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WSTEP

Funkcjonowanie Ko$ciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych
w panstwowych systemach prawnych wymaga okreslenia szczegoto-
wych zasad wspotpracy oraz granic autonomii. Granice te, wypracowy-
wane w Polsce od 1989 r., ciagle wymagaja doprecyzowania, zwtasz-
cza w zakresie funkcjonowania wyznaniowych oséb prawnych podle-
gajacych dwom systemom prawnym — panstwowemu i wewngtrznemu.
Dzialalno$¢ wyznaniowych oséb prawnych i ich organdw w przestrzeni
panstwowego prawa i administracji wielokrotnie stawata si¢ tematem
orzeczen sadow powszechnych oraz wypowiedzi doktryny.

W niniejszym artykule przytoczone zostang argumenty zwigzane
z postulatem utworzenia publicznego rejestru wyznaniowych oséb
prawnych, a takze jego zakres i mozliwy schemat funkcjonowania.
Omowione zostang rowniez zagadnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem wyznaniowych 0s6b prawnych na przykladzie parafii Ko$cio-
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fa katolickiego w zakresie ich tworzenia oraz dziatania. W Polsce
w 2011 r. istniato 10177 parafii katolickich, za$ wierni tego wyzna-
nia stanowili 95,5% og6tu ludnosci Polski'. Zgodnie z konstytucyj-
ng zasadg rownouprawnienia Kosciotéw i innych zwiazkow wyzna-
niowych (art. 25 ust. 1) wszystkie prawa i obowiazki przedstawione
w niniejszym artykule w odniesieniu do Kosciota katolickiego i jego
jednostek, mozna zastosowa¢ do pozostatych Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych?.

1. OSOBY PRAWNE

Osoba prawng wedlug prawa polskiego jest jednostka organi-
zacyjna, ktorej prawodawca przyznal osobowo$¢ prawna. Nalezy
jednak pamigta¢ o brzmieniu art. 37 § 1 k.c.: ,,Jednostka organiza-
cyjna uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg jej wpisu do wlasciwego
rejestru, chyba ze przepisy szczegolne stanowig inaczej”, z ktérego
wynika, ze pojecia ,,przyznanie osobowosci prawnej” i ,,uzyskanie
osobowosci prawnej” nie sa tozsame. Przyznanie przez prawodawce
danej jednostce organizacyjnej osobowosci prawnej otwiera dopiero
droge do uzyskania przez nig osobowosci prawnej. Tylko wyjatkowo
osobowos$¢ prawna moze by¢ nadana jednostce organizacyjnej przez
przepisy szczegdlne?.

Dzialanie osobom prawnym umozliwiaja osoby fizyczne, dlate-
go konieczne jest ustalenie, kto i w jakim zakresie ma prawo repre-
zentowania danej jednostki. Powstaly dwie teorie reprezentacji oso6b
prawnych. W Polsce przyjeta zostata teoria organu. Organ jest cze$cig
wewnetrznej struktury osoby prawnej, a jego dzialania sg dziataniami
samej osoby prawej. Drugg teorig — zyskujaca coraz wigcej zwolen-
nikéw — jest teoria przedstawicielstwa. Zaktada ona, ze przedstawi-

' Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011,
red. P. Ciecielag, Warszawa 2013, s. 36.

2 Zob. P. Borecki, Zasada rownouprawnienia wyznan w prawie polskim, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 115-116.

3 Zob. A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogdlna, t. 1, Warszawa 2009,
s. 150-151.
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ciel dziata jako osobna jednostka, a jego dzialania wywieraja skutki
w majatku osoby prawnej*.

Kodeks cywilny nie reguluje ilosci, rodzaju czy sposobu powolywa-
nia organdw — odsyta w tym zakresie do ustaw szczegotowych i statutow
poszczegblnych jednostek. Organ jest stalym i niezbednym elementem
struktury organizacyjnej osoby prawnej; umozliwia jej dokonywanie
nie tylko czynnosci prawnych, ale takze faktycznych, np. zarzad czy
kontrola. Jego uprawnienia sg wi¢c znacznie szersze niz przedstawicie-
la (ktory dziata tylko w sferze cywilnoprawnej).

Aby organy mogly odpowiednio reprezentowac¢ osobe prawna,
musi by¢ spetnionych szereg warunkéw. Przede wszystkim, powinien
powsta¢ katalog okreslajacy, jakie organy sa uprawnione do reprezen-
tacji oraz jakie sg ich kompetencje. Nastepnie muszg zosta¢ powotane
osoby, ktore bedg dziata¢ jako organ. Wymagane jest takze, by wyste-
powaty one jako organ (w sposob przynajmniej dorozumiany) oraz
dziataty wedtug zasad przewidzianych w ustawie lub statucie®.

Dzialajacy skutecznie organ dziata w granicach swoich kompe-
tencji. Na gruncie art. 39 k.c. przekroczenie kompetencji powoduje
bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci i brak mozliwosci jej konwalidacji.

2. KOSCIELNE OSOBY PRAWNE WEDLUG PRAWA PANSTWOWEGO

Wiekszo$¢ wyznaniowych osoéb prawnych w Polsce to jednost-
ki organizacyjne Kosciota katolickiego. Analize pozycji ustrojowej
Kosciota nalezy rozpocza¢ od art. 25 ust. 4 Konstytucji RP, ktory stano-
wi, ze stosunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a Kosciotem katolickim
okreslajg umowa miedzynarodowa ze Stolicg Apostolska® oraz ustawy.
Ustawa, ktora okresla szczegdtowo sytuacje prawng tegoz Kosciota jest
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolic-

4 Zob. F. Zoll, Prawo cywilne. Czesé ogdlna, Warszawa 2011, s. 227; K.A. Dadanska,
Dzialanie osoby prawnej, Warszawa 2006, s. 26-35.

3 Zob. K.A. Dadanska, Dziafanie osoby prawnej, s. 38-80.

¢ Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polskg podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 1., Dz. U. z 1998 . Nr 51, poz. 318 (dalej: Konkordat).
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kiego w Rzeczypospolitej Polskiej’, a w kwestiach w niej nieuregu-
lowanych — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®.

Osobowo$¢ prawng zarowno catego Kosciota, jak i jego jednostek
organizacyjnych zapewniaja postanowienia Konkordatu (art. 4 ust. 1
i 2). Inna jest jednak pozycja Kosciola, a inna jego jednostek. Kosciot
katolicki wyposazony zostal w osobowos¢ prawng’, jednak dziataé
w sferze cywilnej moga tylko jego jednostki organizacyjne (art. 5-10
u.s.p.k.k).

Charakterystyczne dla ko$cielnych oséb prawnych jest ich funkcjo-
nowanie na gruncie dwoch porzadkéw prawnych — panstwowego
i kanonicznego. Kos$ciot i Panstwo sa od siebie niezalezne (art. 25
ust. 3 Konstytucji RP i art. 1 Konkordatu). Nie da si¢ jednak catkowicie
oddzieli¢ dziatalnos$ci tych podmiotow. Dwa porzadki prawne musza
si¢ czasami zazgbiac'”.

Tworzenie wlasciwych Kosciotowi struktur nalezy do kompetent-
nej wladzy koscielnej (art. 6 ust. 1 Konkordatu). Tylko w celu zapew-
nienia pewnosci obrotu polski prawodawca wymienia osoby prawne
wchodzace w sktad struktury organizacyjnej Kosciota katolickiego
oraz ich organy (art. 6-10 u.s.p.k.k.)"". Zadna ko$cielna osoba prawna
nie moze jednak powsta¢ na mocy prawa polskiego bez wczesniejsze-
go utworzenia jej przez kompetentng wladze koscielng dziatajaca na
podstawie prawa kanonicznego.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 1169 z p6zn. zm. (dalej: u.s.p.k.k.).

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pozn. zm. (dalej: u.g.w.s.w.).

? Zob. B. Rakoczy Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Polsce.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 55-57. Rakoczy nazywa osobowo$¢ prawng Kosciota osobo-
woscig publicznoprawng. Odmienne zdanie wyraza G. Radecki, utrzymujac, ze polskie
prawo nie przewiduje takiej osobowos$ci prawnej i mowi¢ mozna tylko o publicznym
statusie Kosciota (G. Radecki, Organy osob prawnych Kosciola katolickiego w Polsce (na
styku prawa kanonicznego i prawa cywilnego), ,,Rejent” 2003, nr 7-8(147-148), s. 133).
Zob. takze A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Panstwo Watykanskie jako podmioty prawa
migdzynarodowego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8, s. 296-300.

10Zob. P. Borecki, Autonomia Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych we
wspolczesnym prawie polskim, ,,Przeglad Religioznawczy” 2011, nr 3, s. 126.

"A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008,
s. 131-136.
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Koscielne jednostki organizacyjne uzyskuja osobowo$¢ prawna
w rdzny sposob. Z mocy samej ustawy osobowo$¢ prawng uzyska-
ly m.in.: Konferencja Episkopatu Polski, Caritas Polska, oraz uczel-
nie: Katolicki Uniwersytet Lubelski (obecnie: Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawtla II), Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie
(obecnie: Uniwersytet Papieski Jana Pawta 11 w Krakowie), Papieski
Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Papieski Wydziat Teologiczny
w Warszawie wraz ze swoimi dwoma ,,sekcjami”: §w. Jana Chrzcicie-
la i §w. Andrzeja Boboli i inne. Jednostki niewymienione w ustawie
moga na mocy art. 10 u.s.p.k.k. uzyska¢ osobowos¢ prawng w drodze
rozporzadzenia wlasciwego ministra'?>. Z kolei jednostki wymienione
w ustawie wedhug rodzaju (parafie, zakony itp.) uzyskuja osobowos¢
prawng z chwilg utworzenia ich przez kompetentng wtadze kosciel-
ng, przy czym ma ona obowigzek powiadomienia wlasciwego organu
administracji publicznej o ich utworzeniu'.

3. PRAKTYKA ZGLASZANIA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Dla omawianego zagadnienia istotny bedzie tryb uzyskiwania
osobowosci prawnej przez jednostki Kosciota katolickiego wskazany
w art. 13 u.s.p.k.k. Wedtug wskazanej procedury, jednostka organiza-
cyjna Ko$ciota (na przyktad parafia czy diecezja) otrzymuje osobowos¢
prawna na gruncie prawa kanonicznego z chwilg jej utworzenia, za$
prawo panstwowe uznaje t¢ osobowos$¢ i wlacza jednostke w system
prawa panstwowego'. M. Pietrzak okresla ten system jako ,,deklaracyj-

12 Co $wiadezy o tym, ze katalog zawarty w u.s.p.k.k. nie jest zamknigty.

13 Zob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000,
s. 110-113. Jednostki figurujace w ostatnim schematyzmie wydanym drukiem przed
wejsciem w zycie ustawy, ankiecie statystycznej zakonu z dnia 31 grudnia 1988 r. lub
legitymujace si¢ decyzja o niezgloszeniu zastrzezen przeciwko utworzeniu parafii ustawy
uzyskaty osobowos¢ prawna bez wymogu ich zglaszania.

4 Zob. G. Radecki, Organy osob prawnych, s. 129; M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba
prawna w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 99-100; W. Goéralski, A. Piendyk, Zasada
niezaleznosci i autonomii Panstwa i Kosciota w Konkordacie polskim z 1993 r., Warszawa
2000, s. 26-27; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 274-277.
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no-informacyjny”'>. Uznanie osobowosci prawnej — zgodnie z przepi-
sem ustawy — dokonuje si¢ w chwili przedtozenia stosownej informacji
do wtasciwego organu administracyjnego. Dowodem tej czynnosci jest
odpis powiadomienia z po$wiadczeniem odbioru'®.

Organy panstwowe przyjmuja do wiadomosci najwazniejsze informa-
cje zwigzane z powstawaniem wyznaniowych 0sob prawnych i zmianach
w ich strukturze (zob. art. 13 u.s.p.k.k.). W wyniku ustalen komisji konkor-
datowej stworzono dokumenty okreslajace forme wzajemnej wspolpracy
Panstwa i Kosciota w omawianym zakresie'”. Ustalone zostaty w nich
m.in. wzory powiadomien o uzyskaniu osobowosci prawnej przez insty-
tucje koscielne, potwierdzen odbioru powiadomienia oraz wykaz kompe-
tencyjny okreslajacy organy wiasciwe do podejmowania dziatan.

Praktyka administracyjna wskazuje, ze — pomimo jasnych wytycznych
ze strony rzadowej i koscielnej — powiadomien dokonujg czesto osoby
do tego nieumocowane. Przyktadowo, o utworzeniu lub zniesieniu parafii
katolickich oraz o zmianach dotyczacych organow parafii whasciwy biskup
diecezjalny powiadamia wlasciwego wojewode. W praktyce powiado-
mienia tego dokonuja np. kanclerz kurii (kuria nie jest w swietle prawa
panstwowego organem diecezji, a kanclerz z samej mocy prawa kanonicz-
nego nie jest petnomocnikiem biskupa) lub sam mianowany proboszcz'®.

15 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 260.

16 Zob. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku parstwa do Kosciota, s. 112-119.

17 Zob. Instrukcja dotyczqca sposobu powiadamiania organéw panstwowych o uzyska-
niu osobowosci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2
Konkordatu) oraz powiadamiania o powolywaniu i odwolywaniu osoby sprawujgcej funkcje
organu osoby prawnej, stanowigca zalacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagra-
nicznych z dnia 27 listopada 2014 r. (Dz. Urz. MSZ z 2014 r., poz. 30), ktéra zastgpita
w catosci Instrukcje z dnia 13 marca 2000 r. dotyczgcq sposobu powiadamiania organow
panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne instytucje
koscielne, art. 4 ust. 2 Konkordatu, (Akta Konferencji Episkopatu Polski, nr 4, Warszawa
2000, s. 35-40); Instrukcja z dnia 15 czerwca 2000 r. dotyczqgca zakresu i sposobu uzyskania
osobowosci pranej przez instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego (art. 4 ust. 3
Konkordatu),  https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/09/instrukcja-dotyczaca-
art-4-ust-3.pdf [dostep: 21.08.2014]; zob. takze: D. Walencik, Opinia prawna w sprawie
nabycia osobowosci prawnej przez dom zakonny Zgromadzenia Siostr Najswietszej Rodziny
z Nazaretu z siedzibq w Zarkach, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego™” 2011, nr 3, s. 259-260.

'8 Dane pozyskane od pracownikow urzedéw wojewodzkich w styczniu i lutym 2014 r.
na podstawie prawa dost¢pu do informacji publiczne;.
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Rodzi si¢ pytanie o skuteczno$¢ powiadomienia dokonanego przez
niewlasciwy organ lub niezawierajacego wymaganych dokumen-
tow (np. dekretu nominacyjnego) poswiadczajacych wole biskupa
diecezjalnego.

W prawie polskim brakuje regulacji dotyczacych sposobu dziata-
nia organow koscielnych osob prawnych oraz ich kompetencji. Brakuje
tez jednoznacznego wskazania, gdzie znajduja si¢ wlasciwe przepisy
regulujace omawiane zagadnienie. Wysnu¢ mozna z tego wniosek, ze
organy tych osob sg w pelni kompetentne do dzialania w ich imieniu
i nie maja w tym zakresie zadnych ograniczen. W $wietle prawa
kanonicznego wyglada to jednak inacze;j.

4. OGRANICZENIA REPREZENTACJI WYNIKAJACE Z PRAWA
KANONICZNEGO

Ogo6lng zasadg uzyskiwania osobowosci prawnej przez zespot osoéb
(na przyktad stowarzyszenia) lub rzeczy (czyli fundacje autonomiczne)
jest na gruncie Kodeksu Prawa Kanonicznego (dalej: KPK) nadanie
tejze osobowosci przez przepis prawa kanonicznego (moca samego
prawa) lub przez kompetentng wtadze koscielng w formie dekretu.

Charakterystycznymi jednostkami ko$cielnymi posiadajacymi
osobowos¢ prawng sa Koscioty partykularne. KPK wymienia wsrod
nich diecezje, pratatury terytorialne, opactwa terytorialne, wikaria-
ty apostolskie, prefektury apostolskie oraz administratury apostolskie
erygowane na stale (kan. 368 KPK). Wszystkie one posiadaja osobo-
wos$¢ prawng z mocy samego prawa, o ile sa erygowane zgodnie
z obowigzujgcymi normami prawa kanonicznego przez kompetentna
do tego wladze koscielng. Kolejng jednostka terytorialng posiadajaca
osobowos¢ prawng z mocy samego prawa kanonicznego jest parafia, na
czele ktorej stoi zazwyczaj proboszcz. Podstawowe zadania i obowigz-
ki proboszcza okreslaja przepisy kanoniczne. Kodeks okresla takze
ogolne granice kompetencji proboszcza w stosunku do sprawowania
zarzadu dobrami doczesnymi Kosciota (zob. kan. 528-532 KPK). KPK
wskazuje, ze ,,zarzagdca” danej osoby prawnej moze dziata¢ w grani-
cach ,,zwyczajnego zarzadzania”, ktore powinny by¢ okreslone w statu-
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tach’. W przypadku braku statutéw do biskupa diecezjalnego nalezy
sprecyzowanie poj¢cia zwyktego zarzadu (kan. 1281 KPK). Do kompe-
tencji konferencji episkopatu nalezy ustalenie wartosci dobr, ktorych
alienacja®® w $wietle prawa kanonicznego wymaga zgody biskupa
diecezjalnego lub Stolicy Apostolskiej. Dokonanie przez proboszcza
alienacji przedmiotu o warto$ci przekraczajacej kwote ustalona przez
episkopat bez zgody biskupa diecezjalnego (lub odpowiednio Stoli-
cy Apostolskiej) stanowi naruszenie przepisOw prawa kanonicznego
(kan. 1291-1292 KPK)?*".

B. Rakoczy zwraca uwagg na istotne zagadnienie wynikajace z tresci
kan. 1377: ,,Kto alienuje dobra kos$cielne bez przepisanego prawem
zezwolenia, powinien by¢ ukarany sprawiedliwg kara.” Prawodaw-
ca koscielny ma $wiadomos¢, ze alienacja moze skutecznie nastgpic
na gruncie prawa panstwowego, za§ do odpowiedzialnosci kanonicz-
nej zostanie pociagnicta osoba, dziatajaca niezgodnie z przepisami
kos$cielnymi??.

Pojawiajg si¢ watpliwosci zwigzane z rozumieniem stosowanego
w prawie kanonicznym terminu ,,zwykly zarzad” (kan. 1281 KPK),
do ktorego sprawowania upowazniony jest proboszcz parafii. Dla

19 Zarzadcy dobr doczesnych Kosciota nie powinni takze wszczynaé sporéw przed
sadami panstwowymi w imieniu 0s6b prawnych bez zgody wlasciwego biskupa diecezjal-
nego (kan. 1288 KPK).

20 Pojecie alienacji nie zostato okre$lone w Kodeksie Prawa Kanonicznego. W doktrynie
wskazuje sig, ze alienacja jest czynno$¢ prawna, na mocy ktorej wlasno$¢ danego dobra
przechodzi na inny podmiot (np. sprzedaz, darowizna, zamiana). Termin ,,alienacja” bywa
takze uzywany do okreslenia czynnosci, ktore pogarszaja sytuacje koscielnej osoby prawne;j
(np. ustanowienie hipoteki, stuzebnosci, zastawu). Zob. A. Januchowski, Wybrane zagad-
nienia, s. 214; S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota katolickiego w Polsce w swietle
Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 roku, Konkordatu z 1993 roku i ustaw synodalnych,
Lublin 2007, s. 73.

2l'W 2006 r. Stolica Apostolska zatwierdzita kwoty ustalone przez Konferencjg
Episkopatu Polski. Wedtug tych przepisow, dla waznosci czynnosci prawnej, ktorej kwota
przekracza rownowarto$¢ 100.000 euro wymagana jest zgoda biskupa diecezjalnego, zas dla
czynnosci, ktorej warto$¢ przekracza rownowarto$¢ 1.000.000 euro —zgoda Stolicy Apostol-
skiej. Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacjq parafii przez
proboszcza na gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2008, t. 11, s. 213.

2 Zob. B. Rakoczy, Odpowiedzialnos¢ zakonnika zatatwiajgcego sprawy zakonnej
osoby prawnej, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2009, nr 1, s. 68-69.
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przyktadu wskaza¢ mozna przepisy partykularnego prawa kanonicz-
nego obowigzujgcego w Archidiecezji L.odzkiej, zawartego w Statu-
tach III Synodu Archidiecezji Lodzkiej*. Zgodnie z nimi, zarzadca
wszelkich kos$cielnych doébr materialnych na terenie Archidiecezji
jest Arcybiskup Lodzki (art. 329). Proboszcz lub administrator parafii
zarzadza nimi w jego imieniu (art. 331). Prawo partykularne Kosciota
lodzkiego zabrania proboszczom sprzedazy, dzierzawy, ustanawiania
uzytkowania, zamiany, darowizn, obcigzania lub innych sposobdw
alienacji majatku koscielnego bez zezwolenia wlasciwego arcybiskupa
(art. 335). Kaptani diecezjalni nie majg takze prawa zaciggania dtugow,
podpisywania weksli oraz zyrowania pozyczek na jakiekolwiek cele
parafialne lub prywatne (art. 344).

KPK wielokrotnie nakazuje przestrzeganie przepisow panstwo-
wych. Zalecenia takie dotycza m.in. przyjmowania darowizn, zawie-
rania umoéw o praceg, zabezpieczenia wlasnos$ci majatku koscielnego
itd. Szczegblng uwage zwraca na to tre$¢ kan. 1290: ,,To, co prawo
panstwowe na danym terytorium postanawia odnosnie do umoéw (...)
oraz zobowiazan, ma by¢ zachowywane rowniez mocg prawa kanonicz-
nego w odniesieniu do rzeczy podlegajacych wtadzy rzadzenia Koscio-
la, z tymi samymi skutkami, chyba Ze sg przeciwne prawu Bozemu lub
co innego zastrzega prawo kanoniczne (...)”.

5.PRZYKLADY ORZECZEN ZWIAZANYCH Z BRAKIEM SPOJNOSCI
DWOCH PORZADKOW PRAWNYCH

Ze wzgledu na brak spojnosci pomigdzy prawem polskim a prawem
kanonicznym, reprezentacja koscielnych osob prawnych stata si¢
kwestig sporng w wielu sprawach zawistych przed sgdami panstwo-
wymi. W doktrynie pojawia si¢ poglad, ze ,,niezupelno$¢” regulacji
na gruncie panstwowym, oceniana w swietle zatozenia racjonalnosci
polskiego prawodawcy, prowadzi do konieczno$ci stosowania norm
prawa wewnetrznego zwigzkow wyznaniowych w sytuacjach nieure-

2 Zob. Il Synod Archidiecezji Lodzkiej, 1.6dz 1999.
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gulowanych prawem panstwowym?. Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego uznawalo obowigzywanie prawa kanonicznego, lecz z réznymi
uzasadnieniami®. Dwa orzeczenia dotyczace dzialania proboszczéw
bez odpowiedniego umocowania na tle prawa kanonicznego odegraty
kluczowa role w kwestii uregulowania sposobu reprezentacji kosciel-
nych o0sob prawnych. Pierwszy z nich to wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 27 lipca 2000 r.2* W jego sentencji SN orzekl, ze zawarcie przez
proboszcza umowy kredytu bez zezwolenia biskupa byto przekrocze-
niem uprawnien organu, co prowadzi do bezwzglednej niewaznosci
dokonanej czynnos$ci prawnej.

Zgodnie z prawem kanonicznym?’ zgoda taka byla wymagana.
Watpliwosci budzi jednak samo zastosowanie tego prawa. W uzasad-
nieniu wyroku SN wskazuje, ze ustr6j osoby prawnej musi by¢ uregu-
lowany w sposob mocny i jawny. Art. 35 k.c. odsyta do ustaw lub
statutow w zakresie przewidzianym w ustawie. Na mocy art. 38 k.c.
osoby prawne dziatajg poprzez swoje organy, lecz sposob ich dziatania
takze musi zostac¢ szczegotowo uregulowany. W omawianej sprawie
sposob dzialania organu powinien zosta¢ okreslony w u.s.p.k.k.?
Ustawa jednak nie zawiera takich regulacji. SN utrzymuje, ze ze
wzgledu na autonomi¢ Kosciola jedyna kompetentng wladza do
uregulowania tej kwestii jest wladza ko$cielna, a przepisami wtasci-
wymi — regulacje prawa kanonicznego. Podstawg dla takiego wniosku
stat si¢ dla SN art. 2 u.s.p.k.k. Artykut ten wyraza jednak przede
wszystkim zasade samorzadnosci Kosciota i jego niezaleznosci od
panstwa. Dotyczy wewnetrznych spraw Kosciota, a kwestia reprezen-
tacji osob prawnych jest istotna takze dla osob trzecich?. Ustawa nie

24 Zob. D. Walencik, Opinia prawna, s. 263; P. Stanisz, Proboszcz jako reprezentant
parafii rzymskokatolickiej w stosunkach cywilnoprawnych, w: Prawo panstwowe a prawo
wewngtrzne zwiqzkow wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcéw Prawa
Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska,
M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 199.

2 Zob. J. Gliszczynska-Gniewek, M. Sliwinska, Zawieranie uméw w praktyce bankowej.
Parafia Kosciola katolickiego, Poznan 2012, s. 18-22

26 Sygn. akt IV CKN 88/00, OSP 2003, z. 9, poz. 115.

27 Zob. kan. 638 § 1i 3 oraz kan. 1281 § 1 KPK.

28 Stan faktyczny sprawy z 1992 r., a wiec sprzed wejscia w zycie Konkordatu.

2 Zob. wyrok SN, sygn. akt IV CK 108/03.
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zawiera takze odestania do prawa kanonicznego, za$ art. 3 stanowi, ze
w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy prawa powszech-
nie obowigzujgcego®.

Jak zauwazyl M. Pietrzak’, SN wymagal znajomo$ci prawa
kanonicznego od pracownikéw banku, jednoczes$nie nie zwracajac
uwagi na to, ze to strona koscielna powinna przestrzega¢ swojego
prawa. Nalezy si¢ wiec zgodzi¢ z autorem, iz mialo miejsce naruszenie
réwnosci stron, a proboszcz (ktérego niewatpliwie prawo kanoniczne
obowigzuje) dziatat poza swoimi kompetencjami. W wyniku orzecze-
nia SN, strona, ktora nie przestrzegata wlasnych przepiséw, odniosta
korzy$¢, pokrzywdzona zostata natomiast strona przeciwna — dziataja-
ca w dobrej wierze i zaufaniu do kontrahenta.

Watpliwosci budzi tez jawnos¢ prawa kanonicznego®?. Nie zostato
ono opublikowane, jak powszechnie obowigzujace akty prawne, gdyz
nie nalezy do zroédet prawa wymienionych w art. 87 Konstytucji RP.
W zwigzku z powyzszym nie mozna na nikogo naktada¢ obowigzku
znajomosci tego prawa, a jego nieznajomos¢ nie moze szkodzi¢. Prawo
kanoniczne jest prawem wewnetrznym Kosciota katolickiego i stano-
wi raczej odpowiednik statutu pozostatych osob prawnych®, jednakze
zatozenia statutow odnosnie do kompetencji organéw podlegaja publi-
kacji na drodze wpisu do wiasciwego rejestru**. Dla koscielnych osob
prawnych rejestr taki nie zostal utworzony, a osoby trzecie zawierajace
umowy z kos$cielnymi osobami prawnymi nie majg dostepu do zakresu
kompetencji poszczegdlnych organow.

30 Zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, ,,Panstwo i Prawo”
2006, z. 8, s. 16-30.

3! Tamze.

32 Zob. A. Januchowski Skutecznos¢ prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji 0sob
prawnych Kosciola Katolickiego, ,,Rejent” 2007, nr 9, s. 53-55. W dodatku o wymogu
jawnosci wspomnial nawet w uzasadnieniu wyroku orzekajacy sktad SN.

33 Cho¢ ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego postuguje si¢ pojeciem
statutu tylko w odniesieniu do poszczegolnych jednostek organizacyjnych Kosciota i, jak
zauwaza M. Plisiecki (Wyznaniowa osoba prawna, s. 157-158), trudno za statut w rozumie-
niu cywilnoprawnym uzna¢ prawo kanoniczne — odnoszace si¢ do catego Kosciota.

3 Zob. A. Januchowski, Skutecznosé¢ prawa kanonicznego, s. 55; art. 8 i 8a ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1203 z p6zn. zm.).
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Podobnie jak w wyroku IV CKN 88/00, Sad Najwyzszy orzekt
12 maja 1997 1.3, podajac jednak inng podstawe zastosowania prawa
kanonicznego. W wyroku tym sad wskazuje statut (,,konstytucj¢™)
kongregacji jako podstawe do okreslenia zakresu kompetencji jej
organé6w. Wniosek ten wywodzi jednak z art. 28 ust. 2 u.g.w.s.w.
Uzasadnienie to wydaje si¢ nietrafione ze wzgledu na art. 18 tejze
ustawy, z ktorego wynika, iz art. 28 nie ma zastosowania do Koscio-
a katolickiego, gdyz jego sytuacja zostala uregulowana w odrebnej
ustawie (tj. u.s.p.k.k.)**. W wyroku tym SN podkres$la jednakze jeszcze
jedng wazng kwesti¢ — koScielne osoby prawne dzialajg przez swoje
organy; nie ma mozliwosci przyjgcia, ze sa one reprezentowane przez
przedstawiciela ustawowego?®’. Taka sytuacja bylaby mozliwa, tylko
gdyby dziatanie organdéw zostato zawieszone.

Drugim waznym orzeczeniem Sadu Najwyzszego jest wyrok z dnia
24 marca 2004 r.>®* W nim takze SN uznat kompetencje proboszcza
do reprezentowania parafii w stosunkach majatkowych z osobami
trzecimi w sposob i na zasadach okre§lonych w prawie kanonicznym.
Podkreslit jednak, ze prawo kanoniczne moze wywolywac skutki
w okreslonej sferze panstwowego porzadku prawnego tylko wyjatko-
wo, gdy panstwo wyrazi taka wole w ustawie lub umowie miedzyna-
rodowej. Jednoczesnie podstawe do zastosowania prawa kanonicznego
wywiodt z innych przepisow® — zastosowat art. 35 i 38 k.c. w zwigz-
ku z art. 3 oraz 5-14 u.s.p.k.k. Ustawa przyznaje Kosciotowi kompe-

35 Sygn. akt IT CKN 24/97, Lex, nr 80725.

36 Zob. Wyrok SN, TV CK 108/03.

37 Zastosowanie teorii przedstawicielstwa postulowat M. Krzeminski (Znaczenie prawa
kanonicznego dla okreslenia sposobu reprezentacji koscielnych osob prawnych. Glosa
do wyroku SN z 27 lipca 2000 r., IV CK 88/00, ,,Prawo Bankowe” 2005, nr 10, s. 21-30)
ze wzgledu na brak pojgcia organu w prawie kanonicznym. Jednak osoby reprezentujace
koscielne jednostki organizacyjne w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
nazwane sg bezposrednio organami, a teoria organu jest obowigzujgca w polskim porzadku
prawnym. Z pogladem wyrazonym przez SN zgadza si¢ takze A. Januchowski (zob.
A. Januchowski, Prawo kanoniczne a reprezentacja 0sob prawnych Kosciota Katolickiego
— problem przedstawicielstwa ustawowego i petnomocnictwa, ,,Prawo Bankowe” 2008, nr 1,
s. 81-90).

3% Sygn. akt IV CK 108/03, OSN Izba Cywilna, 2005, z. 4, poz. 65.

% Na niejasno$¢ wywodow SN zwraca uwage M. Plisiecki (Wyznaniowa osoba prawna,
s. 160)
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tencje odnosnie do powotywania swoich 0séb prawnych (z jedynym
wymogiem zgloszenia ich powstania), a takze wskazywania piastunéw
poszczegdlnych organdéw. Z tego SN wnioskuje, ze w obliczu braku
przepisow ustawowych odnosnie do sposobu reprezentacji koscielnych
0s6b prawnych, prawodawca pozostawit to zagadnienie do uregulowa-
nia wladzy koscielnej*.

Dalej SN podkreslil, ze w zwigzku z powyzszym prawo kanoniczne
powinno by¢ traktowane na rdéwni z ustawami, a nie statutami. Wynikaé
ma z tego, iz przy ocenie skutecznos$ci dziatania organu nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko ustawy i prawo kanoniczne, ale takze statuty wydane
na jego podstawie. Jest to twierdzenie kontrowersyjne ze wzgledu na
obowigzujacy na mocy Konstytucji RP zamknigty katalog zrodet prawa.

Wszystkie powyzsze orzeczenia zostaty wydane odno$nie do czynno-
sci prawnych dokonanych przed wejsciem w zycie Konkordatu, co
stusznie zauwazyt SN w uchwale z dnia 19 grudnia 2008 r.*! W uchwa-
le tej rozstrzygajac zagadnienie prawne SN stwierdzil, ze sprzedaz
nieruchomosci przez kos$cielng osobe prawng (w tym przypadku stowa-
rzyszenie) osobie §wieckiej bez wymaganego w prawie kanonicznym
zezwolenia wlasciwej wladzy koscielnej stanowi czynno$¢ prawnag
niezupeing (na mocy art. 63 k.c.).

Rozstrzygajac kwesti¢ obowigzywania wewnetrznych norm kosciel-
nych, SN stusznie zwrocit uwage na wielos¢ pogladow wyrazanych
w tej materii przez doktryng — bezwzgledna konieczno$¢ przestrzega-
nia tych norm, catkowite oddzielenie prawa kanonicznego od cywilne-
go, kwalifikowanie nieumocowanego na gruncie prawa kanonicznego
organu jako falsus procurator.

SN podkreslit, ze nie ma watpliwosci, iz normy prawa kanonicz-
nego dotyczace alienacji dobr koscielnych majag moc obowigzujaca
jedynie w porzadku koscielnym, bowiem ich skuteczno$¢ w panstwo-
wym porzadku prawnym jest uzalezniona od uznania przez panstwo.
W zwigzku jednak z brakiem odpowiednich regulacji w prawie
panstwowym, rowniez w tym przypadku SN zgodzil si¢, ze nalezy
uzna¢ obowigzywanie prawa kanonicznego na gruncie komentowane-

40 Nie zgadza si¢ z tym A. Januchowski (Skutecznos¢ prawa kanonicznego, s. 64).
4 Sygn. akt III CZP 122/08, OSP 2010, z. 2, poz. 18.
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go zagadnienia. Podstawg do tego wniosku dajg art. 351 38 k.c., art. 10
u.s.p.k.k. oraz art. 4 (przyznanie osobowosci prawnej Kosciotowi i jego
instytucjom) i 19 (prawo wiernych do zrzeszania si¢ zgodnie z prawem
kanonicznym) Konkordatu. Ostatni przywotany przepis stanowi
takze, ze jesli zrzeszenia koscielne wkraczajac w sfere uregulowana
w prawie polskim, podlegaja temu prawu, z czego wnioskowac nalezy,
iz w kwestiach nieuregulowanych prawem powszechnym podlegaja
prawu kanonicznemu. Per analogiam, w zwigzku z brakiem regula-
cji odnosnie do sposobu dziatania instytucji koscielnych, SN przyjat
obowigzywanie prawa kanonicznego*’.

Ciekawym aspektem przywotywanej uchwaty SN jest wyprowadze-
nie wniosku o czynno$ci prawnej niezupelnej. Sad podnosi, ze wymog
zgody wlasciwej wladzy ko$cielnej nie moze by¢ kwalifikowany jako
koniecznos$¢ zgody innego organu osoby prawnej. Ze statusu ordyna-
riusza® wywodzi wniosek, iz jest on organem nadrzednym osoby
prawnej, usytuowanym poza jej strukturg organizacyjng, pelnigcym
funkcje nadzorcze. Zachodzi wigc sytuacja podobna do uregulowa-
nej w art. 63 k.c. (wymodg zgody osoby trzeciej). Jednak wymog ten
musiatby wynika¢ z ustawy, co nie ma miejsca w regulacji dotyczacej
Kosciota katolickiego, a KPK nie ma charakteru ustawy**.

Argumentacja SN (mniej lub bardziej trafha) nie jest przekonuja-
ca®, bowiem zaden przepis prawa polskiego nie wskazuje bezposred-
nio na prawo kanoniczne jako wlasciwe w zakresie regulacji kompeten-
cji organdéw oséb prawnych Kosciota. Nie wystepuje rowniez wskaza-
nie, ze regulacje te zostaly zawarte w prawie kanonicznym. W zwiazku
z powyzszym nalezaloby przyjac, iz w $wietle prawa polskiego nie ma
podstaw do respektowania wymogdw prawa kanoniczego*®.

Ze wzgledow funkcjonalnych nie dziwi jednak linia orzecznicza SN
— zakres kompetencji i sposob dzialania organdéw osob prawnych musi
by¢ w jaki$§ sposdb uregulowany. Konieczne staje si¢ zatem odwotanie

4 Zob. D. Walencik, Opinia prawna, s. 263.

4 Zob. kan. 1276 § 1 oraz kan. 1279 § 1i 2 KPK.

4 M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 169.

4 O czym $wiadczy brak jednorodnego stanowiska doktryny.

4 Zob. G. Radecki, Organy 0séb prawnych; A. Januchowski, Skutecznos¢ prawa
kanonicznego.
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do wewngtrznych przepisow koscielnych. Nie mozna jednak zapomi-
na¢, ze informacje te sg kluczowe dla 0osob wchodzacych w stosunki
(najczesciej na gruncie majatkowym) z koscielnymi osobami prawny-
mi. Dlatego tez nalezy zapewni¢ tym osobom dostep do informacji,
kto i w jakim zakresie moze reprezentowac dang jednostke koscielna.
Postulowang forma rozwigzania niewatpliwego problemu rodzace-
go sie na styku dwoch porzadkoéw prawnych jest stworzenie rejestru
wyznaniowych oséb prawnych obejmujgcego informacje o wszystkich
dziatajacych w Polsce konfesyjnych osobach prawnych, w szczegdlno-
$ci parafiach, zborach, diecezjach, stowarzyszeniach itd. Rozwiazanie
takie wypracowali i postulowali miedzy innymi M. Pietrzak, D. Walen-
cik i A. Januchowski*.

6. POSTULAT STWORZENIA PUBLICZNEGO REJESTRU — HISTORIA
I UZASADNIENIE PROJEKTU

Okreslenie zakresu kompetencji organow koscielnych osob prawnych
wymaga dokonania rozréznienia na dziatalno$¢ w sferze wewnetrz-
nej oraz zewngtrznej. O ile pierwszy przypadek rozumiany jest jako
dziatalnos¢ organu wobec wyznawcow danej religii, o tyle w drugim
aspekcie pojawia si¢ konieczno$¢ okreslenia zakresu uprawnien
poszczegdlnych organdéw do reprezentacji oséb prawnych na gruncie
prawa panstwowego. Autonomia gwarantowana przez polskie prawo
wyznaniowe Kosciolom i innym zwigzkom wyznaniowym dotyczy
bez watpienia sfery organizacji wewnetrznej. Skierowanie dziatalnosci
wyznaniowej osoby prawnej na forum externum wymaga wlasciwego
umocowania jej organu. M. Plisiecki twierdzi, ze ,,reguly reprezenta-
cji ujete w prawie wewngetrznym mogg by¢ uznawane za obowigzujace
w prawie panstwowym jedynie wtedy, gdy stanowia zarazem normy
prawa panstwowego™®. M. Pietrzak z kolei stwierdza, ze ingerencja

47Zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 31; D. Walencik, Opinia prawna, s. 168;
A. Januchowski, Skutecznos¢ prawa kanonicznego, s. 56-57; tenze, Wybrane zagadnienia,
s. 234-235.

4 M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 155.
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sadow panstwowych ,,w kontrole przestrzegania prawa kanonicznego
przez organy i funkcjonariuszy koscielnych (...) naruszataby gwaranto-
wang przez konstytucje autonomig¢ i niezalezno$¢ kosciotow. Do takiej
kontroli uprawnione sg wylacznie zwierzchnie organy koscielne™.

Brak dostepnosci i jasnej interpretacji przepisoOw prawa kanoniczne-
20" utrudnia okreslenie prawidlowosci umocowania konkretnych osob
piastujacych funkcje organow osob prawnych oraz ustalenie zakresu
kompetencji wynikajacych z prawidlowego umocowania. Ponadto
zaden przepis prawa panstwowego nie naktada na obywateli polskich
obowigzku zaznajomienia si¢ z przepisami prawa kanonicznego,
ktorego tre$¢ nie ogranicza si¢ jedynie do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego (w prawie kanonicznym funkcjonuje takze Kodeks Kanonow
Kosciotéw Wschodnich, dokumenty papieskie, soborowe i synodal-
ne, przepisy liturgiczne itd.)’'. Ujawnienie wewnetrznych ograni-
czen reprezentacji w publicznym rejestrze, z ktorym ustawa zwigze
domniemanie powszechnej znajomosci, skutkowaé bedzie rowniez
wobec 0s6b trzecich, podejmujacych czynnosci prawne z jednostkami
wyznaniowymi®,

W obecnej sytuacji kompetentna wtadza koscielna dokonuje powia-
domienia wlasciwego organu administracji panstwowej o dziataniach
zwigzanych z podlegtymi jej wyznaniowymi osobami prawnymi oraz
mianowaniem lub odwolywaniem 0sob petlnigcych funkcje organdéw
tychze jednostek. Organy publiczne nie majg obowigzku groma-
dzi¢ danych, tworzy¢ ich zestawien, a tym bardziej zna¢ kompetencji
organ6w wyznaniowych, nawet jesli te zostatyby wskazane w kosciel-
nych dekretach nominacyjnych, ktorych kopie zostaja przedstawione

4 M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 29; A. Januchowski, Skutecznos¢ prawa kanonicz-
nego, s. 59.

0 Niniejsze rozwazania koncentruja si¢ na dzialaniu parafii rzymskokatolickich,
dziatajacych w granicach wyznaczanych im przez Kodeks Prawa Kanonicznego. O ile
jeszcze Kodeks ten jest dostgpny zaréwno w Internecie, jak i ksiggarniach w wigkszych
miastach, o tyle Kodeks Kanonow Kosciotow Wschodnich tak dostepny juz nie jest. Prawie
zupehie niedostgpne zdajg si¢ by¢ przepisy wewnetrzne Kosciolow i zwigzkow wyznanio-
wych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania i wpisanych do Rejestru kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych.

1 Zob. A. Januchowski, Skutecznosé¢ prawa kanonicznego, s. 54.

52 Zob. tenze, Wybrane zagadnienia, s. 217.
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administracji panstwowej. Co za tym idzie — w chwili obecnej (na
gruncie tylko administracji panstwowej) nie ma mozliwosci otrzyma-
nia dokumentu potwierdzajacego granice kompetencji organow jedno-
stek wyznaniowych. Warto takze zwroci¢ uwage, ze — w odroznieniu
od organdw administracyjnych podleglych przepisom panstwowym
0 postepowaniu administracyjnym — jednostki koscielne nie maja
obowigzku udzielania informacji o kompetencjach swoich organow lub
organow jednostek podlegtych™.

Zgodnie z prawem kanonicznym oraz statutami synodalnymi
poszczegdlnych diecezji, w okre§lonych okolicznosciach w imieniu
ko$cielnych osob prawnych dziata¢ mogg takze osoby, ktoére w polskim
systemie prawnym nie zostalty umocowane jako organy — na przyktad
wikariusze, administratorzy itd. Pojawia si¢ zatem watpliwos¢ dotyczg-
ca skutecznosci ich dziatania na forum publicznym, zaktadajac brak
dodatkowego umocowania do dokonywania czynnosci prawnych na
przyktad w formie pelnomocnictwa®*. Skoro u.s.p.k.k. nie sankcjonuje
reprezentacji osob prawnych Kosciota katolickiego przez inne osoby
niz wymienione w ustawowym katalogu, znaczy to, ze panstwo nie
przewiduje mozliwosci odniesienia do prawa kanonicznego i wypro-
wadzania stamtad kompetencji do reprezentowania osob prawnych
przez inne osoby niz wymienione w ustawie™>.

Skuteczno$¢ dziatania organéw oso6b prawnych zalezna jest od
prawidlowosci obsadzenia tego organu. Panstwo jednak nie ma zadnych
podstaw do badania prawidtowosci nominowania organdéw kosciel-
nych o0so6b prawnych. Przyja¢ musi za pewnik dokumenty odpowied-
nich wtadz dotyczace obsadzenia organdw osob prawnych’®. Przyjecie

33 Zob. tenze, Skutecznos¢ prawa kanonicznego, s. 57.

3% Dziatanie pelnomocnika niezgodnie z intencja mocodawcy lub dziatanie przekraczajace
granice umocowania moze mie¢ konsekwencje dwojakiego rodzaju — wobec mocodawcy
oraz wobec 0s0b trzecich. Wydaje si¢, ze w znacznej czgséci przypadkéw wyznaniowych
0s0b prawnych, konsekwencje wobec mocodawcy beda rozstrzygane na gruncie dwoch
porzadkdéw prawnych: panstwowego oraz wewnetrznego prawa danego zwigzku wyznanio-
wego. Zob. B. Rakoczy, Odpowiedzialnos¢ prawna zakonnika, s. 70-71.

55 Zob. tenze, Prawo kanoniczne a reprezentacja osob prawnych Kosciota katolickiego —
problem przedstawicielstwa ustawowego i pelnomocnictwa, ,,Prawo Bankowe” 2008, nr 1, s. 85.

¢ Zob. G. Radecki, Organy 0sob prawnych, s. 134; B. Rakoczy, Ustawa o stosunku
panstwa do Kosciola Katolickiego, s. 123.
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zgloszonego statusu jest bardzo istotne z punktu widzenia umoéw prawa
panstwowego. Panstwo nie bada prawidtowosci procedury wewnetrz-
nej, zatem ostatecznym dowodem obsadzenia stanowiska jest powia-
domienie przekazane przez wtadze koscielng. Ewentualne naruszenia
zasad wewngetrznych nie moga wplywaé na skuteczno$¢ dzialania
wyznaniowej osoby prawnej na gruncie panstwowym.

Ograniczenia w rozporzgdzaniu majatkiem koscielnym przez osoby
piastujagce funkcje organow wyznaniowych oso6b prawnych chroni¢
maja Kosciot przed skutkami dziatan nieprzemyslanych®”. Jednoczesénie
jednak ochrony wymagaja kontrahenci koscielnych o0séb prawnych.
Obecna linia orzecznictwa sagdowego budzi watpliwosci specjalistow
z zakresu prawa wyznaniowego. Rodzi takze rozbieznoS$ci interpreta-
cyjne, tworzac w przestrzeni prawa panstwowego dodatkowe klauzu-
le oparte o prawo kanoniczne. M. Pietrzak stwierdza: ,,Zapobiec temu
moze jedynie wprowadzenie publicznego rejestru wyznaniowych oso6b
prawnych, zawierajacych wszystkie informacje, ograniczajgce upraw-
nienia os6b reprezentujagcych wyznaniowe osoby prawne w obrocie
cywilnoprawnym przez prawo wewngtrzne™®. Ze wzgledu na duza
liczbe zwiazkow wyznaniowych dziatajacych na terenie Polski, rézno-
rodno$¢ ich jednostek organizacyjnych i systeméw zarzadzania nimi
konieczne jest stworzenia publicznego rejestru wyznaniowych osob
prawnych, w ktoérym zostatyby one skatalogowane wraz z okresleniem
kompetencji ich organow oraz wskazaniem 0sob pelnigcych funkcje
reprezentacyjne. Stworzenie publicznie dostepnego rejestru utatwi
takze funkcjonowanie zwigzkom wyznaniowym, gdyz wewnetrz-
ne regulacje beda obecne w systemie panstwowym. Celem ujawnie-
nia (a raczej doprecyzowania i podania do publicznej wiadomosci)
kanonicznych kompetencji organow konfesyjnych osob prawnych jest
jednak przede wszystkim ochrona interesow 0séb trzecich®.

W ramach realizacji uprawnien wynikajacych z prawa dostepu do
informacji publicznej autorzy niniejszego opracowania skierowali
pytanie do poszczegdlnych wojewodow o forme i zakres prowadzo-

37 Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, s. 232.
% M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 32.
% Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, s. 217-223.
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nej przez nich ewidencji wyznaniowych 0séb prawnych®. Z informa-
cji pozyskanych od przedstawicieli urzedow wojewodzkich wynika,
ze niektore z nich prowadza rejestry, gromadzac dane wyznaniowych
0s6b prawnych majacych siedzibe na terenie ich wtasciwosci. Ponad-
to rejestry te w poszczegdlnych przypadkach uwzgledniaja takze dane
zwigzane z granicami terytorialnymi dziatalno$ci wyznaniowych jedno-
stek organizacyjnych, nazwiskami osob petiacych funkcje organow,
adresami stron internetowych itd.

Kazdego roku do urzedéw wojewddzkich wptywa ok. 1509
wnioskow o wydanie zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej
przez jednostki wyznaniowe. Wigkszos¢ z nich skladana jest przez
organy tychze jednostek, ale pojawiajg si¢ takze wnioski od organow
administracji publicznej, sadow oraz 0sob trzecich. Roczna liczba zmian
w zapisach prowadzonych rejestréw waha si¢ od 34 (woj. podkarpac-
kie) do 202 (woj. matopolskie) dla kazdego z wojewddztw prowadza-
cych ewidencje. Urzedy zasadniczo nie prowadzg zestawien dzialaja-
cych na ich terenie os6b prawnych, wobec czego trudno jest oszaco-
wac ich ilo$¢. Wigkszo$¢ urzedow sprawy z zakresu wyznaniowych
0s6b prawnych prowadzi w oparciu o dokumenty utozone w teczkach
aktowych posiadajgce kategori¢ archiwalng A. W wojewodztwie dolno-
$laskim, mazowieckim, podkarpackim oraz wielkopolskim zestawienia
rejestrowane sg takze w formie elektronicznej (Wielkopolski Urzad
Wojewodzki jest na etapie wdrazania aplikacji webowej przystosowa-
nej do tego celu). Przedstawiciele niektorych urzedow przyznali, ze
w wydawaniu zaswiadczen postuguja si¢ publikacjami diecezjalny-
mi (schematyzmami), bez odniesien do posiadanych w swoich archi-
wach dokumentéw informujacych o zmianach w strukturze diecez;ji
lub o osobach petnigcych funkcje organéw poszczegolnych jednostek.
Brak ustalonego jednakowego sposobu postepowania z danymi otrzy-
mywanymi od wyznaniowych osob prawnych utrudnia funkcjonowa-
nie tychze jednostek w przestrzeni publicznej.

% Badania przeprowadzone na przetomie sierpnia i wrze$nia 2014 r. za po$rednictwem
platformy ePUAP.
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Autorzy artykutu skierowali roéwniez wnioski do losowo wybra-
nych naczelnikow urzedow skarbowych® o wskazanie podstaw ustala-
nia granic terytorium parafii, ktére jest niezbedne do prawidlowego
naliczenia zryczattowanego podatku dochodowego od oséb duchow-
nych. Zgodnie z przepisami art. 43 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne®, wysoko$¢ ryczattu zalezna jest
miedzy innymi od liczby mieszkancoéw parafii®®. Z danych uzyska-
nych od urzedéw skarbowych wynika, ze zrodtami wiedzy o granicach
terenu parafii s3: o$wiadczenia duchownych (ok. 45,5% naczelnikow
urzedow skarbowych postuguje sie takg formg dowodowa), informacje
od organow gmin i miast (ok. 31,8%; pojawia si¢ tu pytanie o podsta-
wy wiedzy tychze organdw na temat granic terytorialnych parafii,
same urzedy gmin nie potwierdzaja prowadzenia jakichkolwiek zesta-
wien dotyczacych granic parafii), strony internetowe diecezji 1 parafii
(ok. 31,8%), oficjalne publikacje diecezjalne, czyli tzw. schematyzmy
(ok. 13,6%) oraz wojewodowie (ok. 4,5%). Zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami, wojewodowie sg jedynym organem, do ktorego wtadza
koscielna ma ustawowy obowigzek zglaszania granic parafii (art. 13
ust. 3 u.s.p.k.k.). Wiarygodne dowody w kwestii opodatkowania osob
duchownych mogga zatem pochodzi¢ jedynie z oswiadczen duchownych
oraz z za§wiadczen od wojewodow. Jak jednak wykazano wcze$niej,
wojewodowie nie maja obowigzku prowadzenia rejestru granic teryto-
rialnych parafii.

Wspomniane schematyzmy, czyli diecezjalne publikacje informa-
cyjne, zawierajace wykaz parafii i innych koscielnych jednostek organi-
zacyjnych, wydawane sg regularnie w polskich diecezjach. Problemem

¢! Badania przeprowadzono wérod naczelnikoéw 22 losowo wybranych urzedéw skarbo-
wych z terenu calej Polski w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. Odpowiedzi naczel-
nikow zostaty dostarczone do autoré6w opracowania w formie pisemnej lub za posrednic-
twem platformy ePUAP. Niektore urzedy deklaruja korzystanie z kilku form pozyskiwania
danych, wobec czego suma przytoczonych wartosci procentowych przekracza 100%.

2 Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.

8 W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1893/99), w ktorym Sad
jednoznacznie stwierdza, ze ustawodawca uzaleznit wysokosc¢ ryczattu od faktycznej liczby
mieszkancow parafii, nie za$ od liczby 0sob zameldowanych na jej terenie.
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zwigzanym z tymi publikacjami jest przede wszystkim ich nieaktual-
no$¢ — kolejne wydania ukazuja si¢ w regularnych zwykle odstepach
czasu, za$ zmiany personalne lub organizacyjne na poziomie diecezji
dokonane moga by¢ w dowolnym momencie (na przyktad w zwiazku
z przej$ciem na emeryture danego proboszcza). Ponadto schematyzmy
nie zawsze uwzgledniajg stan prawny oparty o dokumenty panstwo-
we. Dzieje si¢ tak na przyktad w sytuacji, gdy wewnetrzna struktura
organizacyjna diecezji przekazuje kompetencje do zarzadu nad cmenta-
rzami organom kurialnym, za$ wlasno$¢ terenéw cmentarzy ujawniona
w ksiggach wieczystych wskazuje na parafie jako podmiot upowaznio-
ny do podejmowania dziatan zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzem.

Przedstawione argumenty, pochodzace zaréwno z orzeczen
sadowych, jak i wypowiedzi doktryny oraz praktyki administracyjne;j,
wskazujg na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do uspraw-
nienia i ujednolicenia funkcjonowania wyznaniowych oséb prawnych
w przestrzeni publicznej oraz ochrong praw osob trzecich. Postulatem
pojawiajacym sie juz od kilku lat w wypowiedziach wybitnych przed-
stawicieli doktryny, jest stworzenie publicznego rejestru wyznanio-
wych oséb prawnych.

7. ZAKRES REJESTRU, KOMPETENCJE I OBOWIAZKI ORGANOW

Glownym postulatem zwigzanym z rejestrem jest objecie go zasada
jawnosci zewngtrznej oraz ochrony zaufania osob trzecich, co wiaze si¢
zmozliwo$cig otrzymania odpisow z niego przez wszystkich zaintereso-
wanych. Postulat ten wysuneli M. Pietrzak, D. Walencik i A. Januchow-
ski®. Wedhug projektu A. Januchowskiego, jednym z etapow tworzenia
publicznego rejestru bytoby sporzadzenie statutow koscielnych osob
prawnych, okreslajacych zakres kompetencji organdéw. Pomystodaw-
ca stwierdza: ,,nie ma przy tym podstaw do obawy, ze prowadzenie
takiego rejestru w jakikolwiek sposob pozwoli na ingerowania panstwa
w sprawy wlasne Kosciota. Tres¢ statutu bedzie bowiem zalezata od

% Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, s. 218; D. Walencik, Opinia prawna,
s. 168; M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 32.
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decyzji wlasciwej wladzy koscielnej, a mozliwos$¢ kontrolowania tresci
statutu na etapie ujawniania zawartych w nim danych w rejestrze ograni-
czona mogtaby by¢ jedynie do ich zgodnosci z polskim prawem”®.

Tworzenie dodatkowych statutéw wydaje si¢ jednak stanowic
nadmierng trudno$§¢ w okreslaniu granic dziatania organow kosciel-
nych osob prawnych. Bardziej trafne wydaje si¢ stworzenie formularzy
i kategorii reprezentacji, w ktorych mozna by bylo wprowadzi¢ wiasci-
we ograniczenia.

A. Januchowski postuluje takze, aby rejestr zawieral informacje
o kompetencjach organdw, sposobie reprezentacji danej osoby prawnej
oraz sposobie zaciggania zobowigzan majatkowych®. W przypadku
0s6b prawnych Kosciota katolickiego (np. parafii) sprowadzatoby sie
to do okreslenia przez poszczegdlnych biskupoéw diecezjalnych (na
podstawie przepiséw prawa powszechnego i partykularnego) zakresu
uprawnien proboszcza mieszczacych sie w granicach tzw. ,,zwykle-
go zarzadu” w materii dysponowania dobrami doczesnymi Kos$ciota
(kan. 1281 KPK). Ponadto nalezy wskaza¢, w zakresie jakich czynno-
$ci wymagana jest zgoda biskupa diecezjalnego (lub innego organu
nadrzednego)®’.

Zgodnie z konstytucyjng zasada roéwnouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych, dane zawarte w rejestrze musza dotyczy¢ wszystkich
jednostek kazdego z legalnie dziatajacych koscioldow i innych zwigz-
kow wyznaniowych. Regulacje zwigzane z reprezentacja sa w ich
prawie wewnetrznym mniej lub bardziej rozbudowane i szczegotowe®.
Przygotowanie stosownych zestawien wymaga duzych naktadoéw pracy
zar6wno ze strony organu odpowiedzialnego za stworzenie rejestru,
jak 1 organéw zwigzkoéw wyznaniowych. Stworzenie dla przedstawi-
cieli zwigzkow wyznaniowych odpowiednio przejrzystych procedur
zwigzanych z tworzeniem rejestru jest jednym z postulatow dotycza-
cych powstania tejze bazy danych.

6 A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, s. 234-235.

% Tenze, Skutecznos¢ prawa kanonicznego, s. 56.

87 Zob. tenze, Wybrane zagadnienia, s. 212-213.

88 Zob. M. Tomkiewicz, Zasada rownouprawnienia kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
a zakres ich autonomii w zarzqdzaniu majgtkiem na forum externum w Polsce, ,,Przeglad
Religioznawczy” 2013, nr 4, s. 224.
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7.1. TWORZENIE I PROWADZENIE REJESTRU

Wydaje sig, ze organem najodpowiedniejszym do stworzenia
i prowadzenia rejestru jest minister wtasciwy do spraw wyznan religij-
nych. Tym bardziej, ze w zatozeniu nowy rejestr musi $ci§le wspotpra-
cowac z istniejacym, ujawniajagcym zwigzki wyznaniowe w ogdlnosci
dziatajace na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania.

W literaturze pojawit si¢ projekt, aby wpisy wyznaniowych osob
prawnych umiesci¢ w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej: KRS).
Argumentem przemawiajagcym za takim rozwigzaniem jest fakt, ze
KRS juz funkcjonuje i zostat zinformatyzowany, co czyni go dostep-
nym dla szerokiego grona odbiorcow. Jego prowadzeniem zajmuja si¢
za$ niezalezne sady, przez co zwigzki wyznaniowe otrzymuja dodat-
kowa gwarancje zachowania ich autonomii®. Zastosowanie drogi
elektronicznej w dostepie do KRS oraz komunikacji z sadami utatwia
1 przyspiesza wymian¢ dokumentéw migdzy podmiotem rejestrowa-
nym a rejestrujagcym?™.

7.2. KOMPETENCJE DO DOKONY WANIA WPISOW

Podmiotami kompetentnymi do zgtaszania wpisow wydaja si¢ by¢
te organy, ktore maja prawo kreowania oraz znoszenia podlegtych sobie
jednostek wedlug prawa wewngtrznego Kosciotow i zwiazkow wyzna-
niowych (w przypadku katolickich parafii — diecezja, za$ dla diecezji
— Stolica Apostolska dziatajgca przez nuncjature itd.). W przypadku
Kosciota katolickiego, kompetencje organow zglaszajacych powstanie,
zmiany oraz ustanie 0osob prawnych zostaly uregulowane w przyto-
czonych wyzej porozumieniach przedstawicieli Kosciola i Rzadu.
Zgloszenie kompetencji najwyzszych organdow krajowych zwiazkdéw
wyznaniowych podlega¢ powinno procedurze wlasciwej dla wpisu do

8 Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, 235; B. Rakoczy, Ustawa o stosunku
panstwa do Kosciola Katolickiego, s. 119-123.

0 Zob. A. Kosciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sqdowym postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2012, s. 322-325.
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istniejacego juz rejestru kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych prowa-
dzonego obecnie przez Ministra Administracji 1 Cyfryzacji na podsta-
wie U.g.W.s.w.

Podmiotami dokonujacymi wpiséw beda — w zalezno$ci od wybra-
nego rozwigzania (nowy rejestr lub umieszczenie stosownych wpisow
w ramach KRS) — wilasciwi terytorialnie wojewodowie i minister
wlasciwy do spraw wyznan religijnych lub sady rejestrowe. Zadaniem
organéw dokonujacych wpisu w pierwszym przypadku ograniczytoby
si¢ do wprowadzenia danych do systemu elektronicznego i przecho-
wywaniu stosownej dokumentacji. W przypadku drugiego rozwiaza-
nia mozna takze postulowac sprawdzanie zgodnosSci tresci wpisow
z obowigzujacymi przepisami prawa panstwowego.

7.3. ZAKRES DOSTEPNOSCI DLA POSZCZEGOLNYCH KATEGORII ODBIORCOW

Podstawowym postulatem zwigzanym z rejestrem jest jego jawnosc.
W dobie Internetu wydaje si¢, iz narzedziem najlepiej realizujgcym
koncepcje publicznego dostepu do danych jest wiasnie odpowied-
nia aplikacja dostepna w rozleglej sieci komputerowej. Dostep do
bazy danych powinien zosta¢ odpowiednio ograniczony. Zastano-
wi¢ si¢ trzeba, czy publikacja danych dotyczacych osob piastujacych
funkcje organow jednostek, nie narusza ich prawa do ochrony danych
osobowych.

Wobec powyzszego przewidzie¢ nalezy w rejestrze ograniczenia
dostepu. Dla organdow zglaszajacych wpis, dokonujacych wpisu oraz
wpisywanych dostep ten bez watpienia powinien by¢ nieograniczo-
ny. Dane z pierwszym stopniem ograniczen (w szczegdélowym zakre-
sie okre$lonym przez organy zglaszajace tres¢ wpisow) powinny by¢
dostepne takze dla organdéw administracji publicznej oraz sadow.
Pozostale dane z ewentualnym ograniczeniem danych osobowych oso6b
piastujacych funkcje organdw (drugi stopien ograniczen) powinny by¢
powszechnie dostgpne. W zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych, baza danych powinna zosta¢ zgtoszona do Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych.
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7.4. ZAKRES UJAWNIONYCH DANYCH

Okres$lenie zakresu danych objetych rejestrem stanowi trudno$c
z uwagi na réznorodnos¢ rozwigzan praktycznych stosowanych
w poszczeg6lnych zwigzkach wyznaniowych. Nalezy jednak wskaza¢
pewien podstawowy zakres informacji, dzigki ktéremu rejestr bedzie
mogt funkcjonowac w przestrzeni publicznej i chroni¢ interesy zwigz-
kéw wyznaniowych i 0s6b trzecich.

7.4.1. NAZWA

Podstawowg informacja, ktora domaga si¢ ujawnienia w rejestrze,
jest nazwa danej jednostki organizacyjnej. W praktyce zdarza sie, ze
parafia funkcjonuje pod réznymi nazwami w réznych rejestrach”’. Cho¢
réznorodnos$¢ jest tu niewielka, warto zadbac¢ o ujednolicenie. Rozbiez-
nosci dotycza zazwyczaj szyku wyrazow w nazwie, pisowni okreslaja-
cej denominacj¢ danej jednostki oraz okreslenie patrona (na przyktad:
,»Sw. Jakub” czy ,,$w. Jakub Apostot”).

Obowiazujace reguly jezykowe dotyczace pisowni terminologii
religijnej wskazujg poprawny sposob zapisu, np. ,,Parafia Rzymskoka-
tolicka pw. $w. Andrzeja Apostota w Lipnicy Murowanej”. Zapis ten
z punktu widzenia administracyjnego jest bardzo uporzadkowany —
zawiera si¢ w nim okreslenie gatunkowe jednostki (parafia), jej przyna-
lezno$¢ denominacyjna, wskazujacg takze na wilasciwos¢ stosowane-
go prawa wewngtrznego (rzymskokatolicka), okreslona zostala nazwa
wlasna parafii (w postaci imienia jej patrona, czyli wezwania) oraz
miejscowos¢, w ktorej jednostka ma siedzibe. Wsrdd innych przykta-
doéw wymienionych wsérdéd zasad pisowni, wskaza¢ nalezy m.in.:
,,Gmina Wyznaniowa Zydowska w Krakowie”, , Parafia Prawostaw-

"' Nazwy ujawnione w urzedach skarbowych wspotbrzmia zazwyczaj z danymi
zurzgdow statystycznych, gdyz zaswiadczenie o nadaniu numeru REGON jest wymagane do
otrzymania numeru NIP. Jednakze w praktyce nie musza by¢ one jednakowe z nazwa parafii
z aktu erekcyjnego oraz zaswiadczenia przekazanego do wlasciwego wojewody. Podobnie
instytucje bankowe, urzedy gmin i miast czy nawet wydzialy sadowe odpowiedzialne za
sprawy zwigzane z prowadzeniem ksigg wieczystych postuguja si¢ nazwami przestawiony-
mi przez przedstawiciela koScielnej osoby prawnej, bazujac zwykle na tresci pieczeci.
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na Opieki Matki Bozej w Komanczy”, ,,Wojskowa Parafia Personalna
sw. Agnieszki w Krakowie” itd.”

7.4.2. SIEDZIBA

Istotng kwestia jest rowniez precyzyjne okreslenie adresu siedzi-
by osoby prawnej. W wigkszosci przypadkow dotyczacych wigkszych
zwigzkéw wyznaniowych bedzie ona tozsama z adresem nieruchomo-
sci nalezacej do danej osoby prawnej, w ktorej rezyduje badz zbiera
si¢ jej organ (zob. art. 41 k.c.). Okreslenie adresu siedziby ma swoje
konsekwencje administracyjne w postaci ustalenia wtasciwosci teryto-
rialnej oraz mozliwo$ci odbierania dokumentéw urzgdowych.

7.4.3. INNE DANE KONTAKTOWE ORAZ NUMERY W REJESTRACH

Przy okazji tworzenia rejestru warto takze uwzglednic inne wzgled-
nie state dane identyfikacyjne lub komunikacyjne. Wskaza¢ tu nalezy
w szczego6lnosci Numer Identyfikacji Podatkowej oraz numer REGON.
Mozna takze doda¢ adres strony internetowej i poczty elektronicznej
czy numer telefonu do siedziby.

7.4.4. PRZYNALEZNOSC DENOMINACYJINA

Niezmiernie wazng kwestig jest ujawnienie przynaleznosci denomi-
nacyjnej danej jednostki. Utatwia to dotarcie do odpowiednich zrodet
prawa wewngtrznego lub statutow oraz weryfikacj¢ podstaw dziatania
konkretnego zwiazku wyznaniowego. Wyrdzni takze zwigzki wyzna-
niowe sposrod innych instytucji spotecznych oraz podmiotéw prawa.

W chwili obecnej w Rejestrze kosciolow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych funkcjonujg jednostki, ktérych nazwy zawierajg réznorakie
okreslenia, w szczegolnosci: Centrum, Gmina, Kosciol, Ruch, Stowa-
rzyszenie, Szkota, Unia, Wiara, Wspolnota, Zakon, Zbor, Zwigzek itd.”
Wszystkie one sg zwigzkami wyznaniowymi i moga tworzy¢ swoje
jednostki organizacyjne. Mimo nazwy ,,stowarzyszenie” nie musza
podlegac przepisom o dziatalno$ci stowarzyszen.

2 Zob. R. Przybylska, W. Przyczyna, Pisownia stownictwa religijnego, Tarnow 2011,
s. 43.
3 Zob. M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 66-67.
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7.4.5. TERYTORIALNE GRANICE DZIALANIA

Wiele z jednostek wyznaniowych posiada charakter terytorialny,
wiazacy si¢ z dziataniem na konkretnym obszarze. Jego okreslenie jest
istotne z punktu widzenia prawa wewngtrznego zwigzkdw wyznanio-
wych 1 umozliwia stwierdzenie, czy dani wierni podlegaja kompeten-
cjom danej jednostki. Jak wykazano powyzej, okres$lenie granic ma
takze istotne znaczenie dla przepisow podatkowych.

W przypadku jednostek o charakterze personalnym nalezy stosowng
adnotacje umiesci¢ w rejestrze.

7.4.6. ORGAN STANOWIACY

Kolejnym elementem wpisu musi sta¢ si¢ okreslenie organu stano-
wigcego ustroj i istnienie osoby prawnej. Zgodnie z przepisami art. 2
u.s.p.k.k., ,,Kosciot rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem”, co
oznacza, ze tylko odpowiednie organy Ko$ciota moga erygowaé jego
jednostki. Niemozliwe jest zarejestrowanie parafii katolickiej przez
kogokolwiek innego niz osoba upowazniona do tego przez wiladze
koscielna. Wydaje si¢, ze w przypadku pozostatych zwiazkow wyzna-
niowych, kompetencje stanowienia jednostek sa rowniez zastrzezone
dla odpowiednich organéw nadrzgdnych. Organ stanowigcy moze miec
takze prawo obsadzania stanowisk organu wpisywanego lub zatwier-
dzania 0s6b wybranych czy prezentowanych do piastowania funkcji.

Oprocz okreslenia nazwy organu nadrzednego (np. Arcybiskup
Lodzki), warto wskaza¢ takze jego kompetencje (np. erygowanie,
znoszenie, laczenie, podzial, mianowanie organow, zatwierdzanie
decyzji itd.). Niezmiernie istotne jest to w przypadku zakonnych osob
prawnych, ktore zobowiazane sa do przestrzegania szczegdlnych
wewnetrznych regulacji kanonicznych™.

7.4.7. ORGAN ZARZADZAJACY

Osoba prawna dokonuje czynnosci przez dzialanie swojego organu.
W zaleznosci od charakteru osoby prawnej i jej przynaleznosci konfe-
syjnej, organy te mogg by¢ kolegialne lub monokratyczne. W przypad-
ku organow kolegialnych nalezy ujawni¢ w rejestrze sposob podejmo-

7 Zob. B. Rakoczy, Odpowiedzialnosé prawna zakonnika, s. 63-64.
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wania decyzji lub forme¢ aktu, stanowigcego dowdd jej podjecia (np.
uchwata podpisana przez dwie osoby z kolegium).

W zapisach rejestru ujawniona powinna zosta¢ informacja o formie
dzialania organu zarzadzajacego (jednoosobowy lub kolegialny),
0 jego nazwie” (ewentualnie o nazwach funkcji petnionych przez
osoby wchodzace w sklad gremium — prezes, proboszcz, cztonek rady
itd.), a takze imiona i nazwiska 0so6b piastujacych poszczegolne funkcje
wraz z ich numerami PESEL w celu umozliwienia ich identyfikacji.
Dlaumozliwienia weryfikacji umocowania organu w przesztosci, warto
takze zachowac¢ histori¢ zmian wraz z datami powotania i odwotania
0s6b pethiacych funkcje organu.

7.4.8. PRAWO REPREZENTACIJI

Aby spehi¢ podstawowy cel stworzenia i funkcjonowania rejestru,
nalezy doktadnie opisaé sposob reprezentacji osoby prawnej i wskazaé
granice jej kompetencji. Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci
sktadania o$wiadczen woli w sprawach cywilnych, administracyjnych,
podatkowych oraz sadowych (zaréwno w sprawach spornych, jak
i niespornych — na przyktad w kwestii zmian w zapisach ksiag wieczy-
stych). Osoby prawne dokonujg rozmaitych czynnosci i nadmierne
uzaleznianie ich legalnosci od woli organéw stanowiacych lub innych
gremiow (np. przy sktadaniu deklaracji podatkowych czy przy sktada-
niu wnioskéw o wydanie decyzji zezwalajacej na prowadzenie prac
przy obiektach zabytkowych stanowiacych wilasnos¢ wyznaniowych
0s0b prawnych) moze spowodowac zbedne utrudnienie dzialania osob
prawnych i niepotrzebnie spowolni¢ bieg podstepowania. W katalogu
czynnosci znalez¢ si¢ moga takze: wydawanie petnomocnictw, repre-
zentacja przed organami administracji, inicjowanie spraw sgdowych
spornych itd.

*'W obecnych zapisach ustawowych wymienione sg nazwy organéw wyznaniowych
jednostek. Wsrod nich wskaza¢ mozna migdzy innymi: Kapituta Generalna, Rada Kosciota,
Sobor Lokalny, Metropolita, zarzad, Prezydium, Arcybiskup, Arcykaplanka, a takze: Dialo-
gos, Dyrektor, Imam, Naczelnik, Nauczyciel, ofiarnik, Prezydent, Starszy, Wielki Brat itd.
Zob. M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 138-144.
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7.4.9. PRAWO ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN FINANSOWYCH

Kolejng kompetencja organow osob prawnych jest zaciaganie
zobowigzan finansowych. Mozna stworzy¢ w tym miejscu zamknigty
katalog czynno$ci, do ktdrych organ jest uprawniony bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia, wynikajacego z prawa wewnetrznego zwigz-
ku wyznaniowego. Wsrdd czynnosci tych wskaza¢ mozna do wyboru
miedzy innymi:

a) zawieranie umow o prace (z ewentualnym ograniczeniem kwoty

wynagrodzenia miesi¢cznego),

b) zawieranie umow zlecenia i o dzieto (i fakultatywnego okresle-
nia goérnej granicy wynagrodzenia zwigzanego z wykonaniem
umowy),

¢) zawieranie porozumien o $wiadczenia wolontarystyczne,

d) zawieranie uméw zwigzanych z prowadzeniem rachunku
bankowego,

e) zaciaganie kredytow (w tym kredytow hipotecznych),

f) zakladanie lokat bankowych,

g) przyjmowanie darowizn i spadkow,

h) nabywanie i sprzedaz nieruchomo$ci i innych majatkow (ograni-
czonych na przyktad wartoscig transakcji lub faktem wpisu do
rejestru zabytkow)’,

1) zawieranie umow na wykonanie ustug (np. remontowych,
budowlanych, administracyjnych),

j) zawieranie umoéw zwigzanych z najmem, dzierzawa, uzycze-
niem oraz dozywociem,

k) ustanawianie stuzebnosci na majatkach nalezacych do wyzna-
niowej osoby prawnej (w tym stuzebnosci przesytu),

1) zawieranie umow i podpisywanie dokumentéw w sprawach
zwiazanych z dotowaniem dzialalnos$ci ze §rodkoéw publicznych
(na przyktad przeznaczonych na remont zabytkéw czy dziatal-
no$¢ charytatywna),

m) wystawianie faktur,

76 Zob. D. Walencik, Nabywanie dobr doczesnych przez osoby prawne Kosciola katolic-
kiego w swietle prawa polskiego i prawa kanonicznego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2005, t. 7, s. 157-179.
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n) tworzenie i wchodzenie w sktad spotek,
0) ustanawianie fundacji (na gruncie panstwowym w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach”) itd.

7.4.10. STATUS ORGANIZACIJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Przy rozwazaniu ewentualnego wpisu do KRS, rozwazy¢ nalezy
mozliwos¢ uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego (dalej:
OPP) przez jednostki wyznaniowe. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie’®, dziatalno$¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona
przez legalnie dziatajace jednostki zwigzkéw wyznaniowych, ,jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicz-
nego.” Katalog tych zadan wskazany jest w art. 4 przytoczonej ustawy.
Obejmuje on w szczegodlnosci: dziatalno$¢ charytatywna, wychowanie,
promocj¢ i organizacj¢ wolontariatu, dziatalno$ci na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziec-
ka, przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym itd.”

W KRS zarejestrowana jest katolicka parafia® — koScielna
osoba prawna bedaca organizacja pozytku publicznego: ,,Parafia
rzymsko-katolicka pod wezwaniem $w. Jadwigi Krolowej” (nr KRS:
0000208974). Zostata ona wpisana do rejestru dn. 15 czerwca 2004 r.,
na podstawie dekretu erekcyjnego parafii wydanego przez odpowied-
niego arcybiskupa dn. 23 maja 1997 r. Zgodnie z wpisem KRS, nadzor
nad parafig sprawuje biskup diecezjalny, za$ do reprezentacji upowaz-
niony jest jednoosobowo zarzad, w sktad ktérego wchodzi kierownik,
bedacy jednoczes$nie proboszczem parafii. Ustanowiony zostal takze
trzyosobowy organ nadzoru w postaci rady. Parafia ta dn. 15 czerw-
ca 2004 r. uzyskala status OPP, w zwiazku z czym corocznie sktada
1 publikuje sprawozdania finansowe i merytoryczne ze swojej dzialal-
nosci. Jako cele statutowe wymienia sig:

7 Tekst jedn. Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.

7 Zob. M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 125-128.

8 W KRS zarejestrowane sg takze fundacje czy stowarzyszenia zaktadane przez Kosciot
oraz na przyktad Caritas. Wspomniana parafia stanowi wyjatek w tej kategorii koscielnych
0sob prawnych.
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a) pomoc ludziom w stanie ubostwa, zwlaszcza dzieciom,

b) organizowanie pomocy spotecznej poprzez wsparcie material-
ne, rzeczowe lub pedagogiczne dla osob, ktére znalazty si¢
w trudnej sytuacji materialnej,

c) $wiadczenie pomocy spotecznej poprzez udzielanie wsparcia
materialnego i rzeczowego,

d) dobroczynne wspieranie psychologiczne oraz $wiadczenie
pomocy osobom potrzebujacym ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dzieci i mtodziezy®'.

Parafia wykazuje, ze prowadzi dziatalno$¢ nieodptatng w zakresie
pomocy spotecznej (PKD 88.99.7) i dziatalnos$ci charytatywnej (przed-
miot dziatalnos$ci: organizacja religijna; PKD 94.91.Z) oraz odptatna
w zakresie edukacji (PKD 85.10.Z).

Taka forma rejestracji parafii (nie za$ parafialnego stowarzyszenia
czy fundacji) stanowi prawdopodobnie precedens w skali kraju. Przy
konstruowaniu rejestru nalezy rozwazy¢ celowos¢ i procedury zwigza-
ne z ewentualnym uzyskiwaniem statusu OPP przez parafie i inne
jednostki wyznaniowe.

7.4.11. INNE UPRAWNIENIA

Warto takze sprecyzowac inne uprawnienia organow wyznaniowych
0s6b prawnych, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do sprawowania zarza-
du nad konkretnymi nieruchomo$ciami. Wyznaniowe osoby prawne
(zwlaszcza wspdlnot chrzescijanskich) posiadaja czesto prawo wiasno-
$ci do cmentarzy wyznaniowych lub terenow rolniczych. Przy precyzo-
waniu uprawnien organéw osoby prawnej nalezy zaznaczy¢, czy organ
ma prawo zarzadza¢ samodzielnie prawem wlasnosci do cmentarza czy
prawo to jest ograniczone wymagang zgoda organu stanowigcego (np.
biskupa diecezjalnego).

Jesli przepisy wewnetrzne normujg istnienie organdéw pomocniczych
lub cial doradczych (w szczegolnosci rady ekonomicznej), nalezy takze
wskaza¢ kompetencje tych ciat oraz wskaza¢ sposob uwiarygodniania
przez cztonkéw ich przynalezno$ci do poszczegdlnych gremiow (np.

81 Zob. Sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci pozytku publicznego za 2013 rok,
KRS: 0000208974, http://sprawozdaniaopp.mpips.gov.pl/ [dostep: 25.08.2014].
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w formie nominacji wydanej przez proboszcza lub biskupa, zawierajg-
cej ramowe daty kadencji, nazwisko i imi¢ oraz numer PESEL osoby,
jak rowniez nazwe¢ gremium i funkcji, jaka osoba w nim pelni).

PODSUMOWANIE

Analizujac  funkcjonowanie wyznaniowych o0séb prawnych
w systemie prawa polskiego zauwazy¢ nalezy ich szczegolng pozycie,
w pewnym stopniu podobng do statusu organizacji pozytku publicz-
nego. Zwigzki wyznaniowe i ich instytucje posiadajace osobowos$¢
prawna ciesza si¢ rozmaitymi uprawnieniami i dziatajg w Polsce jako
podmioty praw i obowigzkoéw oraz strony réznorakich umow. Kompe-
tencje organdw jednostek konfesyjnych mogg by¢ ograniczane przez
prawo wewngtrzne danego zwigzku wyznaniowego, zatem — dla
utatwienia obrotu prawnego — postulowane jest stworzenie publicznego
rejestru, wspierajacego dziatalno$¢ wyznaniowych osob prawnych oraz
ich kontrahentow.

Podzielajac przedstawione juz w literaturze przez M. Pietrzaka,
D. Walencika oraz A. Januchowskiego propozycje utworzenia takie-
go rejestru, autorzy niniejszego artykutu rozwijaja i doprecyzowuja
zgloszone koncepcje.
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THE REGISTER OF DENOMINATIONAL LEGAL ENTITIES
—THE SELECTED ISSUES ON THE EXAMPLE
OF CATHOLIC CHURCH UNITS

Summary

Organizational units of Churches and religious associations may receive
legal personality on the basis of the Polish law. This privilege enables them
to function freely in the public space. According to the concept adopted in
Poland, legal persons act through their organs. The domestic law of the Catho-
lic Church introduces a number of restrictions in regard to the competences
of particular organs, which causes difficulties in the legal turnover. What has
started to become the subject of the court’s rulings has been the fact of taking
actions by the church’s legal person to which he has not been authorized on
the basis of the canonic law. The sentences issued in these matters have led to
a discussion on the doctrine. The solution of the problem is to make the compe-
tences of particular legal persons and their organs public, which will ensure
the security of the turnover. M. Pietrzak, D. Walencik and A. Januchowski, the
authors of the articles, postulate the creation of the public register of denom-
inational legal persons. The authors of the article develop this concept and
provide an outline for this register — it would contain information about the
denominational legal person’s name, the address of residence and identifica-
tion numbers. Moreover, what should be revealed is denominational belong-
ing, the area of action, the data referring to the decision making organ (superi-
or) and the data of the managing organ (executive). The article also presents an
exemplary catalogue of competences connected with representation law and
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incurring financial obligations which should be listed in the register. The possi-
bility of giving the status of a public utility organization has also been tackled.

Ttumaczenie: Eliza Strojewska

Key words: denominational legal person, canonic law, register
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