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STOSUNKI MIEDZY PANSTWEM A ZWIAZKAMI
WYZNANIOWYMI W NIEPODLEGLEJ UKRAINIE (1991-2013)

Ogloszenie przez Ukraing Deklaracji Niepodlegtosci w 1991 r.
byto poczatkiem procesu zmian, ktore dotyczyty wszystkich dziedzin
zycia spoteczno-politycznego. Sfera, ktora takze wymagata uregulo-
wania, byla kwestia relacji pomigdzy panstwem i zwigzkami wyzna-
niowymi. Dotychczasowe rozwigzania, siggajace korzeniami uregulo-
wan z okresu ZSRR, nie byly odpowiednie dla transformacji ustroju
panstwa w kierunku demokratycznym. Ponadto, trzeba zauwazyc¢, ze
Ukraina jest panstwem wielowyznaniowym i niejednokrotnie podziaty
religijne naktadaja si¢ i wspotwystepuja z podziatami politycznymi.

Ponad 70% mieszkancéw Ukrainy okresla si¢ mianem prawostaw-
nych. Zwrdcié nalezy uwage, ze sa oni podzieleni pomiedzy kilka zwigz-
kéw wyznaniowych!. Najliczniejsza jest Ukrainska Cerkiew Prawo-
stawna (Patriarchatu Moskiewskiego) — VYkpaincbka IIpaBocimaBHa
IlepkBa (MockoBchkuit [larpiapxar)®. Cerkiew ta ma okoto 12 000
parafii i ponad 9600 duchownych®. Drugim pod wzgledem wielkosci jest

* Dr, Instytut Religioznawstwa, Uniwersytet Jagielloniski, ul. Grodzka 52, 31-044
Krakow, e-mail: strutynski@o2.pl

! Szczegotowe informacje dotyczace genezy tej sytuacji zob. A. Szeptycki, Podzia-
ty religijne na Ukrainie, w: Religia w stosunkach miedzynarodowych, red. AM. Solarz,
H. Schreiber, Warszawa 2012.

2 Okreslenie ,,Patriarchatu Moskiewskiego” nie znajduje si¢ w oficjalnym nazewnictwie
Cerkwi. Jest uzywane dla zaznaczenia przynaleznosci.

3 Ukrajinska Prawostawna Cerkwa, http://risu.org.ua/ua/index/reference/major_religion-
8/~%D0%A3%D0%9F%D0%A6+%28%D0%9C%D0%9F%29/42922/ [dostep: 2.04.2014].
Procentowo ksztaltowato si¢ to nastepujaco: 2000 — 9,2%, 2005 — 10,6%, 2010 — 23,6%,
2013 - 19,6%, Relihija i wlada w Ukrajini. Informacijni matariali do Kryhtoho stotu na temy
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Ukrainska Cerkiew Prawostawna (Patriarchatu Kijowskiego). Nalezy
do niej ponad 4300 parafii oraz okoto 10 milionéw wiernych®. Trzecim
Kosciolem prawostawnym jest Ukrainska Autokefaliczna Cerkiew
Prawostawna (Vkpainceka ABrokedansHa IlpaBocmaBHa Ilepksa).
Posiada ona okoto 1200 parafii oraz 700 duchownych®. Na Ukrainie
funkcjonuje takze Ukrainska Cerkiew Greko-Katolicka (Ykpaincrka
rpeko-Karonnipka nepksa) do ktorej nalezy ponad 3600 parafii i ponad
2400 duchownych®. Kolejnym do$¢ licznym wyznaniem jest Kosciot
Rzymskokatolicki (Pumcbko-Karonuibka Lepkra), ktorego stan posia-
dania szacuje si¢ na 900 parafii oraz okoto 580 duchownych. Ponad
90% mieszkancoéw panstwa ukrainskiego nalezy do wyznan chrzesci-
janskich. Oprocz prawostawnych (takze ze wspodlnot tu niewymienio-
nych) oraz katolikow (obrzadku wschodniego i tacinskiego) obecni sa
takze przedstawiciele wyznan protestanckich: baptysci, zielonoswigt-
kowcy, luteranie oraz kalwini. Procz wyznawcow chrzescijanstwa na
Ukrainie notuje si¢ przedstawicieli islamu, judaizmu, buddyzmu czy
neopoganstwa.

Wielo$¢ wyznan i panujace pomiedzy nimi napigcie moze przyczy-
ni¢ si¢ wedlug niektorych badaczy do rozwoju tendencji separatystycz-
nych. W. Pawluczuk w ksigzce Ukraina. Polityka i mistyka przytacza
stowa ukrainskiego naukowca M. Chmytowskiego, ktory w pierwszej
potowie lat dziewiecdziesigtych XX w. stwierdzil, ze: ,,Biorgc pod
uwage obecnos¢ na Ukrainie daleko idacych zréznicowan regional-
nych w $§wiadomosci i sposobie bycia, sformowanie si¢ jeszcze tego
rodzaju «regionalno-panstwowych» kosciotow moze sta¢ si¢ tym
czynnikiem, ktory spowoduje przekroczenie krytycznej masy regio-

Derzawno konfesijni widnosyny w Ukrajini stanom na 2013 rik: ruch do partnerstwa derzawy
i Cerkwy czy do kryzy wzajemin?, Kyjiw 2013, s. 27.

* Istorija Ukrajinskoji Prawostawnoji Cerkwy - Kijowskoho Patriarchatu, http://risu.
org.ua/ua/index/reference/major_religions/~%D0%A3%D0%9F%D0%A6+%D0%9A-
%D0%9F/45457/, [dostep: 2.04.2014]. Statystki informuja, ze w 2000 nalezalo do niej
12,1%, w 2005 — 14,0%, w 2010 — 15,1%, a w 2013 — 18,3%, Relihija i wlada w Ukraji-
ni. Informacijni matariali, s. 27.

5 Vkpaincorka Asmoxegpanvna Ilpasocnasna Llepkea, http://risu.org.ua/ua/index/reference/
major_religions/~%D0%A3%D0%90%D0%9F%D0%A6/33294/, [dostep: 2.04.2014].

® VkpaiHChKa IpeKo-KaroniibKa 1epkBa, http:/risu.org.ua/ua/index/reference [dostep:
2.04.2014].
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nalizmu na Ukrainie i jego przejscie ze stanu potencjalno$ci w stan
aktywny. Co wigcej, same hasta obrony «naszej cerkwi, naszej wiary»
moga poderwaé¢ miliony, sta¢ si¢ ideowym podlozem separatyzmu
(...)”". Wprawdzie na wspotczesnej Ukrainie nie obserwujemy ruchow
separatystycznych, ktorych wytaczna silg napedowa bylaby religia, tym
niemniej bywa ona czg¢sto sktadnikiem pewnych postaw politycznych.

Niezwykle wazng instytucja na Ukrainie, w kontekscie relacji
pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, jest powsta-
fa w 1996 r. Ogolnoukrainska Rada Cerkwi i organizacji religijnych
(Bceykpainceka Paga LlepkoB 1 pemiriifiHuX opraHizariiit), ktora stara
si¢ mie¢ wptyw na stosunki pomigdzy panstwem i zwigzkami wyzna-
niowymi oraz przeciwdziala¢ niekorzystnym dla nich rozwigza-
niom. Organizacja skupiajaca wyltacznie koscioly chrzescijanskie jest
natomiast Konferencja Chrzescijanskich Kosciotéw Ukrainy?.

Prawnymi gwarantami wolno$ci sumienia i wyznania sa konsty-
tucja oraz ustawa O wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych
(ITpo cBoOomy coBicTi Ta pemniriiini opramizaiii). Konstytucja stano-
wi prawny fundament demokratycznego panstwa. Nowa konstytucja
ukrainska zostata uchwalona na piatej sesji Rady Najwyzszej w dniu
28 czerwca 1996 r.° Kwestii ochrony wolno$ci sumienia i wyznania
zostat poSwiecony art. 35, ktory glosi: ,,Kazdy ma prawo do swobod-
nego wyboru $wiatopogladu i wyznania. Prawo to obejmuje wolno$¢
wyznawania dowolnej religii albo niewyznawania zadnej, uczestnicze-
nia bez przeszkod pojedynczo lub grupowo w praktykach i obrzedach
religijnych, prowadzenia dziatalnosci religijne;.

Korzystanie z tego prawa moze zosta¢ ograniczone ustawg tylko
w interesie ochrony porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci
publicznej albo obrony praw i wolnosci innych ludzi.

7 Pumo-Kamonuyvka Ilepksa ¢ Yxpaini, http://risu.org.ua/ua/index/reference/major
religions/~%D0%A0%D0%9A%D0%A6/47363/ [dostep: 2.04.2014].

8 M. Chmytowskyj, Relihija w Ukrajini: stan i perspektywy, w: Druhyj Miznarodnyj
Konhres Ukrajinistiw, Lwiw 1994, cyt. za W. Pawluczuk, Ukraina. Polityka i mistyka,
Krakow 1998, s. 123.

? Zob. T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, kijowskie profanum. Grekokatolicyzm w ukrain-
skiej przestrzeni publicznej od pierestrojki do pomaranczowej rewolucji, Warszawa 2012,
s. 176-180.
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Kos$ciot 1 organizacje religijne na Ukrainie s3 oddzielone od
panstwa, a szkota — od Kosciola. Zadna religia nie moze by¢ uznana
przez panstwo za panujaca.

Nikt nie moze zosta¢ zwolniony z obowigzkéw wobec panstwa
ani odmowi¢ wykonywania postanowien ustaw z powodu przekonan
religijnych. Jezeli wypehienie obowigzku stuzby wojskowej pozostaje
w sprzecznosci z przekonaniami religijnymi obywatela, wykonanie tego
obowigzku winno zosta¢ zastgpione stuzbg zastepcza (niewojskowa)”°.

Mozna zauwazy¢ tu pewne podobienstwa do sformutowan zawar-
tych w polskiej ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania, jak rowniez do tresci obecnych w konstytucji
USA. Wyraznie zostal zaznaczony rozdziat panstwa od kos$ciola, jak
rowniez szkoty od cerkwi.

Drugim bardzo waznym aktem jest ustawa z dnia 23 kwietnia 1991 .
o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych''. Ustawa ta byta kilku-
krotnie nowelizowana, a najwigcej dyskusji i gtoséw krytycznych ze
strony zwigzkow wyznaniowych wywotata zmiana ustawy, ktora miata
miejsce w 2012 r. za czasow prezydentury Wiktora Janukowycza.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze prezydenci Ukrainy wywierajg dosc¢
znaczny wplyw na ksztattowanie si¢ relacji miedzy panstwem a zwigz-
kami wyznaniowymi.

Uzyskanie niepodlegto$ci zmusito panstwo ukrainskie do wypra-
cowania wlasnego modelu stosunkéw panstwo — koscidt. J. Babinow
stwierdzil, ze: ,,Polegajac na do$wiadczeniu §wiatowym Ukraina stara
si¢ budowac¢ wtasna polityke panstwowa w stosunku do religii i Cerkwi
na bazie praworzadnosci i sprawiedliwosci spotecznej, a szczegodlnie na
zasadach: zgody 1 wspotpracy obywateli niezaleznie od ich stosunku do
religii; stworzenia sprzyjajacych warunkow dla dziatalnosci organiza-
cji religijnych; rozwoju spolecznej moralnosci i humanizmu; réwnych
praw i mozliwosci dla wszystkich organizacji religijnych na bazie
sprawiedliwos$ci spotecznej; wzajemnej religijnej i swiatopogladowe;j
tolerancji i szacunku migdzy wierzacymi i niewierzacymi (...) szacun-

10 Bimomocti Bepxosroi Pamu Yrpaiuu (BBP), 1996, No 30, ct. 141 i3 3miHamu.
1 Tekst w j. polskim za: Konstytucja Ukrainy, ttum. E. Toczek, A. Kubik, Warszawa
2014.
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ku panstwa wobec tradycji i wewngtrznych postanowien organizacji
religijnych; rowno$ci wobec prawa wszystkich organizacji religijnych;
stworzenia warunkow dla uczestnictwa organizacji religijnych w zyciu
spotecznym (...)""%.

W pelni demokratyczne zatozenia wzajemnych panstwowo-kosciel-
nych relacji nie zawsze udaje si¢, na co zwracaja uwage obserwatorzy
ukrainskiego zycia politycznego, speti¢. Historyczne zaszlosci dajg
o0 sobie zna¢ takze 1 w tej dziedzinie. Ma na nie rowniez wptyw biezg-
ca polityka, co niejednokrotnie przektada si¢ na nierowne traktowanie
zwigzkow wyznaniowych przez panstwo.

Zagadnienia stosunkow miedzy panstwem i zwigzkami wyznanio-
wymi oraz zapewnienia wolnos$ci sumienia i wyznania sg tematem
zainteresowania organizacji religijnych oraz niezaleznych insty-
tucji, ktéore monitoruja przestrzeganie wolnosci obywatelskich
przez panstwo. Nalezy do nich migdzy innymi ukrainska Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Instytut Wolnosci Religijnej (ImctutyT
peniriiinoi cBo6oxn)"? oraz Centrum Razumkowa (YkpaiHChKHiA
IEHTP EKOHOMIYHUX 1 TONITHYHHX AOCHi/DKeHb iMeHi Omekcanapa
PasymkoBa)'*. Zwiazki wyznaniowe oraz wspomniane organizacje
pozarzadowe regularnie dokonujg oceny przestrzegania przez panstwo
wolno$ci wyznania, a takze formuluja wlasne postulaty. Koscioty na
Ukrainie, przede wszystkim dotyczy to kosciotdéw prawostawnych, sg
niezwykle wyczulone na kroki wtadz panstwowych, ktore wedtug nich
uprzywilejowuja jeden z kosciotow.

J. Babinow wyrazil przekonanie, ze funkcjonujgca dowolno$¢ inter-
pretacji ukrainskiego prawodawstwa wyznaniowego i brak konkret-
nych mechanizméw jego realizacji przyczynia si¢ do przekonania:
»(...) przedstawicieli wielu wyznan o nieprzestrzeganiu proklamowane;j
przez panstwo zasady rownosci wszystkich religii”!*. Cytowany autor

12 BBP 1991, No 25, c1.283 i3 3MiHamu.

13 J.A. Babinow, Poszukiwania ukrainiskiego modelu stosunkéw paristwowo-religijnych,
,Nomos™” 2001, nr 34-36, s. 13.

14 Zostat zatozony w 2001 r. w Kijowie. Tworcg byt Oleksandr Zajec.

'S Organizacja powstata w 1994 r., pod obecng nazwa funkcjonuje od 2000 r. Zajmuje
si¢ analizg ukrainskiej polityki w roznych wymiarach (m.in ekonomicznym, wojskowym,
spotecznym).
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zauwazal takze, ze: ,,Liderzy Cerkwi prawostawnych wciaz zadaja od
rzadzacych panstwem protekcjonizmu panstwowego w stosunku do
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej. Powotujg si¢ przy tym na fakt, ze
nalezy do niej wigkszo$¢ wierzacych, ze w ciagu wiekow prawostawie
odcisneto pietno na charakterze narodu ukrainskiego’®.

Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze ukrainscy politycy starali si¢
o przychylno$¢ Cerkwi majgc rownoczes$nie nadziej¢ na scementowa-
nie narodu przez prawostawie. Wyodrebnienie si¢ Ukrainskiej Cerkwi
Prawostawnej Kijowskiego Patriarchatu (UCP KP) zostato bardzo
przychylnie przyjete przez wladze ukrainskie, tacznie z prezydentem
Leonidem Krawczukiem!”. Wydaje si¢, ze politycy ukrainscy traktowali
Koscioty dos¢ instrumentalnie. Wystarczy zauwazy¢, ze w 1994 r. UCP
KP stracita poparcie wtadz. Natomiast kandydaci na urzad prezydenta,
L. Krawczuk i L. Kuczma, starali si¢ pozyska¢ przychylnos¢ Ukrain-
skiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego (UCP PM )8,

Mozna powiedzie¢, ze wigkszos¢ komentatoréw na Ukrainie dosé¢
pozytywnie oceniala panstwowa polityke wyznaniowg do 2010 r.
Opublikowane przez Centrum Razumkowa w kwietniu 2013 r. materia-
ty Religia i wtadza na Ukrainie: problemy wzajemnych relacji krytycz-
nie odnosity si¢ do prezydentury Wiktora Janukowycza. Wczesniej-
szy okres byl przez analitykéw Centrum Razumkowa oceniany duzo
lepiej. Zwracano uwage na uchwalenie w tym czasie ustawy o wolno-
$ci wyznania i organizacjach religijnych, do ktérej wprowadzono
kilka zmian nienaruszajacych jej istoty'®. Mial takze miejsce dialog
pomigdzy wyznaniami — zwlaszcza skupionymi w Ogoélnoukrainskiej
Radzie Cerkwi i Organizacji Religijnych — a organami panstwa. Ponad-
to, ustalita si¢ tradycja spotkan przedstawicieli wyznan z naczelnymi
wladzami panstwa, w tym z Prezydentem Ukrainy®’. Brak spotkania
z prezydentem, mimo wczesniejszej deklaracji z jego strony, zostat
bardzo zle przyjety przez przedstawicieli zwigzkow wyznaniowych.

16 J. Babinow, Poszukiwania, s. 15.

17 Tamze.

18 W. Pawluczuk, Ukraina, s. 144.

19 Tamze, s. 145.

20 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, kwiten 2013, s. 4.
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Ponadto, prezydent W. Janukowycz spotkat si¢ jedynie z przedstawi-
cielami Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej oraz UCP PM.

Raport Centrum Razumkowa wskazywal takze na wzmozona
aktywnos$¢ ze strony rosyjskiego prawostawia przejawiajacg si¢ m.in.
w wizytach patriarchy Cyryla na Ukrainie. Jak zaznaczono, w 2010 r.
mialy miejsce 3 wizyty, w tym jedna polaczona z inauguracja prezy-
dentury Janukowycza®'. Prezydentura W. Janukowycza spotykata si¢
ze zdecydowang krytyka. Uwazano, ze prezydent tamie zasadg wspot-
pracy ze wszystkimi zwigzkami wyznaniowymi, wyraznie faworyzujac
jeden z nich. Takze inne posuni¢cia W. Janukowycza byly odbierane
jako zamach na dotychczasowa polityke wyznaniowa. Mozna powie-
dzie¢, ze wczesniejsze lata, przed objeciem rzaddéw przez W. Januko-
wycza, jawily si¢ zwigzkom wyznaniowym jako korzystny czas dla
ich dziatalnosci i relacji pomigdzy nimi a panstwem. Rzecz jasna nie
oznacza to, ze w latach dziewigcdziesigtych i po roku 2000 nie byto
pewnych niedociggnie¢ we wzajemnych relacjach.

Weczesniejsze raporty generowane przez zwigzki wyznaniowe
1 organizacje pozarzadowe pozytywnie oceniaty wyznaniowa polityke
Ukrainy. W 2006 r. Religijno-informacyjna stuzba Ukrainy (Peniriiino-
inpopmariiitna ciry:xx0a Ykpaiau, RISU) analizujac podejscie wiadz
do kwestii wyznaniowych w 2005 r. nie wysuwata wickszych zastrze-
zen. Podkre§lano zwtaszcza rolg prezydenta Wiktora Juszczenki jako
aktywnego gwaranta wolno$ci wyznania. Wspomniano jego kontak-
ty z Ogolnoukrainskag Rada Kosciolow oraz wydane dokumenty
dotyczace sfery wyznaniowej: W sprawie dziatan na rzecz realizacji
polityki panstwa w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych, religii
i Kosciota (ITpo 3axoau 11010 peanizaliii gep>kaBHOT HOTITUKH B chepi
MDKHaIIOHATBHUX BiZHOCHH, penirii 1 Llepksu) z 23 wrzesnia 2005 .
i W sprawie pilnych dziatan w celu wzbogacenia i rozwoju kultury
i duchowosci ukrainskiego spoteczenstwa (IIpo nepiodeprosi 3axonu
10710 30arauyeHHsl Ta PO3BHUTKY KYJIBTYPH i JYXOBHOCTI YKpaiHCHKOTO
cycminscTBa) z 24 listopada 2005 1.2

2! Tamze.
22 Tamze, s. 5. W raporcie podkreslono, ze takze strona rosyjska obecno$¢ patriarchy Cyryla
i jego blogostawienstwo dla nowego prezydenta traktowaly jako manifestacj¢ polityczna.
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W 2005 r. miata takze miejsce zauwazalna zmiana w sferze relacji
pomigdzy panstwem a religiami. Doszlo do, krytykowanej przez
wielu analitykéw, reorganizacji Panstwowego Komitetu Ukrainy do
spraw religii ([epxaBHuii KoMmiTeT y cmpaBax pemiriid). Prezydent
Juszczenko podpisat ustawe Nr 701 W sprawie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Ukrainy (IIpo murtanns MinicrepcrBa roctunii Ykpainm),
ktora przekazywata funkcje Komitetu Ministerstwu Sprawiedliwosci
Ukrainy. Nastepnie rzad postanowit o utworzeniu Panstwowego depar-
tamentu do spraw religii w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci®.
T. Antoszewskij i L. Kowalenko po analizie statutu tego departamentu
zauwazyli, ze: ,,(...) jedyna realng zmiang jest obnizenie statusu tego
organu panstwowego urzedu oraz mniej precyzyjnie sformutowane
kompetencje™.

Trzeba zreszta zauwazy¢, ze problem administracji wyznaniowej
jawi si¢ jako jeden z waznych punktow w rozwazaniach na temat ukrain-
skiego prawa wyznaniowego. Oczywiste jest, ze sprawna administracja
oparta na przejrzystych podstawach prawnych jest niezwykle wazna
dla wilasciwej realizacji stosunkow pomiedzy panstwem a zwigzka-
mi wyznaniowymi. W wypowiedziach przedstawicieli ukrainskich
konfesji i badaczy relacji panstwowo-wyznaniowych niejednokrotnie
pojawia si¢ kwestia braku przemys$lanej administracji wyznaniowej.
Zmiany, takie jak ta w 2005 r., nie przyczyniaty si¢ do ustabilizowa-
nia sytuacji. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze ukrainski prawodaw-
ca nie do konca miat jasng koncepcje, gdzie w hierarchii administra-
cyjnej winny znalez¢ si¢ sprawy wyznaniowe”. W 2010 r. doszlo do
zasadniczej zmiany, gdyz prezydent W. Janukowycz w grudniu 2010 r.
zadecydowal o likwidacji Panstwowego Komitetu Ukrainy do spraw
religii. Doszto przy tym do podziatu jego kompetencji. Czgs$¢ odpowie-
dzialna za realizacj¢ panstwowej polityki w stosunku do religii zostata
przyporzadkowana Ministerstwu Kultury, a cze$¢ odpowiedzialna za

2 T. Antoszewskij, L. Kowalenko, Monitoring relihijnoji swobody w Ukrajini: osobly-
wyj ohljad na majnowi pytannja, Lwiw 2005-2006, s.14, http://www.irs.in.ua/index.
php?option=com_content&view=article&id=124%3A1&catid=38%3 Apub&Itemid=65&1
ang=uk [dostep: 12.05.2014].

2 Tamze.

% Tamze.
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rejestracje zwigzkow wyznaniowych Panstwowej Stuzbie Rejestracji
Ukrainy®. Zmiana ta wywotala niezadowolenie zwiazkéw wyzna-
niowych, z ktérymi zagadnienie to nie byto konsultowane. Ponadto,
w ocenie jej krytykow miala spowodowa¢ komplikacje m.in. przy
rejestracji zwiazkow wyznaniowych.

Cytowany raport z 2006 r. pozytywnie odnosit si¢ takze do rozwoju
regionalnego poziomu kontaktow administracji panstwowej z przedsta-
wicielami zwigzkow wyznaniowych. Zauwazono, ze prezydent powaznie
potraktowal t¢ kwesti¢ zlecajac szefom administracji terenowej zorga-
nizowanie w ciggu 15 dni lokalnych rad i zaproszenie do nich przedsta-
wicieli zwigzkow wyznaniowych?’. Okres prezydentury W. Juszczenki
byt oceniany dobrze. Dostrzegano zaangazowanie prezydenta w relacje
z przedstawicielami zwigzkow wyznaniowych na réwnych zasadach
bez faworyzowania ktorego$ z nich. Ta dobra ocena postawy prezydenta
i rzadowej administracji nie oznacza, ze nie bylo konfliktéw o poditozu
wyznaniowym. Te jednak bardziej dotyczyly relacji miedzykonfesyj-
nych (przede wszystkich pomiedzy UCP PM a UCP KP), a nie relacji
z panstwem. Przy okazji omawiania tworzenia regionalnych rad do
wspolpracy ze zwigzkami wyznaniowymi zauwazono, ze taki organ
nie powstal we lwowskiej obtasti, w ktorej wystepuje sporo konfliktow
panstwowo-wyznaniowych i miedzywyznaniowych?. Konflikty miaty
przede wszystkim miejsce lokalnie, a nie na szczeblu krajowym?.

Zasadnicza kwestig, ktora praktycznie od poczatku lat dziewigé-
dziesigtych XX w. nie zostala rozwigzana i budzi wiele emocji, jest
zwrot majatkow kosciotlom na Ukrainie. Nie chodzi przy tym jedynie
o materialng warto$¢ mienia (cho¢ jest to takze bardzo wazny element),
ale takze o symbolik¢ historyczng. Rywalizacja ma miejsce przede
wszystkim pomigdzy cerkwig podlegla Patriarchatowi Moskiewskiemu
a cerkwig Patriarchatu Kijowskiego.

26 O historii ukrainskiej administracji wyznaniowej zob. L. Vladyczenko, Do istoriji
derzawnoho orhanu u sprawach religiji b Ukrajini: z 1991 p. po teperisznij czas, http://
www.religion.in.ua/main/history/12072-do-istoriyi-derzhavnogo-organu-u-spravax-religij-
v-ukrayini-z-1991-r-po-teperishnij-chas.html [dostep: 2.05.2014].

27 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, s. 5.

2 T. Antoszewskij, L. Kowalenko, Monitoring relihijnoji, s. 15.

2 Tamze, s. 16.



264 MACIEJ STRUTYNSKI

Interesujace jest takze spojrzenie ukrainskiej Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka na dzialalno$§¢ W. Juszczenki. Fundacja z aprobata
przyjeta prezydencki postulat stworzenia jednej ukrainskiej prawostaw-
nej Cerkwi. Zaznaczono jednoczes$nie, ze: ,,Nie mozna nie zauwazy¢
pozytywnej strony rozwoju tej kwestii, ale jednoczesnie taki postulat
wydaje si¢ wyprzedzac istniejacy stan migdzykonfesyjnych stosunkow,
ze wzgledu na wielos¢ konfliktow migdzy Kosciotami™. Zastanawia-
jace jest, ze w swoim oficjalnym dokumencie Fundacja akceptuje ide¢
ingerencji prezydenta Ukrainy w sfer¢ zasadniczo zarezerwowang dla
zwigzkoéw wyznaniowych. Kwestia jednoczenia zwigzkéw wyznanio-
wych nalezy do ich spraw wewngtrznych. One decyduja o swojej struk-
turze wewngtrznej. W systemie demokratycznym panstwo nie moze
by¢ jedng ze stron tego procesu, inicjowac taczenia Kosciotow w jeden
podmiot. Oczywiscie, ukrainskie wtadze panstwowe daza do stabilno-
sci wewnetrznej kraju i1 zdajg sobie sprawe, ze podziat prawostawia na
Ukrainie ma charakter przede wszystkim jurysdykcyjny, a nie teolo-
giczny. Z punktu widzenia panstwa wspotpraca z jedng Cerkwig prawo-
stawna, ktorej wladze nie znajduja si¢ na terytorium obcego panstwa,
jest pozadana. Niemniej jednak niewtasciwe jest angazowanie autory-
tetu panstwa przy zagadnieniu ewentualnego zjednoczenia Cerkwi.

Stosunki miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi zmienia-
ly swoj charakter w okresie wybordéw parlamentarnych, prezydenckich
oraz samorzadowych. Koscioly w pewnym sensie stawaly si¢ instru-
mentem politykow, a z drugiej same tez miaty ambicje wplywania na
polityke. Mimo ze udzial duchowienstwa w zyciu politycznym byt
pewnym problemem, to zauwazalna stala si¢ poprawa w porownaniu
do lat wczesniejszych. Zwlaszcza w latach dziewiecdziesiatych XX
w. mowito si¢ o bliskich kontaktach UCP KP z radykalnym nacjona-
listycznym ugrupowaniem UNA-UNSO (VYkpainceka HamionamsHa
Acambniess — VYkpainceka Hanionansna Camoobopona, Ukrainskie
Zgromadzenie Narodowe — Ukraifiska Samoobrona Narodowa)?'.

30 Przyktadowo, mer jednego z miast zabronit przedstawicielom UCP MP udziatu
w $wiecie 1000-lecia miasta, zob. tamze.

3L Szezoriczni dopovidi pro prawa ljudyny. Prawa ljudyny w Ukrajini-2005. Dopowidi prawo-
zachysnych orhanizacij, http://helsinki.org.ua/index.php?id=1150725399 [dostep: 2.05.2014].
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Wydany w 2007 r. raport dotyczacy przestrzegania praw cztowieka
na Ukrainie wskazywal, ze: ,,Wybory Prezydenta w 2004 roku pokaza-
ly najgorsze formy wilaczenia Cerkwi do brudnej agitacji, ale takze
staty sie przykladem mozliwo$ci wspolnego udzialu réznych Koscio-
16w i religijnych organizacji w obronie warto$ci spoleczenstwa obywa-
telskiego™?. Autorzy raportu dostrzegali powolng zmian¢ obycza-
jow politycznych, dostrzegajac przy tym pozytywna role Kosciotow.
Kwestia udziatu duchownych w wyborach dotyka dwoch zasadniczych
spraw. Z jednej strony, odnosi si¢ do posiadania praw wyborczych
przez duchownych, a takze do mozliwosci ich udzialu w wyborach
jako kandydatéw na stanowiska pochodzace z wyborow. W polskiej
rzeczywistosci politycznej jest to sprawa nieistniejgca, obecna jedynie
w okresie II RP. Jednakze na Ukrainie duchowni prawostawni brali
czynny udzial w wyborach?*.

W 2006 1. z inicjatywy prezydenta W. Juszczenki miato miejsce
spotkanie z przedstawicielami Ogodlnoukrainskiej Rady Kosciotow
1 organizacji religijnych, ktérego rezultatem bylo podpisanie deklara-
cji przeciwko wykorzystywaniu autorytetu zwigzkéw wyznaniowych
w przedwyborczej agitacji**. Krok ten byt skierowany przeciwko polity-
zacji zycia religijnego. Jednakze, jak wskazywali niektorzy komentato-
rzy, powinien nastgpi¢ duzo wezesniej przed wyborami. Takiego zdania
byt ekspert RISU, Jurij Reszetnikow?>.

Obserwatorzy ukrainskiego zycia politycznego zauwazali stopnio-
we zmniejszenie politycznej aktywnosci zwigzkow wyznaniowych.
Ponadto, partie polityczne dostrzegly stosunkowo mata efektywnosc
agitacji w $wiatyniach. Wydaje si¢ takze, ze same zwigzki wyznanio-

32 Zob. W. Pawluczuk, Ukraina, s. 73, 158-162.

33 T. Antoszewskij, L. Kowalenko, 1. Sklenar, Monitoring relihijnoji swobody w Ukrajini:
osoblywa uwaha do stany relihijnoji tolerantnosti, Lwiw 2006-2007, s. 59, http://www.irs.
in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=123%3A1&catid=38%3 Apub&ltem
id=65&lang=uk, [dostep: 4.05.2014].

3 Autorzy raportu podaja m.in., ze 15 duchownych diecezji chmielnickiej UCP KP
zasiadato w r6znych radach lokalnych, zob. tamze. Kwestia kandydowania do r6znych ciat
przedstawicielskich nie dotyczyta Kosciota Rzymskokatolickiego na Ukrainie oraz Ukrain-
skiej Cerkwi Greckokatolickiej, ktore powotujac si¢ na katolicka nauke spoleczna byly
przeciwne takiemu udziatowi duchownych w polityce.

35 T. Antoszewskij, L. Kowalenko, 1. Sklenar, Monitoring relihijnoji swobody, s. 59.
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we probowaty poluzowaé swoje zwiazki z partiami politycznymi*. Nie
oznacza to oczywiscie catkowitego wyeliminowania zwigzkdéw koscio-
16w z polityka. Mozna jednakze zauwazy¢, ze byl to pewien symbolicz-
ny gest w kierunku rozdzielenia sacrum od profanum.

Przetomowym rokiem dla stosunkéw pomiedzy panstwem a zwigz-
kami wyznaniowymi byt, przede wszystkim w ich ocenie, rok 2010.
W wyniku wyborow prezydenckich glowa panstwa ukrainskiego zostat
Wiktor Janukowycz. Ko$cioty i niezalezni obserwatorzy zgodnie uznali,
ze relacje ko$ciotéw i1 panstwa znacznie pogorszyly sie, co wynikalo
z przyjetej przez W. Janukowycza koncepcji wzajemnych relacji. Pod
koniec 2010 r. internetowy portal Religia na Ukrainie zwrocil si¢ do
ekspertow z pytaniem o podsumowanie mijajacego roku w dziedzinie
relacji panstwowo-wyznaniowych. Szef Ukrainskiego zwigzku wolno-
sci religijnej, Wiktor Jelenski, stwierdzit wyraznie, ze: ,,Gléwnym
wydarzeniem religijno-obywatelskiego zycia w 2010 r. stalo si¢
pragnienie wladzy ztamania modelu panstwowo-koscielnych relacji,
ktory zdal egzamin na Ukrainie i przewidywal rownos$¢ gtownych
aktorow religijnej sceny panstwa (...)”". Pierwsze posuni¢cia prezy-
denta Janukowycza wskazywaly, ze ma odmienng koncepcj¢ relacji ze
zwigzkami wyznaniowymi niz jego poprzednik. Mozna powiedzie¢, ze
jego tzw. promoskiewskos¢ miata takze swoj wymiar religijno-eklezjo-
logiczny. W. Janukowycz wyraznie podkreslat swoje zwigzki z UCP
PM, ktora na Ukrainie ma opini¢ Kosciota powigzanego z Kremlem.

Dwaj inni obserwatorzy ukrainskiego zycia politycznego, Myrostaw
Marynowycz, prezydent Instytutu Religii i Spoleczenstwa Ukrainskie-
go Katolickiego Uniwersytetu oraz Mychajlo Czerenkow z fundacji
Duchowe Odrodzenie wskazali jako na moment przelomowy obecnosc¢
patriarchy Cyryla na inauguracji prezydentury W. Janukowycza i udzie-
lenie mu blogostawienstwa. Wskazywano, ze zostata tym samym
ztamana wcze$niejsza tradycja wspdlnego btogostawienstwa udziela-
nego przez przedstawicieli innych Kosciotow.

3¢ J. Reszetnikow, 2006 rik: relihijnyj wymir, http://risu.org.ua/article print.php?i-
d=14061&name=analytic&_lang=ua& [dostgp: 1.04.2014].

37.2010-2011: Pidsumky i perspektywy w ocinkach ekspertiw, http://risu.org.ua/ua/index/
monitoring/society digest/39940/ [dostep: 1.04.2014].
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M. Marynowycz stwierdzil, ze: ,Model jaki realizuje prezy-
dent Wiktor Janukowycz i jego ekipa to model uprzywilejowanej
1 w rzeczywisto$ci panstwowej Cerkwi, w ktérym [modelu — M.S.]
innym Cerkwiom i organizacjom religijnym pozwala si¢ funkcjonowac
w drugorzednych rolach™®. Akcentowanie przez W. Janukowycza jako
prezydenta przynalezno$ci do UCP MP uwazano za przejaw wyboru
nie tylko religijnego, ale takze geopolitycznego®.

Cytowany juz M. Marynowycz stwierdzit rowniez, ze: ,,(...) w UPC
MP i w ekipie Prezydenta Janukowycza wzigto kurs na utwierdzenie
monopolu «jedynej prawdziwej» Cerkwi, monopolu, ktéry od niedaw-
na ma elegancka tabliczke «ruskiego $wiata»™,

Koncepcja ,,ruskiego §wiata” (ros. pycckuii Mup, ukr. pociiichkuii
CBIT) jest propagowana przez moskiewskiego patriarche Cyryla. Jej
istotg jest przekonanie o religijnej jednosci Rosji, Ukrainy i1 Biatoru-
si. Patriarcha Cyryl zauwazyl kiedys, ze: ,,Jadrem Ruskiego $wiata
dzisiaj jest Rosja, Ukraina i Biatorus; i $wiety Lawrentij Czernichiw-
ski wyrazit t¢ ideg znang fraza: «Rosja, Ukraina i Biatorus$ to $wigta
Ru$»”!. Przedstawiciele Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Kijow-
skiego, Ukrainskiego Kosciola Greckokatolickiego, a takze wielu
ukrainskich politykow, zdecydowanie przeciwstawili si¢ tej koncepcji
widzgc w niej imperialne dgzenie prawostawia rosyjskiego. Widzieli
w tym takze probe zaburzenia relacji miedzy panstwem a zwigzkami

3% Tamze.

3 W pi$mie ,,Nacionalna bezpeka i oborona” jako znaczgce przyj¢to umieszezenie na
oficjalnej stronie internetowej prezydenta Ukrainy informacji, ze: ,,Gtowa panstwa modli si¢
w Lawrze Zasnigcia Matki Bozej”. Wskazywano, ze W. Janukowycz nie reprezentuje tylko
swojej religijnosci, ale reprezentuje przede wszystkim panstwo, zob. Cerkowno-relihijna
sytuacjija i derzawno-konfesijni widnosyny w Ukrajini: pidsumky desjatlittja, tendencijii
i problemy, ,,Nacionalna bezpeka i oborona” 2011, nr 1-2(119-120), s. 5.

0°2010-2011: Pidsumky i perspektywy.

Y Wystup Patriarcha Kyryta na widkrytti 11l Asembleji fondu ‘Ruskij swit’, http://
religions.unian.ua/orthodoxy/290285-vistup-patriarha-kirila-na-vidkritti-iii-asambleji-
fondu-ruskiy-svit.html [dostep: 7.05.2014]. Patriarcha byt $wiadomy mozliwego odbio-
ru idei ,ruskiego $wiata” i zapewnial, Ze nie jest on politycznym narz¢dziem Federacji
Rosyjskiej, tamze. Lawretnij Czernihiwski (1868-1950), byt mnichem klasztoru Troickiego
w Czernihowie, cieszyl si¢ wielkim szacunkiem wiernych. Zob. tez A. Szeptycki, O jednosé¢
stowianskiego prawostawia, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 1, s. 64-75.
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wyznaniowymi na Ukrainie. Koscioly obawialy sig, Zze popieranie tej
idei przez prezydenta Janukowycza doprowadzi do ich marginalizacji.

W 2013 r. Centrum Razumkowa opublikowato sondaz przeprowa-
dzony wérod Ukraincow, w ktérym zadano im kilka pytan odnoszacych
si¢ do zagadnienia ,,ruskiego $wiata”. W odpowiedziach na pytania
uwzgledniono takze konfesyjng przynaleznos$¢ badanego. Na pytanie:
Czy doktryna ,,ruskiego $wiata” skierowana jest na:

a) duchowe zjednoczenie bratnich narodéw rosyjskiego, ukrain-

skiego i bialoruskiego

b) restauracje Rosyjskiego Imperium

¢) trudno powiedziec.

Wsrdd respondentow nalezacych do UCP PM 70,9% wskazato
pierwsza odpowiedz, 15,1% druga, a 14% trzecia. Wsrdd responden-
tow przynaleznych do Patriarchatu Kijowskiego pierwsza odpowiedz
wybralo 20%, drugg 69,5%, a trzecia 10,5%. Inaczej wygladaty
odpowiedzi respondentéw zaliczonych do grupy ,,inni prawostawni’:
49.,4%, 38,6% oraz 12,0%. Podano takze odpowiedzi osob nalezacych
do Kosciota greckokatolickiego z adnotacja, Ze nie byta to grupa repre-
zentatywna. Tu odpowiedzi ksztaltowaly si¢ nastgpujaco: pierwsza
odpowiedz 2,5%, druga 95%, a trzecia 2,5%*.

Z powyzszych danych do$¢ jednoznacznie wynika, ze przedstawi-
ciele kosciotéw, poza UCP PM, z do$¢ duzym dystansem podchodzili
do idei ,,ruskiego §wiata”. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze
sie tej koncepcji obawiano.

Problemem, ktory bardzo poruszyt przedstawicieli zwiazkow
wyznaniowych na Ukrainie byta kwestia nowelizacji ustawy o wolno-
$ci wyznania i organizacjach religijnych, do ktorej dazyt prezydent
Janukowycz. W kwietniu 2011 r. prezydent po raz pierwszy spotkat si¢
z przedstawicielami Ogolnoukrainskiej Rady Kosciotow 1 organizacji
religijnych. Tematem spotkania miata by¢ przygotowywana noweliza-
cja wspomnianej ustawy. W. Janukowycz obiecal, ze zmiany nie nasta-
pia bez akceptacji ze strony ukrainskich zwigzkéw wyznaniowych.
W rzeczywistosci ustawa ta zostata przyjeta pomimo sprzeciwow m.in.
Rady Kosciotow.

42 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemnowidnosyn, s. 15.
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W listopadzie 2012 r. prezydent zdecydowal o podpisaniu znoweli-
zowanej ustawy. Wprowadzono do niej zasadniczo tylko kilka zmian,
jednakze zdaniem ukrainskich prawnikow oraz przedstawicieli koscio-
16w, bardzo znaczacych. Zmieniono brzmienie artykutow, na podstawie
ktorych dokonywana jest rejestracja zwigzkow wyznaniowych. Chodzi-
o o artykuly nr 13 1 14. Artykut 13 w dotychczasowej redakcji brzmiat:
,Organizacja religijna z chwila rejestracji jej statutu (ustawy) nabywa
uprawnienia osoby prawnej (...)”*. Stowa ,,z chwilg rejestracji” zamie-
niono na ,,0od dnia jej panstwowej rejestracji”**. Podobnie w art. 14,
sformutowanie: ,,W celu otrzymania przez gming wyznaniowg osobo-
wosci prawnej (...)”*, zamieniono stowami: ,,W celu rejestracji statusu
(ustawy) (...)"™.

Eksperci Rady Najwyzszej zglaszali zastrzezenia do powyzszych
zmian sugerujac, ze niejasno$¢ sformutowan moze si¢ przyczyni¢ do
wprowadzenia ,,podwoéjnej” rejestracji religijnych organizacji. Wskazy-
wali, ze bedzie rodzi¢ to koniecznos¢: ,,a) panstwowej rejestracji dla
nabycia statusu osoby prawnej; b) rejestracji statutow (ustaw) organiza-
cji religijnych™’. Zauwazano, ze dotychczas rejestracja statutow miata
miejsce jeden raz w celu nabycia osobowosci prawnej. Nowelizacja
moze spowodowac skargi zwigzkéw wyznaniowych na pogwalcenie
ich wolnosci zagwarantowanych w konstytucji.

Bardzo istotna zmiana dotyczyla takze zakresu kontroli, ktorej
poswigcony jest art. 29 wspomnianej ustawy (Panstwowa kontro-
la przestrzegania ustawodawstwa o wolno$ci sumienia i religijnych
organizacji). W dotychczasowym brzmieniu ustawa przewidywala,
ze: ,,Panstwowg kontrole w zakresie przestrzegania ustawodawstwa
Ukrainy o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych realizuja

4 T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, s. 321.

4 Zakon Ukrajiny pro wnesennja zmin do dejakych spramowujetsja ta koordynujetsja
czerez widpowidnych ministriw, a takoz Derzawnoho kosmicznoho ahenstwa Ukrajiny, BBP
2014, No 5, ct. 62, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5461-17/print1360192991986785
[dostep: 7.05.2014].

4 T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, s. 321.

4 Zakon Ukrajiny, zob. przyp. 46.

47 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, s. 8.
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terenowe Rady Deputatéw Ludowych i ich komitety wykonawcze™.
Nowelizacja catkowicie zmienita ten artykut. W nowej wersji otrzy-
mal on nastgpujace brzmienie: ,,Zapewnienie wykonania i przestrze-
gania ustawodawstwa o wolno$ci sumienia, $wiatopogladu, wyznania
i organizacjach religijnych znajduje si¢ w kompetencji centralnych
organow wykonawczych wtadzy, ktore zabezpieczaja ksztaltowanie
i realizacje¢ polityki wyznaniowej panstwowa, oraz innych centralnych
organé6w wiladzy wykonawczej, organow prokuratury, miejscowych
organdow wiladzy wykonawczej i organdw miejscowej administracji™.
Eksperci wskazywali, ze nadanie uprawnien kontrolnych prokuraturze
ktoci sie z ustawodawstwem ukrainskim. Przede wszystkim z ustawa
o prokuraturze, w ktorej okreslone zostaly jej kompetencje™. Ponadto,
analitycy z Instytutu Wolno$ci Religijnej wskazywali na brak okresle-
nia formy i metod kontroli®'.

Przedstawiciele zwigzkéw wyznaniowych protestowali przeciwko
tym zmianom uwazajac, ze utrudnig one dziatalno$¢ zwigzkoéw wyzna-
niowych. Ogoélnoukrainska Rada Kosciolow 1 organizacji religijnych
bezskutecznie zwracata si¢ do prezydenta W. Janukowycza o zaweto-
wanie ustawy, w ktorej catkowicie pominieto ich postulaty. Przedstawi-
ciel UCP KP zauwazyl, ze koscioty w latach 2003-2004 wypracowaty
wraz z ekspertami koncepcje relacji panstwa i zwigzkéw wyznaniowych.
Jednoczesnie stwierdzit on, Ze: ,,Latami prosimy, aby parlament rozpa-
trzyl je, a zamiast tego przyjmuje si¢ to, przeciwko czemu protestujemy’2.

Przyjecie nowelizacji ustawy o wolnosci wyznania przyczyni-
o si¢ do pogorszenia i tak do$¢ napietych stosunkéw miedzy wiadza
panstwowa a zwigzkami wyznaniowymi. Przedstawiciele gtownych
wyznan Ukrainy, poza UCP PM, wyrazali przekonanie o marginalizacji
ich roli. Szczegolnie wyraznie dostrzegano brak wspotpracy z urzedu-

4 T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, s. 327.

¥ Zakon Ukrajiny, zob. przyp. 46.

30 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, s. 8.

St Nabuly czynnosti rezonansni zminy do Zakonu pro swobodu sowisti ta relihijni orhani-
zaciji, www.irs.in.ua [dostep: 21.03.2014].

2. W UPC KP naholoszujut’, szczo suczasnyj relihijnyj zakon u bilszij miri wlasztowuje
wsi konfesiji, tomu wnosyty Zodnych zmin ne potribno, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/
state/legislation/50259/ [dostep: 21.03.2014].
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jacym prezydentem. Jego polityka wyznaniowa w ich odczuciu nie
byla odpowiednia dla wiclowyznaniowej Ukrainy. Przedstawiciele
Rady Kos$cioldw odnosili wrazanie lekcewazenia ze strony prezydenta.
Przyktadem moze by¢ zaplanowana wiele miesiecy wczesniej wizyta
cztonkéw Rady w Brukseli na zaproszenie Unii Europejskiej. Wizyta ta
zostata odwotana, gdyz na ten czas W. Janukowycz wyznaczyl termin
wizyty przedstawicieli Rady u siebie.

Napiecie w stosunkach pomiedzy wiladza panstwowa, zwlaszcza
osrodkiem prezydenckim, a zwigzkami wyznaniowymi stalo si¢ jeszcze
bardziej zauwazalne pod koniec 2013 r. w czasie masowych protestow
spoteczenstwa ukrainskiego przeciwko polityce prezydenta W. Januko-
wycza. Punktem zapalnym byta odmowa podpisania przez niego umowy
stowarzyszeniowej z UE. Wsrod protestujacych na tzw. Euromajdanie
byli takze przedstawiciele wyznan obecnych na Ukrainie. Ich obecno$é
miata charakter duszpasterski. Ukrainskie Koscioty zdecydowanie stara-
ly sie nie dopusci¢ do rozlewu krwi. Obecnos¢ duchowienstwa na Majda-
nie spotkata si¢ z dezaprobatg strony rzadowej. Charakterystyczne jest,
ze oficjalnie Ministerstwo Kultury (jemu podlegaja kwestie wyznaniowe
po likwidacji Komitetu do spraw religii) wystapito na poczatku stycznia
2014 r. jedynie przeciwko Ukrainskiemu Kosciotlowi Greckokatolickie-
mu. Ministerstwo argumentowato, ze Ko$ciot nie miat pozwolenia od
kijowskiej administracji na publiczne sprawowanie nabozenstw*. Taka
reakcja wladzy wywotata duze poruszenie wsrdd ukrainskiego spote-
czenstwa> i zostata uznana za probe nacisku na Koscior.

Mimo ze Ukrainska Cerkiew Prawostawna Moskiewskiego Patriar-
chatu dystansowata si¢ na poczatku od jakiegokolwiek zaangazowania
w Euromajdan, to w obliczu rosyjskiej aneksji Krymu zareagowata dos¢
jednoznacznie. Metropolita Onufry zwrdcit si¢ do Prezydenta Wtadimira
Putina z apelem o niewprowadzanie wojska na teren Ukrainy i nienaru-

33 Minkultury ne maje namiru poperedzaty inszi cerkwy krim UGCK, pro nezakonne
bohostuzinnja, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/54952/ [do-
step: 6.05.2014].

3% Zob. Lyst Minkultu do UGCK spyczynyw oburennja sered lwiwjan, http://risu.org.ua/
ua/index/monitoring/society_digest/54934 [dostep: 6.05.2014].

55 Lyst Minkultu je oczewydnym tyskom na Cerkwu, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/
state/church_state relations/54918/ [dostep: 6.05.2014].
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szanie jednosci kraju. Metropolita wystosowal takze apel do patriarchy
Cyryla o wptyniecie na prezydenta Federacji Rosyjskiej*. Praktycznie
wszystkie zwigzki wyznaniowe na Ukrainie staraly si¢ apelowac o pokojo-
we rozstrzygnigcie konfliktu oraz zgode narodowsg potrzebng do uspoko-
jenia sytuacji na Ukrainie po pozbawieniu stanowiska W. Janukowycza®.

Podsumowujac catos¢ rozwazan mozna stwierdzi¢, ze Ukraina od
momentu ogloszenia niepodlegtosci probuje konstruowac swdj model
relacji pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w rzeczy-
wisto$ci spoteczenstwa wielowyznaniowego. Konstytucja i ustawa
o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych wydaja si¢ by¢
solidnym fundamentem regulujacym stosunki pomiedzy panstwem
i Kosciotami, cho¢ nowelizacja tej ostatniej wprowadzona w 2012 r.
— wedhug specjalistow ukrainskich — skomplikowata te relacje. Nie do
konca sprecyzowana jest takze kwestia rejestracji zwigzkow wyzna-
niowych. Ponadto, wzajemnym relacjom nie stuzy brak stabilnosci
w sferze administracyjnej. Zbyt czgsto dochodzilo bowiem do zmian
organu kompetentnego w sprawach wyznaniowych i jego umiejscowie-
nia w hierarchii urzedowe;j.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN THE STATE AND THE RELIGIOUS
ASSOCIATIONS IN SOVEREIGN UKRAINE

Summary

The paper presents the relationship between the state and religious associa-
tions in Ukraine. After Ukraine gained independence in year 1991 it was
required that the matters concerning religious confessions be regulated accord-
ing to democratic standards. Among the legislations were the Bill on freedom
of confession and religious organisations and the new constitution which
defines the basic rules of state-religion relations.

The relationship between the religious associations and state are analized
by Ukrainian churches and non-governmental organisations such as Ukrain-
ian Helsinki Human Rights Union, Razumkow Center and the Institute for
Freedom of Religion.

It is commonly agreed that until 2010 the relationship between the state
and religious organisations were correct. However, the religious policy of state
changed after Wiktor Janukowycz had become the president. The administra-
tive organs for confessions were altered and the Bill on freedom of confession
and religious organisations was amended. The religious associations saw these
changes as an attempt to deprive them of their independence
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