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The Department for Religious Affairs of the Presidium of the Voivodeship National
Council in Wroctaw vis-a-vis the Corpus Christi procession between 1950-1965

Streszczenie: Publiczne sprawowanie kultu w latach 1950-1989 w Polsce bylo
uznawane za wrogie wobec idei panstwa $wieckiego. Wiadze panstwowe uzna-
waty Kosciot Katolicki za wroga ideologicznego 1 dazyty do ograniczenia wolno-
$ci sumienia i wyznania obywateli, spychajac religi¢ do sfery prywatnej. Podobna
taktyke stosowano wobec jednego z najwazniejszych dla katolikow §wiat — Boze-
go Ciala. Administracja wyznaniowa we Wroctawiu starata si¢ ogranicza¢ w tym
dniu ekspresje religijng w przestrzeni publicznej. Wykorzystywano do tego prawo
o zgromadzeniach, ktore dato narzg¢dzia do koncesjonowania procesji religijnych.
Srodki podejmowane przez organy panstwowe w stosunku do Kosciota Katoli-
ckiego 1 jego wiernych naruszaly standardy 6wczesnego prawa. Bardzo czesto
dokonywano rozszerzajacej wyktadni przepiséw lub wprost ignorowano poszcze-
gblne akty prawne. Na uczestnikow procesji naktadano liczne ograniczenia oraz
wywierano presj¢, wykorzystujac do tego na przyktad kierownictwo zaktadow
pracy. Dodatkowo wladze panstwowe konkurowaty z Ko$ciotem Katolickim orga-
nizujgc liczne wydarzenia alternatywne. Imprezy plenerowe, wycieczki i zawody
sportowe mialy za cel odciagnigcie wiernych od uroczystosci religijnych. Oce-
niajgc te zabiegi nalezy stwierdzié, ze wprost naruszaty one standardy rozdziatu
Kosciota od panstwa.
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Abstract: Public worship between 1950-1989 in Poland was considered hostile
to the idea of secular state. The state authorities regarded the Catholic Church
as an ideological enemy and sought to limit the freedom of conscience and re-
ligion of citizens, pushing religion into the private sphere. Similar tactics were
used in relation to one of the most important Catholic holidays — Corpus Christi.
The denominational administration in Wroctaw tried to limit religious expression
in public spaces on that day. The assembly law, which gave the instruments to
license religious processions, was used for this purpose. The measures taken by
the state authorities against the Catholic Church and its believers violated the le-
gal standards of the time. The laws were often interpreted expansively or ignored
altogether. Numerous restrictions were imposed on participants of processions and
the pressure was exerted, for example, through workplaces. In addition, the state
authorities competed with the Catholic Church by organizing numerous alterna-
tives. Open-air events, excursions and sports competitions were supposed to draw
the faithful away from religious ceremonies. These efforts directly violated the
standards of state-church separation.

Key words: denominational administration; freedom of conscience and religion;
procession; Catholic Church

1. WPROWADZENIE

Wspotczesna doktryna prawa wyznaniowego wskazuje, ze jednym z pod-
stawowych elementéw wolnosci sumienia i religii jest prawo do uzewnetrz-
niania swoich pogladow religijnych zard6wno w przestrzeni publicznej, jak
i w zyciu prywatnym!. Uczestniczenie w publicznym sprawowaniu kultu,
w tym udziat wiernych w procesjach Bozego Ciala i innych wydarzeniach
religijnych, nalezy bez watpienia uznac za objete tym uprawnieniem. Moz-
na stwierdzi¢, ze uzewngetrznianie przekonan religijnych w postaci udzialu
w procesji Bozego Ciata podlega szerokiej ochronie prawnej?.

' Zob. Krzywkowska 2014, 491-497.

2 Obecnie ochrona ta jest zagwarantowana w szczegdlno$ci przez: art. 53 ust. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.; art. 5 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska
podpisanego dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318; art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1347 (poprzez pozbawienie organéw wiladzy
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W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej obowigzywata konstytu-
cyjna gwarancja wolnosci sumienia i wyznania, ktéra obejmowala prawo
do uzewngtrzniania przekonan zaréwno religijnych, jak i niereligijnych.
W Ustawie zasadniczej przewidziano tez zakaz dyskryminacji ze wzgle-
du na wyznawanie religii lub uzewnetrznianie pogladéw ateistycznych.
Problem polegal jednak na braku mozliwo$ci egzekwowania przez oby-
watela tych uprawnien, to jest braku mechanizmow kontroli przestrzega-
nia prawa przez wtadze panstwowe, a takze na w zasadzie deklaratywnym
charakterze relewantnych przepisow Ustawy zasadniczej z 1952 r. Row-
niez w doktrynie prawa konstytucyjnego przed 1989 r. akcentowano inne
niz obecnie aspekty przepisow dotyczacych wolnos$ci sumienia i wyznania.
Nacisk ktadziono na uprawnienia osoéb niewierzacych, spychajac jedno-
cze$nie uprawnienia wierzacych na dalsza pozycje. Przy kazdym pozytyw-
nym uprawnieniu 0sob wierzacych mocno akcentowano takze analogiczne
prawo 0sob niewierzacych. Za przyktad moze postuzy¢ stwierdzenie, ze
w ramach wolno$ci sumienia i wyznania kazdemu obywatelowi przyshugi-
wato prawo do przynaleznosci zarowno do zwigzkoéw wyznaniowych, jak
i stowarzyszen o charakterze ateistycznym?®. Podkresli¢ nalezy, ze ludzie
deklarujacy si¢ jako wierzacy, w tym szczegolnie osoby wyznania katoli-
ckiego, podlegaty systemowej dyskryminacji, ktorej dopuszczaty si¢ nie
tylko stuzby bezpieczenstwa, ale takze administracja wyznaniowa.

Za prowadzenie polityki wyznaniowej PRL na poziomie administra-
cji wojewodzkiej odpowiedzialne byty Wydziaty do Spraw Wyznan, ktore
dziatalty w strukturach Prezydiow Wojewodzkich Rad Narodowych jako
organy administracji panstwowej. Wydzialy te powotano na mocy ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwo-
wej*, zastapionej nastgpnie ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach na-
rodowych’. Powotanie wydziatlow wyznaniowych w wojewddztwach byto

panstwowej mozliwosci niewyrazenia zgody na procesje, pielgrzymki itp.); art. 195 § 1 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2020 r., poz. 1444.

3 Jarosz, Zawadzki 1987, 251-253.

4 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwo-
wej, Dz. U. z 1950 r. Nr 14, poz. 130, dalej: u.t.o.j.w.p.

5 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz. U. z 1958 r. Nr 5,
poz. 16, dalej: u.r.n.
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elementem szerszej reformy administracji panstwowej, w wyniku ktorej
powstat m.in. Urzad do Spraw Wyznan®.

2. GENEZA WYDZIALU DO SPRAW WYZNAN WE WROCEAWIU

W mysl art. 1 u.t.o.j.w.p. rady narodowe byty organami jednolitej wiadzy
panstwowej’ m.in. w wojewodztwach. Jednolito$¢ rad narodowych przeja-
wiala si¢ zarowno w sferze strukturalnej, jak i funkcjonalnej®. W zwigzku
z tym wojewddzkie rady narodowe przejety kompetencje zlikwidowanych
organéw, w tym kompetencje w sprawach wyznaniowych. Zbytnia cen-
tralizacja 1 ujednolicenie administracji terenowej panstwa staty si¢ jednak
przyczyng problemow w jej funkcjonowaniu. Miata im zaradzié¢ przywo-
fana wyzej ustawa o radach narodowych, ktora stanowila rowniez reakcje
na zmiany polityczne z 1956 r.? Cele tej ustawy okre§lono we wstepie.
Nalezaty do nich: ustawowe okreslenie uprawnien rad narodowych, pra-

¢ Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji naczelnych wladz panstwo-
wych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz. U. z 1950 r. Nr 19,
poz. 156, dalej: u.z.o.n.w.p. Na mocy art. 3 tej ustawy zlikwidowano Ministerstwo Admi-
nistracji Panstwowej, a jego kompetencje zostaty przejete przez inne organy administra-
cji wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Wyjatek od tej reguty zostat ustanowiony
w art. 4 ustawy, na mocy ktorego erygowano Urzad do Spraw Wyznan (UdSW). Urzad
ten podlegat bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, ktory powotywatl i odwotywat jego
dyrektora. Zakres kompetencji UdSW zostal w ustawie okreslony bardzo ogoélnie (,,sprawy
stosunku Panstwa do wyznan wchodzace dotychczas do zakresu dziatania Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej”). Urzad byl formalnie agenda Rady Ministrow. Jak podkresla si¢
w doktrynie, on sam i jego jednostki organizacyjne bardziej byly zwiazane z komitetami
partyjnymi i shuzbami bezpieczenstwa niz z administracja rzadowa/terytorialng. Zob. Misz-
tal, Mezglewski 2005, 66; Fiejdasz 2012.

7 Wprowadzona wowczas nowa kategoria organéw (organy wiladzy panstwowej)
postuzyta nastepnie jako podstawa systemu organow, ktory okreslono w Konstytucji
PRL. Zob. Leonski 1974, 42.

8 Jednolito§¢ strukturalna polegata na zniesieniu organdéw samorzadu terytorialne-
go, organéw administracji rzadowej zespolonej oraz niektorych niezespolonych. Dotyczy-
a ona takze wewnetrznej budowy rad narodowych oraz charakteru ich kompetencji. Jed-
nolito§¢ funkcjonalna polegata natomiast na przekazaniu radom narodowym wszystkich
kompetencji zlikwidowanych organdéw. Zob. Rybicki 1965, 69-72.

®  Leonski 1984, 6.
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widtowe ustalenie kompetencji organdow, umocnienie samodzielnosci rad
z jednoczesnym ustaleniem zakresu nadzoru niezbg¢dnego do zapewnie-
nia jednolitej polityki panstwa. Zgodnie z art. 1 tego aktu normatywnego
rady narodowe staty si¢ organami wladzy panstwowej. Wsrod enumera-
tywnie wskazanych obszaréw ich dzialania nie wymieniono wprost spraw
wyznaniowych (art. 3 ust. 2). Ustawa wprowadzita jednak domniemanie
kompetencji rad narodowych na terenie ich dzialania (art. 3 ust. 1).

Z punktu widzenia wtasciwos$ci administracji wyznaniowej najistot-
niejsza zmiana dotyczyta funkcji, kompetencji i zakresu dzialania wy-
dziatéw Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej (PWRN). Na podsta-
wie art. 59 ust. 1 u.r.n. staly si¢ one terenowymi organami administracji
panstwowej, ktore kierowaly poszczegdlnymi dziedzinami spraw naleza-
cych do wiasciwosci rad narodowych. Wydziaty PWRN mialy obowia-
zek dziatania zgodnie z wytycznymi i zarzadzeniami swojego prezydium
oraz wytycznymi wlasciwego ministra (art. 60 u.r.n.). Na czele wydziatu
stat kierownik, ktory odpowiadat za jego prace i wyniki (art. 61 u.r.n.).
Wydziat jako organ administracji panstwowej cechowat si¢ wiec: utwo-
rzeniem przez prezydium, bezposrednim podporzadkowaniem prezydium,
kompetencja o charakterze resortowym przyznang odrebnymi przepisa-
mi prawa oraz dziataniem we wlasnym imieniu w zakresie wlasciwosci'.
Doprecyzowujac pozycje prawnoustrojowa wydziatu, doktryna wskazy-
wata, ze organem administracji panstwowej byt zasadniczo kierownik
wydziatu!!,

W 1950 r. Prezydium WRN we Wroctawiu, na podstawie uchwa-
ly z dnia 18 lipca 1950 r."2, powotato Samodzielny Referat do Spraw

10 Skrzydlo 1961, 147; Leonski 1984, 145.

I Jaroszynski 1961, 205; Rybicki 1965, 295; Leonski 1984, 147.

12 Uchwata nr 14 Prezydium W.R.N. z dnia 18 lipca 1950 r. w przedmiocie utwo-
rzenia samodzielnego referatu do spraw wyznan, ,,Wroctawski Dziennik Wojewoddzki”
z 1950 r. Nr 15, poz. 61 (data publikacji: 20 lipca). Do uchwaly dotaczony byt ,, Tymcza-
sowy Rzeczowy Wykaz Akt Referatu do Spraw Wyznan (- znak W.)”. Uchwata zosta-
ta wydana na podstawie § 1, 2 i 12 Instrukcji nr 3 w sprawie tworzenia wydziatow i refe-
ratow prezydiow rad narodowych (M.P. z 1950 r. Nr A-57, poz. 655) oraz § 11 Instrukcji
nr 8§ w sprawie organizacji wewngtrznej i etatow wydziatow prezydidow rad narodowych
(M.P. z 1950 r. Nr A-70, poz. 814). Powotanie przytoczonych przepisow byto zabiegiem
watpliwym legislacyjnie, poniewaz zaden z nich nie upowazniat ani nie obligowal PWRN
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Wyznan (SRASW), ktéry w 1955 r. zostat przeksztalcony w wydzial.
Przeksztalcenie to zostato dokonane na mocy art. 1 uchwaty nr 132 Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 1955 r.!* Powotana uchwata zmieniata tak-
7ze w odpowiednim zakresie Instrukcje nr 2, 3 i 8 oraz inne akty wyko-
nawcze. Zmiana weszla w zycie z dniem ogloszenia uchwaly, tj. 26 lu-
tego 1955 r. i nie wplyneta na cigglo$¢ prawno-organizacyjng i kadrowsg
organu. W 1957 r. wydzielono ze struktur wojewddztwa wroctawskiego
miasto Wroctaw, ktore stalo si¢ miastem na prawach wojewodztwal'®,
Spowodowato to powstanie odrgbnego wydzialu wyznaniowego dla mia-
sta Wroclawia. Przepisy dopuszczaly ponadto mozliwo$¢ powotania przez
PWRN i MRN we Wroctawiu wspdlnego wydziatu wyznaniowego, nigdy
jednak do tego nie doszto. Od 1957 r. Wydzial do Spraw Wyznan Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej (WdSW PWRN) we Wroctawiu
swoja jurysdykcja nie obejmowat Wroctawia.

Po nowelizacji przepiséw dokonanej w 1958 r. PWRN we Wroctawiu
wydalo zarzadzenie nr 54 z dnia 6 pazdziernika 1958 r. (ktére opubliko-
wano 20 listopada 1958 1.)!°. Zgodnie z § 23 posiadato ono moc wsteczng

do wydania uchwaty, ktora — poza zalacznikiem okreslajacym szczegétowy podziat rze-
czowy akt — byla powtdrzeniem przepisow aktow prawnych Rady Ministrow. Wiasciwg
podstawg prawng wydania przez PWRN uchwaty nr 14 powinien by¢ § 13 lit. g Instruk-
cji nr 2 w sprawie skltadu, podziatu pracy i trybu dziatania prezydiéw rad narodowych
(M.P. 2 1950 r. Nr A-57, poz. 654) w zwiazku z art. 16 ust. 2 pkt 2 i art. 6 ust. 5 u.t.0.j.w.p.

13 Uchwata nr 132 Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1955 r. w sprawie utworzenia wy-
dziatéw do spraw wyznan w prezydiach wojewodzkich rad narodowych oraz Rad Narodo-
wych m. st. Warszawy i m. Lodzi, M.P. z 1955 r. Nr 16, poz. 164.

4 Art. 1 pkt 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1957 r. o wydzieleniu z wojewodztw miast:
Krakowa, Poznania i Wroctawia oraz o nadaniu miejskim radom narodowym tych miast
uprawnien wojewodzkich rad narodowych, Dz. U. z 1957 r. Nr 1, poz. 1.

15 Zarzadzenie nr 54 z dnia 6 pazdziernika 1958 r. w sprawie utworzenia, organiza-
cji 1 zakresu dziatania wydziatow i jednostek rownorzednych w Prezydium Wojewodz-
kiej Rady Narodowej, ,,Dziennik Urzgdowy Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroc-
tawiu” z 1958 1. Nr 8, poz. 96. Wczesniej, w celu przygotowania odpowiedniej uchwaty,
PWRN we Wroctawiu zwrocito si¢ do wszystkich kierownikow wydziatdéw pismem
z dnia 11 VI 1958 r. nr I11-23/11/58 z poleceniem przekazania do Wydziatu informacji nie-
zbednych do podjecia uchwaty. Zob. Archiwum Panstwowe we Wroctawiu (dalej: APWr),
Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej, Wydziat Organizacyjny, Organizacja organow
administracyjnych PWRN 1958, sygn. 1/1044, k. 65. PWRN prosito kierownikow wydzia-
tow o zlozenie w terminie do 14 czerwca nastepujacych dokumentow: wytycznych co do
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i weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 1958 r. Na mocy § 17 pkt 2 i 3 tego
zarzadzenia na czele WdSW stat kierownik, ktéry przy pomocy zastepcy
kierowat catoksztattem pracy jednostki. Wydziat sktadat si¢ z samodziel-
nych stanowisk pracy, a szczegdtowy zakres jego kompetencji obejmowat:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

nadzor nad prawidlowym wykonywaniem przepisow dotyczacych
zwigzkow i stowarzyszen wyznaniowych;

sprawy rejestracji, ewidencji 1 nadzoru nad dziatalno$cig zwigzkoéw
1 stowarzyszen wyznaniowych, zakonéw, kongregacji zakonnych;
nadzoér nad seminariami duchownymi;

opiniowanie wnioskéw duchowienstwa o zapomogi i dotacje z fundu-
szy panstwowych;

opiniowanie spraw nalezacych merytorycznie do innych wydziatow,
lecz dotyczacych zwiazkéw wyznaniowych oraz ich cztonkow;
prowadzenie ewidencji i statystki wyznan;

uzgadnianie spraw wyznaniowych z innymi wydziatami PWRN i ra-
dami narodowymi nizszego szczebla;

ocen¢ pozakultowej dziatalnosci zwigzkéw i stowarzyszen wyznanio-
wych;

opracowywanie sprawozdan z dziatalnosci dla PWRN i UdSW.

Ze wzgledu na fakt, ze procesje Bozego Ciata zaliczane byly do zgro-

madzen publicznych, ktére regulowata odrgbna ustawa, kwesti¢ t¢ nalezy
uzna¢ za objetg kompetencjami okreslonymi w punktach 1, 51 7. Zezwo-
lenie na procesj¢ Bozego Ciala formalnie wydawaty bowiem wiasciwe
miejscowo urzedy spraw wewnetrznych PPRN.

zakresu dziatania i organizacji wydanych przez wiadze zwierzchnie (lub ich uzyskanie,
jezeli nie zostaty wydane), projektu organizacji i zakresu dziatania wydziatu wraz z omo-
wieniem réznic wystepujacych migdzy projektem a wytycznymi oraz projektu wytycznych
dotyczacych dzialania organow rad narodowych nizszego szczebla. Niestety, w okreslonej
wyzej jednostce archiwalnej nie zachowaly si¢ odpowiedzi poszczegélnych kierownikow.
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3. PROCESJE BOZEGO CIALA W UJECIU PRAWA PRL'¢

Rozpatrujgc problem dziatan administracji wyznaniowej PRL wobec
organizowania przez Kosciot Katolicki procesji Bozego Ciata nalezy zwr6-
ci¢ uwage na dwa aspekty: polityczny i prawny. Za ten pierwszy w glownej
mierze odpowiadaty organy partyjne wspierane w swoich wysitkach przez
shuzby bezpieczenstwa panstwa, ktore stosowaly dla osiggniecia swoich
celéw pozaprawne instrumenty i dziatania operacyjne'’. Dziatalno$¢ admi-
nistracji wyznaniowej (UdSW i jego wojewodzkich agend, w tym WdSW
PWRN we Wroctawiu) oczywiscie korelowata z aktywnos$cig dwoch po-
zostatych instytucji, ale przynajmniej w sferze deklaratywnej byta opar-
ta na obowigzujacych przepisach prawa.

Konstytucja PRL'® regulowata kwestie wolnosci sumienia i wyzna-
nia oraz stosunku panstwa do kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w art. 70, w ktorym dodatkowo — zgodnie z tzw. leninowskimi zasadami
polityki wyznaniowej" — wprowadzono odpowiedzialno$¢ karna za nad-
uzywanie wolno$ci sumienia i wyznania do celow godzacych w intere-
sy PRL. Wskazany przepis konstytucyjny determinowat takze podejscie
WdASW PWRN we Wroctawiu do sprawy procesji Bozego Ciata (chociaz
nalezy wskaza¢, ze podczas kwerendy archiwalnej nie odnaleziono doku-
mentow, w ktorych urzednicy wydziatu powotali si¢ na przepisy konsty-
tucyjne).

' Niniejszy fragment zostal opracowany na podstawie rozprawy doktorskiej Auto-
ra pt. Wydzial do Spraw Wyznan Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu.
Organizacja i dzialalnos¢ w latach 1950—1973, obronionej na Wydziale Prawa, Administra-
cji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

'7" Na ten temat powstata juz liczna i dobrze udokumentowana literatura naukowa za-
réwno historyczna, jak i z obszaru prawa. W tym miejscu odsytam do Ipublikacji dotycza-
cych problematyki dziatalnosci organéw SB wobec kosciotéw i innych zwigzkow wyzna-
niowych. Zob. w szczegolnosci: Dominiczak 2000, a takze publikacje pod szyldem IPN,
np. Latka 2020.

18 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 1., Dz. U. z 1952 . Nr 33, poz. 232.

¥ Ksztaltowanie leninowskich zasad stosunku panstwa do Ko$ciotow zmierzato do
zakres$lenia granic dziatalnosci Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych do spraw $cisle religij-
nych, kultowych: wprowadzone ograniczenia w funkcjonowaniu tych instytucji zmierzaty do
odcigcia ich dziatalno$ci od spraw zycia publicznego, politycznego” (Staszewski 1969, 50).
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Z perspektywy prawnej zasadnicze znaczenie w kwestii organizowa-
nia procesji Bozego Ciala posiadaly przepisy regulujace zgromadzenia pub-
liczne. Do 1962 1. byty one zebrane w ustawie z dnia 11 marca 1932 r. o zgro-
madzeniach®. Zgodnie z jej art. 27 ust. 1 lit. b nie miata ona jednak
zastosowania m.in. do zgromadzen o charakterze religijnym, organizo-
wanych przez uznane prawnie zwigzki wyznaniowe i odbywajacych sie
w sposob okreslony lokalng tradycja lub przewidziany w akcie prawnym
uznajagcym dany zwigzek, a takze do procesji pogrzebowych, pocho-
doéw weselnych i pielgrzymek. Oznaczato to w szczegdlnosci wylacze-
nie ich spod obowiazku uzyskania przewidzianej ustawa zgody wtadz
i z nadzoru panstwowego. Omawiany przepis zostat zmieniony dekretem
z dnia 18 sierpnia 1949 r.! W konsekwencji tej nowelizacji zakres przed-
miotowy omawianego wyzej wyltgczenia ograniczono tylko do religijnych
zebran prawnie uznanych zwigzkow wyznaniowych, ktére odbywaly si¢
wewnatrz budynkoéw kosciotéw lub innych miejsc kultu, o ile odbywaly
si¢ zgodnie z tradycja lub byly uwzglednione w akcie prawnym uznaja-
cym dany zwigzek. W stosunku do obchodéw Bozego Ciata na podsta-
wie dekretu wprowadzono ponadto expressis verbis obowigzek uzgodnie-
nia szczegodtowego porzadku procesji z wlasciwg wladzg administracyjng
stopnia ogolnego, chociaz formalnie procesje te nie byly objete koniecz-
nos$cig uzyskania zgody wtadz panstwowych (przepis ten zostat wlaczo-
ny do art. 27 powotanej wyzej ustawy z 1932 r., ktory okreslal przypadki
wylaczenia zgody i1 nadzoru wladz panstwowych). Dodatkowo na mocy
dekretu zniesiono przedmiotowe wytaczenie w stosunku do pielgrzymek.
Od tego czasu ich organizacja wymagata uzyskania zgody wladz admini-
stracyjnych w trybie przewidzianym przez ustawe¢ o zgromadzeniach.

Omawiana nowelizacja prawa o zgromadzeniach w zakresie uroczysto-
$ci religijnych miata by¢ odpowiedzig na naduzywanie przez Koscidt Ka-
tolicki swobody organizowania tego typu zgromadzen i ,,antypanstwowg
agitacje” oraz organizowanie nietradycyjnych wydarzen religijnych

20 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. 0 zgromadzeniach, Dz. U. z 1932 r. Nr 48, poz. 450.
2l Dekret z dnia 18 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow o zgromadze-
niach, Dz. U. z 1949 r. Nr 49, poz. 369.
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odciagajacych ludnos$¢ wiejska od prac polowych. Jako przyktad podawa-
no tutaj sprawe tzw. cudu lubelskiego z 1949 r.22

Odmienng interpretacj¢ przedstawionych wyzej przepisow dotycza-
cych zgody wladz panstwowych na zorganizowanie procesji religijnej
przedstawit dyrektor UISW Antoni Bida na odprawie kierownikéw SR-
dSW w dniu 25 kwietnia 1951 r. Stwierdzit mianowicie, ze kwesti¢ pro-
cesji uregulowano w Porozumieniu z 1950 r., ktére dopuszczato tylko tra-
dycyjne procesje w Wielkanoc, Boze Ciato, Wszystkich Swietych i Boze
Narodzenie (w pkt 15 Porozumienia przyjeto: ,,Kult publiczny, trady-
cyjne pielgrzymki i procesje nie beda natrafiaty na przeszkody. Obcho-
dy te dla zachowania porzadku beda uzgadniane przez witadze kosScielne
z administracyjnymi”?). W ocenie A. Bidy takze procesje Bozego Ciata wy-
magaty zgody wlasciwych organow, gdy tymczasem, zgodnie z nowelizo-
wang ustawg o zgromadzeniach z 1932 r., wymagaty tylko uzgodnienia tra-
sy procesji. Sprawa komplikowata si¢ dodatkowo w przypadku pozostatych
procesji**. Znowelizowane prawo o zgromadzeniach nie przewidywato
uzgadniania tras w przypadku procesji organizowanych w pozostate z wy-
mienionych wyzej $wiat, lecz duchowni na zorganizowanie poza obrebem
budynkow koscielnych np. drogi krzyzowej lub innych procesji powinni
wowczas uzyskaé zgode wlasciwych wladz. A. Bida polecit, aby w sytuacji
konfliktowej wezwac proboszcza i np. poinformowac go, ze procesja drogi
krzyzowej nie jest tradycyjna, poniewaz w zeszlym roku jej nie bylo, oraz
pouczy¢ o odpowiedzialnosci karnej. Zalecit takze zezwala¢ na procesje
tzw. ksiezom pozytywnym, pod warunkiem uzgodnienia trasy®.

2 Swigtkowski 1962, 122; Mystek, Staszewski 1975, 289.

2 Tekst Porozumienia: Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej. Wybor tekstow zrodtowych, opr. M. Faka, Warszawa 1978, s. 27-30.

24 Zasadniczym prawnym problemem dotyczacym porozumien miedzy Kosciotem
Katolickim a wtadzami PRL jest zakres ich obowigzywania. W ocenie H. Misztala Porozu-
mienie z 1950 r. mozna rozpatrywac jedynie w ujgciu deklaratywnym. Nie zostato ono pro-
mulgowane w zadnym dzienniku urzgdowym, a ogloszono je jedynie w prasie panstwowej
i katolickiej. Zob. Misztal 1996, 201.

% AAN, UdSW, Protokoty z narad kierownikow ref. wyznaniowych 1950-57, sygn.
84/139, k. 8. Stwierdzenie A. Bidy byto odpowiedzig na poruszong w trakcie odprawy spra-
we organizowania przez duchownych drog krzyzowych poza obrgbem kosciotow.
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Zmiana przepisOw nastgpita w 1962 r. W ustawie z dnia 29 mar-
ca 1962 r. o zgromadzeniach®® zawarto legalng definicj¢ zgromadzenia
(art. 1 ust. 2). Za takie uwazano kazde zgromadzenie 0s6b zwolane w celu
wspolnych obrad lub zamanifestowania wspolnego stanowiska w zwigzku
z pewnym zagadnieniem lub zjawiskiem. Jak ponadto wskazano, zgro-
madzeniami sg zjazdy, wiece, manifestacje, pochody, prelekcje, odczyty,
procesje i pielgrzymki. Ustawa zawierata wiec jednocze$nie szerokg defi-
nicj¢ zgromadzenia (,,wszelkie zgromadzenia osob [...]”), jak i zamknig-
ty katalog zgromadzen, ktory wprowadzono zapewne po to, aby unikngé
sporu, czy procesje i pielgrzymki sg objete definicjg ustawowa. Na gruncie
nowej ustawy organizacja pielgrzymek i procesji wymagata juz nie tylko
uzgodnienia trasy, ale zgody wlasciwych wiadz (art. 8 ust. 1). Jasne jest
przy tym, ze — podobnie jak w przypadku innych zgromadzen — wtadze
mogly takiej zgody nie udzieli¢. Spod przepisow ustawy, z wyjatkiem
prawa organow Milicji Obywatelskiej do wkroczenia i rozwigzania zgro-
madzenia ze wzgledu na tamanie porzadku publicznego i zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa, zostaly wytaczone m.in. zgromadzenia zwigza-
ne z uroczystosciami pogrzebowymi (art. 4 ust. 1 pkt 8; nie rozrdézniano
pogrzebow $wieckich 1 religijnych) oraz nabozenstwa i obrzedy religijne
uznanych przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych, odbywajace si¢ w ob-
rebie kosciotow, kaplic 1 wytacznie do tego przeznaczonych doméw mod-
litw (art. 4 ust. 1 pkt 9)*’.

Zgodnie z przepisami omawianej ustawy procesje Bozego Ciata wy-
magaly zezwolenia urzgdu spraw wewnetrznych wilasciwego ze wzgle-
du na miejsce ich organizowania (prezydium rady powiatowej, miejskiej
lub dzielnicowej). Formalnie wiec WdSW PWRN we Wroctawiu nie
mial uprawnien do prowadzenia spraw z tego zakresu. Jego decyduja-
carolaw tym obszarze wynikata z zupetnie innego zrodta, jakim byt poufny

26 Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach, Dz. U. z 1962 r. Nr 20, poz. 89.

27 W ocenie owczesnej doktryny takie ograniczenie organizowania zgromadzen
o charakterze religijnym w sposob wilasciwy realizowato zagwarantowang w Konstytucji
z 1952 r. swobod¢ wykonywania funkcji religijnych przez zwiazki wyznaniowe (zob. My-
stek, Staszewski 1975, 317). Podkresli¢ nalezy, ze oficjalne publikacje naukowe z tego okre-
su odznaczaly si¢ sporag warstwa propagandowa. Czgsto miaty tez za zadanie potwierdzenie
z ideologicznego punktu widzenia prawidtowosci wyktadni prawa stosowanej przez agen-
dy panstwowe.
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okolnik nr 175 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1960 r. w spra-
wie postgpowania prezydiow rad narodowych i ich wydziatéw w sprawach
wyznan®. Okolnik zobowigzywal zarowno PWRN, jak i kierownikow
WdASW, do uzgadniania z UdSW powazniejszych decyzji w sprawach wy-
znaniowych oraz do uzgadniania przez inne wydzialy decyzji z WdSW
nawet w przypadkach tylko posredniego zwigzku z polityka wyznanio-
wa panstwa. Podkre§lono przy tym, ze obowiazek uzgodnien nie zmie-
nia wlasciwos$ci rzeczowej wydziatow, ktore po zasiegnigciu opinii wy-
dawaty decyzj¢ we wlasnym imieniu. PWRN powinny systematycznie
kontrolowaé dziatalno§¢ PPRN w sprawach wyznaniowych i w razie ko-
nieczno$ci uchyla¢ decyzje, ktore nie bylyby zgodne z ,,zasadniczg linig
polityki panstwa”.

Uzupehieniem okdlnika nr 175 byta $cisle tajna instrukcja wyko-
nawcza z dnia 13 wrze$nia 1960 r., ktora okreslata rzeczywiste cele dzia-
fania wladz panstwowych w obszarze polityki wyznaniowej. Polecono
w niej, aby nie dopuszcza¢ do zaktadania nowych placowek koscielnych,
organizowania publicznych uroczystosci religijnych i powstawania no-
wych obiektoéw sakralnych, a takze, aby stosowaé wysokie wymiary podat-
kowe, nalicza¢ wysokie czynsze oraz przejmowac koscielne grunty rolne?.

W gruncie rzeczy o prawie do organizowania zgromadzen publicznych,
takze w postaci procesji Bozego Ciata, decydowaly wigc akty tzw. pra-
wa powielaczowego, a wigc — tak jak w omawianym przypadku — niepro-
mulgowane akty o charakterze wewnetrznym. Tak istotne prawa czlowie-
ka, jak wolno$¢ sumienia i wyznania oraz prawo do zgromadzen, celowo
regulowano aktami prawa wewngtrznego, poniewaz tatwo je mozna bylo
zmieni¢. W PRL prawo traktowane bylo instrumentalnie, jako narzgdzie
osiggania celow politycznych. W zwigzku z tym akceptowane byto nawet
postepowanie contra legem, jezeli tylko byto ono zgodne z partyjng linig
polityczng w zakresie stosunku do religii®.

2 AAN, UdSW, Organizacja i dziatalnos¢ WdSW, 1960-1964, sygn. 127/63, k. 1-3,
nr pisma P-1/235/60.

» Fiejdasz 2012, 37-38.

30 Krzysztofek-Strzata 2020, 411.
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4. PROCESJE BOZEGO CIALA W DZIALANIACH WDSW PWRN
WE WROCLAWIU

Procesje Bozego Ciata, ale tez inne formy kultu sprawowane publicznie,
poza obiektami przeznaczonymi do modlitwy, byly ujmowane na pozio-
mie wojewodztw w tzw. sprawozdaniach okresowych i doraznych. Spra-
wozdania okresowe co do zasady byly sporzadzane kwartalnie, a dorazne
przygotowywano w miar¢ potrzeby*'. Zgodnie z projektem sprawozdania,
jakie powinno by¢ cyklicznie przesytane do UdSW, wydziatly wyznaniowe
w wojewddztwach powinny przekazaé szereg informacji, od statystycz-
nych danych po opisowe przedstawienie najbardziej istotnych aktywnos$ci
lokalnego Kosciota. W zwigzku z powyzszym, w projekcie takiego spra-
wozdania znalazt si¢ m.in. punkt dotyczacy ,,istotnych wydarzen, przede
wszystkim o charakterze masowym i regularnie si¢ powtarzajacych”, przy
opisie ktorych uwzgledniona miata by¢ ich wszechstronna analiza ,,w na-
wigzaniu z ogélnym ttem, na ktérym one powstaty’2,

W sprawozdaniu z dziatalnosci SRASW PWRN we Wroctawiu
za Il kwartat 1951 r. kierownik Franciszek Wojdak informowat centrale, ze
swicto Bozego Ciata przebiegato spokojnie oraz ze wszystkie trasy proce-
sji i miejsca ustawienia oltarzy zostaty uzgodnione przez poszczegélnych
proboszczéw z wiasciwymi Wydzialami Administracyjnymi Prezydiow
Powiatowych Rad Narodowych*. Powyzsze zwigzane byto zapewne z ob-
jeciem rzadow przez wikariusza kapitulnego ks. Kazimierza Lagosza, ktory
pod naciskiem wladz, w dniu 26 stycznia 1951 r. zostal wybrany na to sta-
nowisko przez jedynego przebywajacego na terenie diecezji wroctawskiej
cztonka kapituty katedralnej**. Z punktu widzenia prawa kanonicznego

3 AAN, UdSW, Wydziat Ogélny, Organizacja urzedu, 1950-69, sygn. 144/1, k. 1-2.

2 Tamze, k. 2.

3 AAN, UdSW, Wydziat Ogolny, Sprawozdania z dziatalno$ci referatow ds. wy-
znan 1951 r., sygn. 7/5, k. 335. Sprawozdanie zostalo dofaczone do pisma nr W.Oa/1/51
z dnia 28 lipca 1951 r.

#* Wilk 1996, 87 (Autor przytacza tu relacje $wiadka opisujaca procedurg¢ wyboru,
nie podaje jednak Zrodta tej relacji ani nazwiska swiadka). Ks. K. Lagosz przybyt do Wroc-
tawia juz w 1945 r. Po kilku miesigcach zostal aresztowany, a po wyjsciu z aresztu podjat
wspotprace znowymi wladzami. Zaliczany byt do tzw. ksigzy patriotow, stad stosunek wladz
panstwowych do jego dziatan byl odmienny niz w przypadku pozostatlych duchownych
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wybdr ten powinien by¢ uznany za niewazny. Z powodu brakow w ma-
teriale archiwalnym trudno jednoznacznie okresli¢, czy w okresie rzadow
ks. K. Lagosza dochodzito do duzych zadraznien na linii administracja wy-
znaniowa — Kosciot Katolicki w zakresie procesji Bozego Ciata. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna jednak zatozy¢, iz wigkszo$¢ duchownych
podporzadkowata si¢ koniecznoséci uzgadniania trasy procesji z wladza-
mi panstwowymi.

W dokumentacji archiwalnej z okresu 1950-1956 zachowalo sig¢ kil-
ka sprawozdan z terenu powiatéw, w ktorych podejmowano ,,problem”
procesji Bozego Ciata. Jak informowal w swoim sprawozdaniu referent
wyznaniowy w Wotowie, w 1953 r. duchowni dazyli do licznego zaangazo-
wania wiernych w §wieto Bozego Ciata®. ,,Akcji” tej w ocenie urzednikow
nie prowadzili osobiscie, ale poprzez siostry zakonne i $wieckich wier-
nych. Referent informowat, ze sktadajac wnioski o uzgodnienie tras proce-
sji ksieza domagali si¢ jej wydtuzenia w stosunku do roku poprzedniego®.
W ocenie wtadz powiatowych duchowni, ograniczani w innych aspektach
swojej dziatalno$ci, poprzez liczny udzial wiernych w procesji chcieli za-
manifestowac swoja site. Lokalne wtadze panstwowe, dazac do odciagnie-
cia mieszkancow od udziatu w procesji, zorganizowaty w tym dniu liczne
imprezy plenerowe. W ocenie referenta przyniosto to swoj efekt, bo pro-
cesje Bozego Ciata na terenie powiatu nie zgromadzity tak duzej liczby
uczestnikow, na jaka liczono w parafiach®’. Referent podkreslil, ze pomimo
skracania tras i zmiany usytuowania ottarzy, duchowienstwo w powiecie
nie wystepowato wrogo przeciwko wladzy panstwowej i przeprowadzato

zarzadzajacych diecezja wroctawska. Na temat dziatalnosci ks. K. Lagosza we Wroctawiu
zob. Wojcik 1996, 74-99.

33 APWr, Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej, Wydzial do Spraw Wyznan,
Sprawozdania sytuacyjne referatow wyznaniowych za rok 1953, sygn. 19/1V, k. 11. Cate
sprawozdanie zostalo przestane jako zatacznik do pisma nr 141/tjn52/53 z8 VII 1953 r. i pod-
pisane przez przewodniczacego PPRN w Wolowie Antoniego Trembaluka i kierownika Re-
feratu do Spraw Wyznan (RASW) w Wolowie Leona Lukasika, k. 8—18.

3 Tamze, k. 11.

37 Tamze. W ramach alternatywnych wydarzen wladze partyjne w powiecie zorganizo-
waly m.in. pokazy kajakowe, kiermasze ksiazek, zawody sportowe. W szkotach na polecenie
KP PZPR odbywaty si¢ takze normalne zajecia lekcyjne.
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procesje zgodnie z uzgodnieniami. Jak podano, udziat w procesjach wzigto
tacznie okoto 9500 mieszkancow powiatu’.

Powiatowy referat wyznaniowy w Lubaniu w sprawozdaniu za okres
od 8 kwietnia do 8 lipca 1953 r.* informowat, ze w pieciu parafiach na te-
renie powiatu odbyty si¢ procesje poza obrgbem kosciotow, na ktore ksig-
za uzyskali zezwolenie wladz panstwowych®. Jak podat referent, procesje
wyznaczono w bocznych ulicach bez nasilonego ruchu pojazdoéw i skroco-
no w poréwnaniu do roku poprzedniego $rednio okoto 50%. Nie podano
w tym sprawozdaniu informacji o ,,wrogich wystapieniach” ani o tamaniu
przez ksiezy dokonanych uzgodnien. W sprawozdaniu nie podano tez liczb
bezwzglednych. Oszacowano natomiast, ze og6élna frekwencja wyniosta
50-65% tej z zesztego roku, a jezeli chodzi o mlodziez — liczba uczest-
nikow spadata o okoto 75%. W ocenie urzgdnikéw powiatowych taki
stan rzeczy wigzat si¢ z faktem, Ze na terenie powiatu zorganizowano 6 im-
prez sportowych i liczne wycieczki krajoznawcze*!.

W odniesieniu do powiatu zgorzeleckiego tamtejszy referent informo-
wal, ze procesje Bozego Ciata odbyly sie¢ w Zgorzelcu, Weglincu i Bo-
gatyni. Dodatkowo w sprawozdaniu informowano, ze w tych parafiach
odbywaly si¢ takze uroczystosci oktawowe, ktore zgromadzily $rednio
okoto 150 os6b. Niestety w sprawozdaniu kwartalnym nie zachowaty si¢
informacje o zasadach uzgadniania tras proces;ji*.

Bardzo doktadny opis procesji Bozego Ciala przygotowano w RASW
w Zlotoryi®. Laczna liczba uczestnikow wszystkich procesji na uwzgled-
nionym terenie zostata oszacowana na okoto 6000 osob. Jak informowano,

% Tamze.

¥ Tamze, k. 42-44. Nr pisma W-9/104/tjn/53, data wptywu do WdSW PWRN we
Wroctawiu: 11 lipca 1953 r., sprawozdanie podpisane przez kierownika RASW w Lubaniu,
Zygmunta Maksymiaka.

4 Tamze, k. 43.

4 Tamze.

4 Tamze, k. 4548 (pismo nr 113/tjn/53 z dnia 7 lipca 1953 r.). W sprawozdaniu kwar-
talnym podano, ze szczegdtowe sprawozdanie dotyczace Bozego Ciala 1953 1. zostalo prze-
stane 6 czerwca 1953 r., nr pisma W.6—4/53. Podczas kwerendy archiwalnej nie odnaleziono
jednak niestety tego dokumentu.

4 Tamze, k. 50-56 (pismo nr 115/tjn/52 /sic!/ z dnia 13 lipca 1953 r. wraz ze sprawo-
zdaniem, podpisane przez przewodniczacego PPRN w Ztotoryi).
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jedynie w Zlotoryi procesja wyszla poza obreb kosciota i zostata poprowa-
dzona trasg uzgodniong z wladzami administracyjnymi*,

Podsumowujac okres 1950-1953 w zakresie swobody organizo-
wania procesji Bozego Ciata wskaza¢ nalezy, ze pomimo Porozumie-
nia z 1950 r. wladze panstwowe za posrednictwem administracji wy-
znaniowej staraly si¢ ograniczaé procesje Bozego Ciata do terendw
kosciota, a w przypadkach wyjscia procesji na drogi publiczne dazono
do znacznego zmniejszenia dtugosci tras. Pomimo takiej polityki stro-
na ko$cielna na terenie dwczesnego wojewodztwa wroctawskiego sta-
rata si¢ organizowac procesje w porozumieniu z wladzami i akceptowa-
ta nawet sporg ingerencje w trasy procesji. Wydaje si¢ to by¢ poktosiem
postawy hierarchii, ktora liczyta na przestrzeganie porozumienia zawar-
tego z wladzami panstwowymi. W przypadku diecezji wroctawskiej do-
datkowym czynnikiem wplywajacym na postawe proboszczéw byt nie-
watpliwie fakt, ze na czele diecezji stat tzw. ksiadz patriota. Jak dotad
kwerenda archiwalna nie pozwolita na dotarcie do dokumentacji doty-
czacej omawianego problemu w latach 1953-1956, a takze w okresie od
,0dwilzy pazdziernikowej” do 1962 r., tj. do uchwalenia nowej ustawy
o zgromadzeniach®.

Po wejsciu w zycie ustawy o zgromadzeniach z 1962 r. wladze ad-
ministracyjne z prawnego punktu widzenia uzyskaty pelng kontrole
nad procesjami Bozego Ciata i miaty mozliwo$¢ koncesjonowania tego
typu wydarzen religijnych. Udzielanie lub odmawianie udzielenia zezwo-
lenia na procesje Bozego Ciata w przestrzeni publicznej (poza obrgbem
muréw koscielnych) stato si¢ kolejnym narzedziem, ktére chciano wyko-
rzysta¢ m.in. do antagonizowania duchowienstwa katolickiego.

W roku wejscia w zycie nowego prawa o zgromadzeniach WdSW
we Wroctawiu polecit strukturom powiatowym przygotowac sprawo-
zdania z przebiegu procesji. W dokumentacji archiwalnej zachowato si¢

4 Tamze, k. 51-52.

4 Dla tego okresu zachowata si¢ bardzo szczagtkowa dokumentacja na poziomie
WdASW PWRN we Wroctawiu i UdSW. Z nadziejg na uzyskanie wigkszej ilosci informacji
w tej sprawie wigze si¢ badanie archiwaliow wytworzonych przez jednostki powiatowe.
Dokumentacja ta jest jednak rozproszona i czg¢sto nieuporzadkowana.
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kilka informacji na ten temat*. Wynika z nich, ze zasadniczo duchow-
ni podporzadkowali si¢ nowemu prawu i albo wystepowali o zezwole-
nie na zorganizowanie procesji, albo organizowali je w obrgbie koscio-
a. Na terenie powiatu wotowskiego procesje odbywaty si¢ tylko w dniu
swieta, tj. 21 czerwca, a zezwolenia otrzymato 14 parafii — wszystkie,
ktére wystapity z wnioskiem*'. Jak informowat przewodniczagcy PPRN
w Wolowie Kazimierz Posobiec, nie odnotowano wrogich (w ocenie
wladz) wystapien duchowienstwa ani naruszen wytycznych dotyczacych
Bozego Ciata®®. Podobnie sytuacja wygladata w powiecie trzebnickim.
Wszyscy proboszczowie, ktdrzy wystapili z wnioskiem, otrzymali sto-
sowne zezwolenie. W jednym przypadku proboszcz, ze wzgledu na brak
wniosku, zorganizowal procesje wokot kosciota. Podobnie sprawa wy-
gladata w przypadku kosciotow filialnych. Nie uzywano sprzgtu nagtas-
niajacego, w procesjach nie uczestniczyly tez orkiestry. Mieszkancy
dekorujacy oftarze gatazkami otrzymali stosowne zezwolenia®. Na te-
renie miasta Walbrzycha wszyscy proboszczowie wystgpili z wnioskiem
o zezwolenie na procesj¢ uliczng i wszyscy takie zezwolenia otrzymali.
Jak zaznaczono, nie bylto przypadkow procesji wokot kosciota. Przebieg
procesji byt zgodny z zezwoleniami, wrogich w ocenie wladz wystgpien
nie bylo, natomiast taczng liczbe wiernych biorgcych udziat w tych wyda-
rzeniach religijnych oszacowano na 12 tys.>® Réwniez na terenie powiatu
gbérowskiego nie stwierdzono faktow organizowania procesji ulicznych
bez zezwolenia, natomiast ubiegato si¢ o nie siedmiu proboszczéw. Uro-
czystosci przebiegaty spokojnie, bez wrogich w ocenie wiadz wystapien
duchownych, a procesje poruszaty si¢ ustalonymi trasami’!. Na terenie
powiatu lubinskiego, po korekcie zaproponowanej przez lokalng wta-
dze, oSmiu (z dziewigciu starajacych si¢ o to) proboszczow otrzymato

4 Oddziatowe Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej we Wroctawiu (dalej: OA-
IPNWr), WdSW, Sprawy Wydziatu ds. Wyznan, sprawozdania z dziatalnosci ksi¢zy i kos-
ciotow, sygn. Wr 291/7, k. 172—-181.

47 Tamze, k. 172.

# Tamze, k. 173.

4 Tamze, k. 174.

30 Tamze, k. 175.

I Tamze, k. 176-178.



422 TOMASZ RESLER

zezwolenia®?, Ksiadz Benedykt Staniszewski poprowadzit procesje ulica-
mi wsi Gwizdanoéw bez zezwolenia (nie otrzymat go, poniewaz wniosek
wplynatl po terminie). Brak jest informacji na temat konsekwencji wy-
ciggnietych wobec tego duchownego™.

Pomimo faktu, ze kwerenda archiwalna nie ujawnita sprawozdan z po-
zostatych powiatow, mozna przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze
nowe przepisy dotyczace zgromadzen nie powodowaty w 1962 r. duzych
napie¢ na linii Ko$ciot — administracja panstwowa. Wydaje sie, ze z jednej
strony proboszczowie w przytlaczajacej wigkszosci podporzadkowali sig
wytycznym, z drugiej natomiast — wtadze panstwowe nie stosowaly na sze-
rokg skale odmow, ograniczajac si¢ do wykorzystywania narzedzia, jakim
bylo ingerowanie w przebieg trasy procesji.

W 1965 r. UdSW zwrdcit si¢ do wszystkich WdSW w kraju z in-
strukcja dotyczgcg postepowania w sprawie procesji Bozego Ciata’. In-
strukcja ta mniej lub bardziej restrykcyjnie byla stosowana przez WdSW
PWRN we Wroctawiu az do konca dzialania tego organu. W przed-
miotowym piS§mie Urzad polecit przestrzega¢ wczesniejszej instrukceji
z dnia 4 czerwca 1963 r. (nr 0332/tj/63/52), a dodatkowo zobowigzal do
utrzymania wszystkich ograniczen z lat poprzednich, wydawania zezwolen
tylko proboszczom kosciotow parafialnych i odmawiania zezwolen na pro-
cesje majace swoj poczatek w kosciotach filialnych, rektoralnych i zakon-
nych. Wladze administracyjne miaty ponadto nie wydawa¢ zezwolen na
,megafonizacj¢” procesji, a w przypadkach procesji powodujacych duze
utrudnienia w ruchu miaty naktania¢ proboszczoéw do rezygnacji z proce-
sji na drogach publicznych. Byly tez wzywane do odmawiania zezwolen
proboszczom, ktorzy w roku poprzednim naruszali przepisy o zgroma-
dzeniach oraz do utrzymania zasady, ze procesje moga by¢ organizowane
tylko przed potudniem. W uzasadnionych przypadkach miaty ponadto da-
zy¢ do skracania tras procesji. Dodatkowo UdSW zalecat, aby wzorem lat
poprzednich organizowa¢ alternatywne imprezy w tym dniu. Kierownicy

2 Tamze, k. 179-180.

3 Tamze, k. 181.

3% OAIPNWr, WdSW, Sprawy dot. Wydzialu ds. Wyznan, sprawozdania, powoty-
wanie alumnéw do wojska 1965-67, sygn. Wr 291/2, k. 98-99 (pismo nr 0306/tj/65/86
z 10 VI 1965 r. w sprawie Bozego Ciata w dniu 17 czerwca 1965, podpisane przez Aleksan-
dra Skarzynskiego — 6wczesnego p.o. dyrektora UdSW).
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wydziatow wyznaniowych mieli ponadto utrzymywac kontakt z wlasciwy-
mi instytucjami i naktania¢ je do organizacji wydarzen konkurencyjnych
zgodnie z dyrektywami politycznymi. Z przeprowadzonych dzialan nale-
zato ztozy¢ sprawozdanie w terminie do 28 czerwca 1965 r.

Wskaza¢ nalezy, ze pierwotna instrukcja z 1963 r. (nr 0332/1j/63/52)
wprowadzita bardzo rygorystyczne i nieznane ustawie o zgromadzeniach
ograniczenia w zakresie zezwolen na organizacje procesji Bozego Ciata®.
Polecono w niej m.in., aby w wydawanych zezwoleniach bardzo rygory-
stycznie okresla¢ trasg, czas trwania procesji 1 miejsce rozstawienia otta-
rzy. UdSW podkreslat, ze merytorycznie rzecz ujmujgc, wydawanie ze-
zwolen nalezato do wlasciwego miejscowo urzedu spraw wewnetrznych,
zobowigzany byt on jednak do uprzedniej konsultacji decyzji z odpowied-
nim WdSW, ktéry wydawat wiazace opinie polityczne zgodnie z okolni-
kiem Prezesa Rady Ministrow nr 175 z dnia 8 wrze$nia 1960 r. Dodatkowo
polecono odmawia¢ zezwolen na procesje ,,dojsciowe”, ktore taczylyby
si¢ z procesjami glownymi. Jak wskazywano, jako powod odmowy nale-
zato podawac problemy komunikacyjne lub inne. UdSW polecit takze, aby
odmawia¢ zgody na uzywanie sprzg¢tu nagtasniajgcego i nie wydawac ze-
zwolen na procesje z kosciolow nieparafialnych. Dodatkowo instrukcja za-
braniata budowy ottarzy w poblizu budynkéw uzyteczno$ci publicznej,
urzeddw, siedzib organizacji spotecznych itp. Nalezalo tez kontrolowac,
czy wycinka drzew do dekoracji tras odbyla si¢ na podstawie zezwole-
nia wlasciwej wladzy i zakazywac uczestnictwa pocztéw sztandarowych
organizacji koscielnych, ktore nie byty zarejestrowane na podstawie prze-
pisow Prawa o stowarzyszeniach. Dodatkowo WdSW miaty oddziatywaé
na wladze organizacji spotecznych i mtodziezowych, aby te nie dopuszcza-
ly do udzialu swoich cztonkéw w procesjach, zwtaszcza w zorganizowa-
nym szyku, co gtéwnie odnosito si¢ do pododdziatéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych i orkiestr. W przypadkach, w ktorych z powodow politycznych
bylo to uzasadnione, nalezato pozwala¢ na ,,megafonizacje¢” i procesje
,dojsciowe”. Instrukcja nie wskazywata tego wprawdzie wprost, zapewne
jednak chodzito o odstgpstwa wobec ksiezy przychylnych wtadzy. Wobec

55 OAIPNWr, WdSW, Sprawy Wydziatu ds. Wyznan, rozmowy z biskupami i ksi¢zmi,
wykazy parafii katolickich i alumnow, sygn. Wr 291/3, k. 133— 134 (instrukcja podpisa-
na przez dyrektora UdSW Tadeusza Zabinskiego).



424 TOMASZ RESLER

wszystkich naruszajacych wyzej wymienione zasady nalezalo wyciagnaé
jak najszybciej konsekwencje karno-skarbowe™.

Witold Skoérczynski — kierownik WdSW PWRN we Wroctawiu — pis-
mem z dnia 25 czerwca 1965 r. (nr Wz-2/22/65) przestal do centrali in-
formacje o przebiegu $wicta Bozego Ciata na podleglym sobie terenie®.
7, zawartych w tym sprawozdaniu informacji wynikato, ze zdecydowa-
na wickszo$¢ duchownych ztozyta wlasciwe wnioski w terminie, a tylko
w dwunastu przypadkach ksieza proboszczowie zamiast wniosku o wy-
danie zezwolenia przestali zawiadomienia o procesjach. Po wezwaniu do
uzupetniania brakéw duchowni ztozyli wlasciwe dokumenty. Na terenie
wojewoddztwa dane dotyczace udzielonych zezwolen wygladaty nastgpu-
jaco: w czternastu przypadkach zmieniono lub ograniczono tras¢ proce-
sji, w pieciu przypadkach zmieniono potozenie ottarzy, w trzech innych —
zmieniono godzing procesji, a w jednym przypadku odmédwiono zgody
na procesje¢. Na 31 wnioskow o procesje wychodzacg z kosciota filialnego
tylko w szesciu przypadkach udzielono zezwolenia. WdSW we Wrocla-
wiu informowat tez, ze jeden z ksiezy nie zastosowat si¢ do decyzji wtadz
i pomimo odmowy zorganizowal procesje uliczng (chodzito o ks. Lesz-
ka Buczkowskiego, administratora parafii w Wierzbnie). Takze ks. Zmu-
dzinski, pomimo braku zezwolenia, zorganizowal procesje z kosciotow
filialnych w Proszowej i w Rebiszowie. W. Skorczynski zadeklarowal, ze
w kolejnym roku ci duchowni w ogdle nie otrzymajg zezwolenia. Niestety
w sprawozdaniu nie podano liczby ogo6lnej wydanych zezwolen na proce-
sje uliczne. Trudno wiec ocenic, jaki byt stosunek liczby procesji ulicznych
do tych odbytych w obrebie kosciota. W konkluzji kierownik wydziatu
stwierdzit, ze nalezy pozytywie oceni¢ przebieg swieta i ze wickszos¢ du-
chownych zastosowata si¢ do obowigzujacych przepisow i wytycznych.

Na poziomie powiatow zachowaty si¢ dwie informacje nt. przebiegu
Swieta Bozego Ciata w 1964 r.°* W powiecie milickim pozytywnie rozpa-
trzono wszystkie trzynascie wnioskéw o wydanie zezwolenia na proce-
sje uliczng. Tylko w dwoch przypadkach zmieniono tras¢ procesji. Wia-
dze powiatowe szacowaly, ze w uroczystosciach wzigto tacznie udziat

% Tamze, k. 134.
57 OAIPNWr, WdSW, sygn. Wr 291/3, k. 189-191.
58 OAIPNWr, WdSW, Sprawy Wydziatlu Wyznan 1964, sygn. Wr 291/4, k. 16-18.



WYDZIAL DO SPRAW WYZNAN 425

okoto 10 tys. mieszkancoéw>’. W przypadku powiatu wolowskiego wnie-
siono siedemnascie wnioskow o wydanie zezwolenia. Wydano trzynascie
pozytywnych decyzji (pozostale cztery decyzje dotoczyty procesji odbywa-
nych w oktawie Bozego Ciata). W przypadku procesji w Wielowsi nie wy-
dano zezwolenia, poniewaz proboszcz nie wnidst optaty skarbowej. Pomi-
mo tego urzadzit procesje uliczng, w ktorej udziat wzigto okoto 500 0s6b®.
W pozostatych przypadkach procesje przebiegaty bez zaktocen®!.

5. PODSUMOWANIE

Bezposrednia ingerencja WdSW we Wroctawiu w dzialalno§¢ duszpaster-
ska 1 stricte religijng Kosciota Katolickiego byta jaskrawym przyktadem
nie tylko ograniczania wolno$ci religijnej. Pozostawala tez w sprzeczno$ci
z konstytucyjnymi zasadami regulujacymi stosunki panstwa z ko$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi, stanowigc przyczyn¢ nieustannych
napi¢¢ pomiedzy duchownymi i administracja wyznaniows. Wiadze pan-
stwowe dazyly m.in. do ograniczenia oddziatywania na spoteczenstwo
procesji Bozego Ciata oraz pielgrzymek, postugujac si¢ w tym celu nie-
jasnymi sformutowaniami prawa o zgromadzeniach (do takich nalezato
m.in. okreslenie ,,zgodnie z tradycja lokalng”). Przepisy znowelizowane
w 1949 r. wprost wymienialy procesje Bozego Ciata jako wymagajace
uzgodnienia z wlasciwg wiladza, co pokazato intencj¢ ustawodawcy oraz
wskazato najwigksze w jego ocenie zagrozenia.

Uchwalona w 1962 r. ustawa regulujaca zgromadzenia publiczne
(w tym religijne) byla jeszcze bardziej restrykcyjna w stosunku do wspol-
notowych przejawow obrzgdowosci religijnej. W praktyce, abstrahujac od
przepisoOw ustawowych, UdSW nakazat, aby skraca¢, zmienia¢ i w inny
sposob ogranicza¢ procesje Bozego Ciata. WASW we Wroctawiu przeka-
zywat ten nakaz na nizsze szczeble. Wspinano si¢ takze na wyzyny ,,twor-
czej” interpretacji przepisOw prawa wskazujac, ze danego wydarzenia reli-
gijnego nie mozna byto uznaé za tradycyjne, bo np. nie odbyto si¢ na tym

3 Tamze, k. 16.
% Tamze, k. 17.
o' Tamze, k. 18.
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terenie w poprzednim roku. Tak absurdalne interpretowanie przepisow
prawa miato za zadanie realizacj¢ celéw politycznych, z mysla o ktorych
stosowano daleko idaca instrumentalizacj¢ prawa. Polityka administra-
¢ji wyznaniowej w wojewddztwie wroctawskim w stosunku do procesji
Bozego Ciata byta zasadniczo zgodna z wytycznymi wiadz partyjnych
i UdSW. Nie odbiegata ona od zasad ogdlnie przyjetych w catym kraju
i cechowata si¢ prymatem tzw. prawa powielaczowego nad aktami nor-
matywnymi, ktore we wspotczesnym systemie prawa okreslamy jako po-
wszechnie obowigzujace.

Procesje Bozego Ciata byly traktowane przez administracj¢ wyzna-
niowa jako szczegodlne zagrozenie dla idei panstwa $wieckiego. Zgodnie
z nig bowiem religia i wierzenia obywateli miaty by¢ zepchnicte do sfe-
ry prywatnej i ,.kruchty”. Publiczne manifestowanie wiary, poza obrgbem
budynkow koscielnych, bylo traktowane jako obce ideologicznie i jako
manifestacja sity oddzialywania Ko$ciola Katolickiego na spoteczenstwo.
Powodem restrykcyjnej polityki wobec Bozego Ciata byly wigc wzgledy
ideologiczne i polityczne.
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