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The guarantees for the religious upbringing of children in Polish law

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie o wystar-
czalno$¢ gwarancji wychowania religijnego w obowiazujacym prawie polskim.
Rodzice majg naturalne prawo podejmowania dziatan zmierzajacych do uksztal-
towania swoich dzieci pod wzgledem psychicznym, umystowym, duchowym,
moralnym, $wiatopogladowym i religijnym. Stusznie znalazto to odzwierciedlenie
w polskich przepisach konstytucyjnych, ktore uniemozliwiajg narzucanie wzorcow
wychowawczych, ksztattowanie postaw i1 przekonan dzieci wbrew woli rodzicow.
Roéwniez postanowienia uméw mi¢dzynarodowych poswigconych ochronie praw
cztowieka nie ograniczajg si¢ z reguty do generalnego zagwarantowania wolnosci
mysli, sumienia i religii kazdemu cztowiekowi. Zawierajg tez zazwyczaj postano-
wienia chronigce prawo rodzicow do decydowania o kierunku wychowania moral-
nego i religijnego swego potomstwa. W zgodzie z tymi standardami uksztattowano
przepisy polskich ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych.
Niezaleznie od wyznania wszystkim zapewniono w szczegdlnosci mozliwos¢ ko-
rzystania z nauczania religii w szkotach. Mozna wigc stwierdzi¢, ze prawo rodzi-
cow do religijnego wychowania swych dzieci korzysta w Polsce z do$¢ szerokiej
ochrony. Jej ewentualne niedostatki mogg wynika¢ z niewlasciwego stosowa-
nia prawa. Kwestia ta zastluguje jednak na osobng analize.
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Abstract: This article addresses the question of the sufficiency of the guarantees for
religious upbringing in current Polish law. Parents have a natural right to take action
in shaping the psychological, mental, spiritual, moral, philosophical and religious
development of their children. This is rightly reflected in the Polish constitutional
regulations, which prevent imposing patterns of upbringing and shaping children’s
attitudes and convictions against the will of their parents. Likewise, the provisions
of the international agreements for the protection of human rights are usually not
confined to general guarantees of the freedom of thought, conscience and religion
of every person. They often protect parents’ rights over their children’s moral and
religious upbringing. The Polish primary and secondary legislation in line with
these standards. Irrespective of their religion, everyone is ensured the opportunity
to receive religious education at school. It can thus be concluded that the right of
parents to the religious upbringing of their children is afforded relatively broad
protection in Poland. Its possible limitations may be due to improper application of
the law. This issue, however, deserves a separate analysis.

Key words: religious upbringing; religious freedom; human rights; law on reli-
gion; religious education

1. WPROWADZENIE

Prawo do ochrony zycia religijnego, wolnosci religijnej, a takze prawo
dzieci do otrzymania nauczania i wychowywania religijnego, w teorii nie
podlegaja dzi$ dyskusji. Roéwniez prawo rodzicéw do wychowania dzieci
w duchu swoich przekonan nalezy do istotnych uprawnien wynikajacych
z wolnosci religijnej, a historia wskazuje, jak zgubne moga by¢ konse-
kwencje prob zawltaszczenia tego prawa przez zideologizowane instytucje
panstwowe (III Rzesza, ZSRR).

W ostatnich latach bardzo aktywni stali si¢ przedstawiciele filozofii
neomarksistowskiej oraz ideologii gender, ktorzy z zasady sprzeciwiajg
sig religii i wychowaniu religijnemu'. Uznaja oni monogamiczne matzen-
stwo oraz wychowanie dzieci w rodzinie i w szkole zgodnie z przekona-
niami rodzicow za szkodliwe stereotypy. Do ich zwalczania 1 do promo-
¢ji przeciwnych im wzorcoOw wykorzystujg m.in. roznorodne organizacje

' Zob. Sztychmiler 2015b, 227-228.
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o charakterze mi¢dzynarodowym i krajowym oraz instrumenty prawne
i finansowe, ktorymi one dysponuja.

Wazna rolg prawa jest ochrona powszechnie uznawanych wartosci,
wsrod ktorych istotne miejsce zajmuje ochrona wolnos$ci religijnej oraz
prawa do wychowania religijnego dzieci zgodnie z wola rodzicow. War-
to wigc zwroci¢ uwage na wspotczesne zagrozenia tych wartosci 1 podjaé
probe odpowiedzi na pytanie o poziom ochrony, jaka tym wartosciom za-
pewniaja przepisy obowiazujace w Polsce.

2. ZAGROZENIA WYCHOWANIA RELIGIJNEGO W POLSCE

Za jeden ze znakdéw wspotczesnych czasow mozna uznaé to, ze nawet
niektore partie (nie mowigc juz o poszczegodlnych politykach) formalnie
przyznajace si¢ do chrzescijanstwa angazujg si¢ we wdrazanie programow
wywodzacych si¢ z pogladéw Fryderyka Engelsa i Simone de Beauvoir,
ktoére lansowane sa dzi§ przez srodowiska feministyczne czy homoseksu-
alne. Nietrudno w nich dostrzec na przyktad powr6t do idei kolektywnego
wychowywania dzieci, szczegolnie tych najmtodszych, co pozwolitoby na
fatwe ich ukierunkowywanie zgodnie z propagowang ideologia. Uzasad-
nione zdziwienie w tym kontekscie wzbudza opinia, ktorg prof. Irena Lipo-
wicz — jako Rzecznik Praw Obywatelskich — wyrazila w 2014 r. w pi$mie
adresowanym do minister Joanny Kluzik-Rostkowskiej w odniesieniu do
programu ,,Réwnosciowe przedszkole”. Nie podzielajgc zastrzezen zgto-
szonych wobec tego programu przez Fundacje¢, Rzecznik Praw Rodzicow
stwierdzita m.in., ze ,,Konstytucja nie moze gwarantowaé, i nie gwaran-
tuje, ze wiedza przekazywana w szkole bedzie zgodna z przekonaniami
rodzicéw”, ,,ustalanie i planowanie programu nauczania nalezy [...] co do
zasady do kompetencji panstwa”, a ,,rodzice moga edukowac swoje dzieci
po szkole i w weekendy”. Twierdzenia te pozostaja jednak w sprzecznosci

2 Pismo z dnia 24 kwietnia 2014 r. (1.800.1.2014.AM), https://bip.brpo.gov.pl/pl/con-
tent/do-men-ws-edukacji-antydyskryminacyjnej-w-przedszkolach [dostep: 09.11.2021].
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z prawami rodzicOw zagwarantowanymi m.in. w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej®.

W debacie publicznej nie brakuje gloséw ostrzegajacych przed zagro-
zeniami, ktore wynikaja z promocji koncepcji wymierzonych przeciwko
tradycyjnie postrzeganemu matzenstwu i rodzinie, w tym zwtaszcza ideo-
logii gender. Byty prefekt Kongregacji Wychowania Katolickiego, kardy-
nal Zenon Grocholewski, wyrazit na przyktad poglad, ze szkoty koscielne
nie moga poddawac si¢ wptywom tej ideologii, gdyz jest ona zlem, ,,kto-
remu nalezy si¢ przeciwstawi¢”, a zwigkszanie jej oddzialywania okreslit
jako ,,narzucanie niszczycielskiej idei™. Z kolei Virginia Coda Nunziante,
rzeczniczka wloskiego ruchu katolickiego ,,Rodzina Jutro”, zaapelowata
o zdawanie sobie sprawy z niebezpieczenstwa tej ideologii i odpowiednie
reagowanie. W przeciwnym wypadku ,,bedziemy wspdtwinni wywrdcenia
naszego spoteczenstwa’.

3. GWARANCIJE ZAWARTE W KONSTYTUCIJI RP

Chociaz w Ustawie zasadnicze] nie zdefiniowano takich pojec¢ jak religia,
wychowanie, dziecko, rodzice czy rodzina, to unormowano tak fundamen-
talng kwesti¢ jak wychowanie dzieci przez rodzicoéw zgodnie z ich wlasny-
mi przekonaniami. Dla gwarancji wychowania religijnego najwazniejsze
sa normy zapisane w art. 48 i art. 53 Konstytucji RP.

Bardziej podstawowy wydaje si¢ art. 53, w ktérym zawarto unormo-
wania dotyczace wolnosci sumienia i religii, zapewniajac ja kazdemu.
W ust. 3 tego artykutu odniesiono si¢ do praw rodzicow. Zagwarantowano
im ,,prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralne-
go 1 religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami”, odsytajac jednoczes-
nie do art. 48 ust. 1. Juz powyzsze oznacza, iz ustawodawca postanowit

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 1.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

4 PAP/mh, 2013. Watykan: Ideologia gender jest grozna, https://deon.pl/kosciol/wa-
tykan-ideologia-gender-jest-grozna,206619 [dostep: 09.11.2021].

5 Tamze.



GWARANCIJE WYCHOWANIA RELIGIJNEGO DZIECI W PRAWIE POLSKIM 215

pozostawi¢ podejmowanie decyzji w sprawie kierunku i tresci wychowa-
nia etycznego i religijnego dzieci w gestii rodzicow®.

Warto zauwazy¢, ze w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP ,,kazdemu za-
pewnia si¢ wolnos$¢ sumienia i religii”. Ustrojodawca celowo nie uzyt tu
okreslenia ,,obywatel”, ktorym w analogicznym kontekscie poshugiwata
si¢ Konstytucja PRL z 1952 r.7, zastepujac je sformutowaniem ,.kazdy”.
Zabieg ten oznacza potwierdzenie paradygmatu aksjologicznego, zgodnie
z ktéorym — jak to przyj¢to w wigzacych Polske umowach mi¢dzynarodo-
wych — zrodtem wolnosci sumienia i religii jest przyrodzona godnos¢ oso-
by ludzkiej, a nie wola ustawodawcy?®.

Uprawnienie rodzicow w zakresie prawa do wychowania podkreslono
i doprecyzowano ponadto w art. 48 Konstytucji RP, gdzie zapisano: ,,Ro-
dzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekona-
niami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka,
a takze wolno$¢ jego sumienia 1 wyznania oraz jego przekonania”.

Rodzice maja prawo podejmowaé dzialania zmierzajace do ksztalto-
wania swoich dzieci pod wzglgdem psychicznym, umystowym, ducho-
wym, moralnym czy $wiatopogladowym w taki sposob, aby przygotowaé
je do przysztego, samodzielnego zycia w spoleczenstwie’. Waznym za-
daniem rodzicow jest jednak rowniez wiasciwe okreslenie momentu, od
ktorego ich uprawnienia wychowawcze powinny powoli ustepowac prawu
samego dziecka do swobodnego wyboru wyznawanych przez nie wartos$ci
moralnych i przekonan religijnych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w art. 48 1 art. 53 Konstytucji RP zapew-
niono rodzicom pierwszenstwo w okreslaniu kierunku wychowania religij-
nego dzieci. Dotyczy to takze szkoty, w ktdrej powinna zosta¢ uszanowana
wola katolickich rodzicéw, aby ich dzieci zostaly wychowane po katoli-
cku. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze w art. 47 Konstytucji RP zapewniono
ochrone prawng zycia rodzinnego.

¢ Banaszak 2009, 274.

7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., tekst jedn.
Dz. U.z 1976 1. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.

8 Krukowski 2008, 63; Misztal 2011, 67-68.

°  Banaszak 2009, 250; Sztychmiler 2015b, 227-244.
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Istotne znaczenie dla rozwoju dziecka ma jego wychowanie w rodzi-
nie. Zaakcentowat to w swym orzecznictwie m.in. Trybunat Konstytucyj-
ny, ktory w wyroku z dnia 28 kwietnia 2003 r. przyznal, iz ,,najpetniejsza
realizacja zasady dobra dziecka dokonywaé si¢ moze poprzez zapewnie-
nie mozliwos$ci jego wychowania si¢ w rodzinie, przede wszystkim w ro-
dzinie naturalnej, a wigc poprzez piecz¢ rodzicielskg sprawowang przez
osoby zwigzane z dzieckiem wigzig biologiczng”'’. Chociaz prawodawca
nie definiuje pojecia rodziny, to ,,z art. 18 Konstytucji RP, gdzie zapewnia
jej szeroka ochrong i opieke ze strony Rzeczypospolitej Polskiej, mozna
wywnioskowaé, iz rodzine tworza matzonkowie, a jesli maja dzieci — to
stanowig one jg wspolnie z nimi. Rodzina to elementarny sktadnik struk-
tury spolecznej, wobec czego petni podstawowg role w wychowywaniu
dzieci”!'. Przepisy konstytucyjne uniemozliwiajg narzucanie wzorcow
wychowawczych, ksztaltowanie postaw i przekonan dzieci wbrew woli
rodzicoéw, ktorym w tym zakresie zdecydowanie nalezy przyznaé pierw-
szenstwo rowniez dlatego, ze ponoszg oni za to odpowiedzialno$¢!?. Jak
zwracat na to uwage ks. prof. Henryk Misztal, ,,wladza rodzicielska w tym
przedmiocie ptynie z prawa naturalnego i nie moze by¢ ograniczona ani
przez szkole, ani przez inne instytucje, chyba ze rodzice wychowywaliby
swoje dzieci w duchu pogladéw sprzecznych z podstawowymi zasadami
etyki i moralno$ci”".

Sformutowane w wyzej wymienionych przepisach uprawnienie rodzi-
cow do wychowania swoich dzieci jest rownoczesnie ich obowigzkiem,
ktory szczegdtowo uregulowany zostat w przepisach Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego odnoszacych si¢ do wladzy rodzicielskiej'. Zgodnie z jego
art. 95 § 1 ,,wladza rodzicielska obejmuje w szczegolnosci obowigzek
i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka
oraz do wychowania dziecka”. To na rodzicach wigc pierwszorzgdnie cig-
zy odpowiedzialno$¢ za prawidtowe uksztattowanie dziecka.

10" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, OTK-A
2003, Nr 4, poz. 32.

""" Lach 2016, 56; Banaszak 2009, 119.

12 Winczorek 2000, 67.
> Misztal 2000, 10.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U.
72020 r., poz. 1359.
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Mozna stwierdzi¢, ze gwarantowana kazdemu cztowiekowi wolnos¢
sumienia i religii jest fundamentem wszelkich wyznaniowych unormowan
prawa polskiego. Debaty nad projektem obowigzujacej Konstytucji RP,
nad ratyfikacja Konwencji o prawach dziecka!® oraz nad przywroceniem
nauczania religii w szkotach publicznych, doprowadzity przy tym do wiek-
szego zainteresowania zagadnieniem wolnos$ci religijnej dziecka. I tak
ks. prof. Jozef Krukowski podkresla, iz w sytuacji konfliktowej miedzy ro-
dzicami a dzie¢mi w sprawie spelniania praktyk religijnych pierwszenstwo
w decydowaniu maja rodzice. Swoje stanowisko uzasadnia tym, iz peing
autonomi¢ w dziedzinie wolnoSci religijnej dzieci uzyskuja dopiero w mo-
mencie ukonczenia osiemnastego roku zycia, czyli osiggniecia penolet-
nio$ci. Jednocze$nie zaznacza, iz rodzice nie powinni stosowacé przymusu
w stosunku do dzieci w tak delikatnej materii, lecz oddziatywa¢ za pomoca
swojego autorytetu, uwzgledniajgc stopien dojrzatosci dziecka'e.

4. POSTANOWIENIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Prawo miedzynarodowe w niektorych aktach wyraznie odnosi si¢ do praw
rodzicow (i prawnych opiekundéw) w zakresie wychowania dzieci zgodne-
go z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi. Dokumenty prawa miedzy-
narodowego, w ktorych zagwarantowano wolno$¢ mysli, sumienia i religii
w zdecydowanej wigkszosci podejmuja takze problematyke praw rodzi-
cow w zakresie moralnego i religijnego wychowania potomstwa'’. Warto
uwazniej przyjrzeé¢ si¢ odnoszacym si¢ do tego postanowieniom.

W art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowicka ONZ'® potwierdzo-
no prawo kazdego cztowieka do wolno$ci mysli, sumienia i religii. W oma-
wianym dokumencie nie stanowi si¢ wprost o prawach rodzicow w od-
niesieniu do religijnego i moralnego wychowania potomstwa, ale mozna
je wyinterpretowac np. z art. 26 ust. 3, w ktérym uznano przyshugujace

!5 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

¢ Krukowski 2008, 66.

17" Krajczynski 2005, 163-189.

'8 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ z dnia 10 grudnia 1948 ., w: Przybo-
rowska-Klimczak 2003, 166-71.
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rodzicom ,,prawo pierwszenstwa w wyborze rodzaju nauczania, ktére ma
by¢ dane ich dzieciom”. To uprawnienie rodzicOw rozcigga si¢ niewatpli-
wie takze na nauczanie oraz wychowanie religijne i moralne'®.

Wolno$¢ mysli, sumienia i religii zagwarantowana zostala réwniez
w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®.
W jej pierwotnych przepisach nie uwzgledniono uprawnien rodzicéw
w zakresie wychowania swych dzieci. Ten brak zostal jednak uzupetiony
w Protokole dodatkowym nr 12!, W jego art. 2 postanowiono m.in., iz pan-
stwo, wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania oraz nauczania,
uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Jak
wynika z orzecznictwa strasburskiego, nauczanie zorganizowane zgodnie
z omawianym przepisem powinno by¢ przede wszystkim wolne od indok-
trynacji $wiatopogladowej*?. Funkcje panstwa ograniczajg si¢ tu wige do
dziatalno$ci gwarancyjno-organizatorskiej, opartej na zasadzie pomocni-
czo$ci. Wybor wyksztatcenia nalezy wytacznie do rodzicow?.

W tym samym kierunku idg postanowienia Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych?. Tu rowniez potwierdza si¢ najpierw
prawo kazdego cztowieka ,,do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania”
(art. 18 ust. 1). Odnoszac si¢ natomiast do praw rodzicow, strony tego Pak-
tu zobowigzaty si¢ ,,do poszanowania wolnosci rodzicéw lub w odpowied-
nich przypadkach opiekunéw prawnych, do zapewnienia swoim dzieciom
wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami”
(art. 18 ust. 4). W dalszych postanowieniach omawianej umowy miedzy-
narodowej (art. 23 ust. 1) podkreslono ponadto, ze rodzina jest ,,naturalng
i podstawowsg komorka spoteczenstwa™ 1 ma prawo do ochrony ze strony

19 Krukowski 2000, 211.

20 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 4 listopa-
da 1950 1., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

2 Protokot nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. oraz Protokot nr 4 do powyzszej konwencji,
sporzadzony w Strasburgu dnia 16 wrzesnia 1963 r., Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175.

2 Czuryk 2013, 57.

23 ‘Warchatowski 2007, 204.

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966,
Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167. Zostat ratyfikowany przez Polske 3 marca 1977 r.
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spoteczenstwa i panstwa. Niewatpliwie to wlasnie rodzina jest najlepszym
srodowiskiem wychowania religijnego i moralnego.

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych?® reguluje kwesti¢ wolno$ci wyboru szkoty zgodnie z przekonaniami
religijnymi rodzicéw (badz prawnych opiekunow), a takze wieloaspekto-
wo traktuje o prawach rodzicoéw i dzieci. Panstwa-Strony zobowigzaty si¢
W nim roéwniez expressis verbis, ze beda szanowaé wolnos¢ rodzicéw lub
prawnych opiekunéw w zakresie ,,zapewnienia swoim dzieciom wycho-
wania religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami” (art. 13
ust. 3).

Omawiana problematyka zostata podjeta rowniez w Konwencji w spra-
wie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty?®. W art. 5 ust. 1 lit. b
tej umowy postanowiono m.in., ze ,,rodzice i w odpowiednich przypadkach
prawni opiekunowie powinni mie¢ moznos¢ [...] zapewnienia religijnego
i moralnego wychowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami”.
Trzeba wigc stwierdzié, ze przepis ten (a takze inne) ,,daje rodzicom jedno-
znaczne prawo pierwszenstwa w wychowaniu i nauczaniu dzieci. Panstwo
1 jego instytucje majg prawo jedynie pomagac, i to w stopniu, w jakim
sobie tego zycza i potrzebujg rodzice™”.

Kolejnym aktem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage, jest Deklaracja
w sprawie likwidacji wszystkich form nietolerancji i dyskryminacji ze
wzgledu na wyznawana religi¢ lub wierzenia®. Zapisano w niej, ze rodzice
majg prawo do organizowania swojego zycia w obrebie rodziny zgodnie
z ich religig lub przekonaniami. Do nich takze nalezy decyzja dotyczaca
edukacji moralnej, w ktoérej dziecko powinno wzrastac (art. 5 ust. 1). Na-
tomiast dzieci uprawnione sg do korzystania z dostepu do edukacji w dzie-
dzinie religii lub przekonan zgodnie z Zyczeniem ich rodzicéw. Zaznaczono

% Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z dnia 16 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169. Zostat ratyfikowany przez Polske
3 marca 1977 r.

% Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzona
w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r., Dz. U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268.

27 Kroczek 2013, 56.

2 Deklaracja w sprawie likwidacji wszystkich form nietolerancji i dyskryminacji ze
wzgledu na wyznawang religi¢ lub wierzenia z dnia 25 listopada 1981 r., w: Zubik (red.)
2008, 155-158.
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przy tym, ze dziecko nie moze by¢ zmuszane do pobierania nauki o religii
lub przekonaniach wbrew woli jego rodzicow (art. 5 ust. 2). Przepisy te
oznaczaja, iz rodzice powinni by¢ jedynymi decydentami w kwestiach na-
uczania oraz wychowania religijnego i moralnego ich dzieci.

Szczegodlnie istotne miejsce wsrod dokumentéw odnoszacych si¢ do
sytuacji prawnej dzieci zajmuje wspomniana wyzej Konwencja o prawach
dziecka. Zgodnie z jej postanowieniami Panstwa-Strony zobowiazatly si¢
m.in. do respektowania praw i obowigzkow rodzicéw odno$nie do ukierun-
kowania dziecka w korzystaniu z jego prawa do wolnosci religijnej w spo-
sob zgodny z jego rozwijajacymi si¢ zdolnosciami. W art. 5 tej Konwencji
ujeto istotng zasade uznajacag wplyw rodzicow na realizacje uprawnien
przez dziecko. Tre$cig omawianego postanowienia jest bowiem obowigzek
respektowania odpowiedzialno$ci, praw i obowiazkow rodzicéw w odnie-
sieniu do ukierunkowywania dziecka i udzielania mu rad przy korzystaniu
przez nie z praw gwarantowanych mu przez Konwencje¢. Tym samym Kon-
wencja wskazuje, iz obowiagzkiem rodzicow jest udzielanie dziecku pomo-
cy W urzeczywistnianiu jego uprawnien. Wazna dla omawianej kwestii jest
rowniez regulacja zawarta w art. 18 ust. 1 Konwencji, wedle ktorej rodzice
wspo6lnie ponoszg gtdéwna odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwoj dzie-
cka, a jak najlepsze zabezpieczenie jego interesow ma by¢ przedmiotem
ich najwiekszej troski.

Ratyfikacja Konwencji o prawach dziecka sprawita, iz poszczegdlne
panstwa zaczely takze dziecko uznawaé za podmiot okreslonych praw.
W dokumencie tym expressis verbis proklamowano rowniez wolnos¢ reli-
gijng dziecka, uznajac jednoczesnie prawa i obowiazki rodzicéw lub opie-
kunéw prawnych w zakresie ustalania zasad korzystania przez nie z przy-
stugujacych mu uprawnien (art. 14). Adresatami norm proklamujacych
prawo dziecka do wolnosci religijnej sg nie tylko dzieci, ale takze rodzice,
organy panstwa, nauczyciele i inni pracownicy o$wiaty oraz osoby trzecie,
ktore maja wptyw na sytuacje¢ dziecka. Dziecko nie jest bowiem podmio-
tem samodzielnym w korzystaniu z wolnosci. Ma ono prawo do wolno-
$ci religii, ale sposob realizacji tego prawa jest zalezny od jego rodzicow.
W art. 14 ust. 3 Konwencji przewidziano mozliwos¢ ograniczenia wolno-
$ci religijnej dziecka, bowiem nie jest ona absolutna®. Polska ratyfikujac te

» Lach 2016, 26-27.
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Konwencje ztozyta deklaracje, zgodnie z ktdra korzystanie przez dziecko
m.in. z prawa do wolno$ci mysli, sumienia i religii ,,dokonuje si¢ z posza-
nowaniem wtadzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i trady-
cjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing”*.

Trzeba wreszcie zauwazy¢, ze kwestia prawa rodzicow do wychowa-
nia dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami nie zostala pomini¢ta row-
niez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej*!. Obok wolnosci
mysli, sumienia i religii, ktérg zagwarantowano kazdemu cztowiekowi,
wyraznie — cho¢ z odniesieniem si¢ do ustaw krajowych regulujacych ko-
rzystanie z tego prawa — uznano prawo rodzicéw do zapewnienia wycho-
wania i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi,
filozoficznymi i pedagogicznymi.

Wazne postanowienia dotyczace wychowania religijnego i nauczania
religii zawiera Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska podpisany dnia 28 lipca 1993 r.* i ratyfikowany w dniu 23 lutego
1998 r. przez Ojca Swictego Jana Pawta II ze strony Stolicy Apostolskiej
oraz prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego ze strony Rzeczypospolitej
Polskiej. Unormowania dotyczace tej problematyki zawarto w art. 12—15
tej umowy migdzynarodowej. Wychodzac od uznania prawa rodzicéw do
religijnego wychowania dzieci i zasady tolerancji postanowiono przede
wszystkim, ze w szkotach publicznych podstawowych i ponadpodstawo-
wych, a takze w przedszkolach prowadzonych przez organy administracji
panstwowej i samorzadowej, zgodnie z wolg zainteresowanych 1 w ramach
planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych, ma by¢ organizowana nauka religii
(art. 12). Dzieciom i mtodziezy katolickiej, korzystajacym z réznych form
zbiorowego wypoczynku, zapewniono mozliwo$¢ wykonywania praktyk
religijnych, a zwtaszcza uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele i Swigta
(art. 13). Kosciotowi Katolickiemu zapewniono prawo zaktadania i pro-
wadzenia placowek o$wiatowych i wychowawczych, w tym przedszkoli

30 Zob. tamze, 27-28.

31 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 z 7.06.2012 1.

32 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany
dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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i szkot (art. 14), a takze prawo do swobodnego zaktadania i prowadzenia
roznego rodzaju szkot wyzszych (art. 15)%.

Podsumowujac dokonany przeglad mozna stwierdzi¢, iz wszystkie
najistotniejsze akty prawa mi¢dzynarodowego, ktorych przedmiotem jest
ochrona praw cztowieka, majg klauzule dotyczace wolnosci mysli, sumie-
nia i religii**. W wielu z nich wyraznie uznano prawo rodzicéw do decydo-
wania o kierunku wychowania religijnego i moralnego swoich dzieci. Na-
lezy podkresli¢, ze znaczenie tego prawa nie ogranicza si¢ do srodowiska
domowego, ale dotyczy tez szkot 1 innych placowek publicznych. Warto
tez zauwazy¢, ze stanowisko to jest zbiezne z treScig Karty Praw Rodziny,
ktora zostata ogloszona przez Stolicg Apostolskg w 1983 1.3 W art. 5 tego
dokumentu wyraznie podkreslono, iz rodzice maja pierwotne, niezbywalne
prawo i pierwszenstwo do wychowania potomstwa, zatem mogg ksztat-
towac dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami moralnymi i religijnymi.
Winni przy tym uwzglednia¢ tradycje kulturalne rodziny, ktoére sprzyjaja
dobru i godnosci dziecka. Dodatkowo istotne w §wietle aktualnych proble-
moéw dotyczacych edukacji seksualnej w szkotach jest zastrzezenie, iz wy-
chowanie seksualne stanowi podstawowe prawo rodzicow i powinno do-
konywac si¢ zawsze pod ich troskliwym kierunkiem zarowno w domu, jak
tez wybranych i kontrolowanych przez nich osrodkach wychowawczych.
Zgodnie z treéciag Karty to do rodzicéw nalezy decydowanie o organizowa-
niu zycia religijnego w ramach rodziny (art. 7).

5. USTAWODAWSTWO POLSKIE

Kazdy cztowiek w Polsce ma prawo do uzewngtrzniania swoich przeko-
nan religijnych. Prawo to moze by¢ realizowane w rdznej postaci, np. po-
przez nauczanie lub udziat w nauczaniu religii, ktére moze by¢ realizowa-
ne rowniez w ramach systemu o$wiaty*®. O mozliwosci nauczania religii

3 Zob. Sztychmiler 2002, 116-122.

3 Lach 2016, 24.

35 Carta dei Diritti della Famiglia presentata dalla Sante Sede a tutte le persone, isti-
tuzioni ed autorita interessate alla missione della famiglia nel mondo di oggi (22.10.1983),
,Communicationes” 15 (1983), nr 2, 140—152; tekst polski: Lubowicki 1999, 239-250.

3 Mezglewski 2011, 95-96.
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przez ko$cioty 1 inne zwigzki wyznaniowe wyraznie stanowi art. 20 usta-
wy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®’.
Przewidziano tu takze, ze nauczanie religii moze si¢ odbywac¢ w szkotach
i przedszkolach, co potem wyniesione zostalo na poziom konstytucyjny
(art. 53 ust. 4 Konstytucji RP). Wynika z niego réwniez prawo do reli-
gijnego wychowywania dzieci i mlodziezy. Omawiana ustawa nie odnosi
si¢ expressis verbis do dziecka jako podmiotu wolnosci religijnej, a wska-
zuje prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przeko-
naniami w sprawach religii (art. 2 pkt 4). Wynika stad niewatpliwie row-
niez prawo dzieci do korzystania z nauczania religii, jednak decyzji tego
dotyczacych (przed osiggnigciem petnoletnio$ci) nie moga podejmowac
samodzielnie®. Prawo do podjecia decyzji o uczeszczaniu przez dziecko
na lekcje religii w przedszkolu czy szkole posiadajg rodzice, bo to oni sg
uprawnieni do decydowania o kierunku wychowania moralnego 1 religij-
nego swoich dzieci**. W orzeczeniu z dnia 30 stycznia z 1991 r. Trybunat
Konstytucyjny wskazat przy tym, iz ,,$wiecko$¢ i neutralno$¢ [panstwa]
nie tylko nie moze by¢ podstawg do wprowadzania obowiagzku nauczania
religii w szkotach panstwowych, ale takze nie moze oznacza¢ zakazu ta-
kiego nauczania, jesli zyczg sobie tego zainteresowani obywatele”.
Zgodnie z art. 53 ust. 4 Konstytucji RP przedmiotem nauczania
w szkole moze by¢ religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej. Przyjmuje si¢, ze status takiego podmio-
tu jest uregulowany wowczas, gdy podstawe jego dziatania stanowi ustawa
okreslajaca jego stosunki z panstwem, albo ktory jest wpisany do rejestru
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych®*!.
Z konstytucyjnym przepisem umozliwiajacym nauczanie religii
w szkotach wiaza si¢c dwa wazne obowiazki spoczywajace na panstwie.
Pierwszy z nich polega na finansowaniu przez panstwo nauczania religii
w sposob analogiczny do finansowania innych przedmiotow nauczania,

37 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1153.

3% Pietrzak 2010, 260.

3 Krukowski 1991, 8-13.

40" Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia z 1991 r., K 11/90, OTK
1991, Nr 1, poz. 2. Zob. Mezglewski 2000, 105-108.

4 Banaszak 2009, 274.
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natomiast drugi polega na zapewnieniu realizacji tego nauczania w sensie
organizacyjnym. Panstwo nie moze ingerowac w tresci, ktore sg przekazy-
wane w ramach nauczania religii, gdyz sg one ustalane przez wtadze od-
powiednich ko$ciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych. Nie uprawnia
ich to jednak oczywiscie do przekazywania tre$ci niezgodnych z prawem,
a odpowiednie wtadze panstwowe maja prawo do prowadzenia ogolnego
(pedagogicznego) nadzoru nad procesem nauczania, tak jak w przypadku
innych przedmiotow szkolnych*.

Réwniez zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wia-
ty* prawo do nauczania religii odnosi si¢ nie tylko do pomieszczen kos-
cielnych, lecz takze do szkot i przedszkoli publicznych*. Natomiast zgod-
nie ze wstgpem ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe®
,hauczanie 1 wychowanie — respektujac chrzescijanski system warto$ci
— za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki”. Jest przy tym jed-
nak jasne, ze organizujgc nauczanie religii nalezy zachowa¢ zasadg jego
dobrowolnosci*.

Zgodnie z art. 12 ustawy o systemie oswiaty (ktorego tre$¢ zostala po-
wtorzona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwiet-
nia 1992 r.*’) w publicznych przedszkolach i szkotach podstawowych
nauke religii organizuje si¢ na zyczenie rodzicow, natomiast w szkotach
ponadpodstawowych dokonuje si¢ to na zyczenie rodzicow badz samych
uczniéw. Czytelnie przy tym postanowiono, ze — bez wzgledu na poziom
nauczania — ,,po osiggni¢ciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii de-
cyduja uczniowie”. Unormowania te pozwalajg na stwierdzenie, ze reli-
gia ma w polskim systemie o$wiaty charakter przedmiotu fakultatywnego,

42 Mezglewski 2009, 150-158; Banaszak 2009, 275; Grzeskowiak 1991, 41-51;
Sztychmiler 2015a, 13-30.

4 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz. U. z 2021 .,
poz. 1915.

“ Dobkowski 2018, 159-161.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1082.

4 Milerski 2009, 333-341.

47 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach,
tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 983.
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a wolno$¢ sumienia i wyznania dzieci, rozwazana w powigzaniu z prawa-
mi naleznymi rodzicom, jest w petni uszanowana*.

Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkim dzieciom w Polsce zapewniono moz-
liwos¢ korzystania z nauczania religii w szkotach w rownym stopniu, nie-
zaleznie od wyznania (zwlaszcza ze w 2014 r. zniesiono limit uczniéw
odnoszacy si¢ do nauczania w grupie migdzyszkolnej lub pozaszkolnych
punkcie katechetycznym®). Nie ma przeszkod, by w jednej szkole odby-
waly si¢ zajecia z religii réznych zwiazkoéw wyznaniowych, co ma znacze-
nie zwlaszcza na terenach zrdznicowanych kulturowo™.

Zgodnie z powotywanym wyzej rozporzadzeniem z 1992 r., ,,w po-
mieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz”. Nalezy w zwiaz-
ku z tym przypomnieé, ze sprawa obecnosci krzyzy (Scislej — krucyfiksow)
w salach szkolnych byta rozpatrywana przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka. Wielka Izba w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. stwierdzita,
iz taka obecno$¢ nie wigze si¢ z wywieraniem niedopuszczalnej presji na
ucznidow i zakazang indoktrynacja ze strony panstwa'.

6. WNIOSKI

Rodzice majg naturalne prawo podejmowania dziatah zmierzajacych do
uksztaltowania swoich dzieci pod wzgledem psychicznym, umystowym,
duchowym, moralnym, §wiatopogladowym i religijnym. Stusznie znala-
zto to odzwierciedlenie w polskich przepisach konstytucyjnych, wsrod
ktorych najwazniejsze sg normy zapisane w art. 48 1 art. 53 Konstytucji
RP. Uniemozliwiajg one narzucanie wzorcéw wychowawczych, ksztatto-
wanie postaw i przekonan dzieci wbrew woli rodzicoéw, ktorym zdecydo-
wanie przystuguje pierwszenstwo jesli chodzi o okreslanie kierunku wy-
chowania religijnego i moralnego swoich dzieci. Rowniez postanowienia

4 Krukowski 2003, 12; Laczkowski 1991, 69-83; Kedziora 2015, 147-156.

4 Dokonato si¢ to na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 mar-
ca 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, Dz. U. z 2014 r., poz. 478.

0 Winczorek 2000, 74; Michalski 2006, 49-60; Sobczyk 2008, 211-227; Stawniak
2007, 32-48.

St Tekst polski: ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 157-210.
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uméw miedzynarodowych poswieconych ochronie praw cztowieka nie
ograniczajg si¢ z reguly do generalnego zagwarantowania wolno$ci mysli,
sumienia i religii kazdemu czlowiekowi. Zawierajg tez zazwyczaj posta-
nowienia chronigce prawo rodzicow do decydowania o kierunku wycho-
wania moralnego i religijnego swego potomstwa. W zgodzie z tymi stan-
dardami uksztattowano przepisy ustaw oraz wydanych na ich podstawie
aktow wykonawczych. Niezaleznie od wyznania wszystkim zapewniono
w szczegblnosci mozliwos¢ korzystania z nauczania religii w szkotach.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze prawo rodzicow do religijnego wychowania
swych dzieci korzysta w Polsce z do$¢ szerokiej ochrony. Jej ewentualne
niedostatki moga wynika¢ z niewtasciwego stosowania prawa. Kwestia ta
zashuguje jednak na osobng analizg.
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