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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest analiza przepisow konstytucji 21 panstw, w ktérych wy-
znawcy islamu stanowig wigkszos¢, cho¢ islam niekoniecznie uznawany jest za religie panstwowa. Autor-
ka bada zwigzek pomiedzy zakresem wolnoéci religijnej w wymiarze indywidualnym oraz wspélnotowym
a ksztaltem relacji panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Punkt odniesienia stanowil przy tym podziat
panstw na wyznaniowe i $wieckie. Analiza pordwnawcza prowadzi do wniosku, ze zakres wolnosci re-
ligijnej gwarantowanej w poszczegdlnych panstwach jest rozny i nie jest w pelni zalezny od przyjetego
w nich modelu relacji ze zwigzkami wyznaniowymi. Nie ma tez bezposredniego zwigzku pomiedzy liczba
muzulmanéw w danym panstwie a ksztattem tych relacji. Jako dyskusyjna jawi si¢ ponadto uzytecznosé
stosowania w odniesieniu do muzutmanskich panstw wyznaniowych podzialu na dwie wersje: otwartg
i zamknietg. Nie odzwierciedla on bowiem réznorodno$ci unormowan dotyczacych wolnosci religijnej,
ktore przyjeto w ustawach zasadniczych analizowanych panstw.

Stowa kluczowe: panstwa muzuimanskie; prawo szariatu; konstytucja; wolno$¢ religijna; panstwo wy-
znaniowe

Abstract: The aim of this paper is to analyze the provisions of the constitutions of twenty-one states in
which Islam is practiced by the majority of the population, although it is not necessarily recognized as
the state religion. The author examines the connection between the scope of individual and collective
religious freedom and the type of relations between the state and religious organizations, taking as a point
of reference the distinction between confessional and secular states. The comparative analysis shows that
the scope of religious freedom guaranteed in individual states tends to vary and does not fully depend
on the adopted model of relations with religious organizations. Moreover, there is no direct relationship
between the number of Muslims living in a given country and the type of these relations. It is also argued
that the division of confessional states into closed and open variants is of limited usefulness, as it does
not reflect the diversity of the regulations on religious freedom adopted in the constitutions of the ana-
lyzed states.
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Wprowadzenie

Doktryna muzulmanska utrzymuje, ze autorem pierwszej spisanej konsty-
tucji w historii byt Mahomet. Akt ten nosi nazwe Sahifa i przetrwal do na-
szych czasow. A zatem u zarania islamu uznano, ze stusznym jest, aby istniat
dokument, ktéry ureguluje stosunki pomiedzy rzadzacymi a tymi, ktérzy
im podlegaja - taki, na ktory obie strony zgodnie przystang. Ustawy zasad-
nicze panstw muzulmanskich realizuja ten cel po dzi$ dzien, okreslajac pra-
wa i obowigzki rzadzacych i rzadzonych'.

Sahifa przyznawala wolno$¢ praktykowania religii muzulmanom oraz
zydom?. Konstytucje wspotczesnych panstw muzutlmanskich réwniez re-
guluja zagadnienie wolnoéci religijnej, réznie okreslajac jej zakres oraz
przyznajac ja albo wszystkim, albo okreslonym kategoriom podmiotow.

Celem podjetych rozwazan jest przeanalizowanie postanowien konsty-
tucji 21 panstw, w ktérych islam odgrywa istotng role, ale niekoniecznie
jest religia panstwowg. Uwaga skoncentrowana jest na gwarancjach wolno-
$ci religijnej, jakie przewidziane s3 w omawianych ustawach zasadniczych.
W pracy podjeto probe wykazania zwiazku pomiedzy zakresem wolnosci
religijnej w wymiarze indywidualnym oraz wspélnotowym a ksztaltem re-
lacji panistwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Uzyte w tytule pracy wyraze-
nie ,panstwa muzulmanskie” odnosi si¢ do panstw, w ktorych wigkszos¢
stanowia wyznawcy islamu. Niekoniecznie jednak sg to panstwa statuujace
islam jako religie panstwowa®’. Modelowy podzial na panstwa konfesyjne

! Bar 2003, 36-37.

Konstytucja Medyny (thum. wlasne autora), https://staticl.squarespace.com/static/5097fe39e4b0-
c49016e4c58b/t/5¢8153eeec212d7117477£8£/1551979503244/ Constitution-Medina.pdf [dostep:
23.03.2022].

Takie definiowanie panistw muzutmanskich jest stosowane w literaturze przedmiotu (zob. Bar
2003, 41). Jak dowodzi P. Borecki, znaczenie danej religii, w tym islamu, niekoniecznie musi si¢
przejawia¢ w ustanowieniu go religia panstwowa. Nie jest to wymogiem dla uznania danego pan-
stwa za wyznaniowe. Przestankami uprawniajacymi do traktowania konkretnego panstwa jako
konfesyjne bedzie np. odrzucenie zasady rownouprawnienia wspolnot religijnych czy ,,ustrojowe
gwarancje poparcia dla danego wyznania” (Borecki 2017, 51). Nadmieni¢ nalezy ponadto, ze
w $wiecie muzutmanskim za islamskie uznaje si¢ te panstwa, ktorych przywédcy ,uczestniczyli
w konferencji w Rabacie w 1969 r., a ministrowie spraw zagranicznych w spotkaniach w Dzud-
dzie i Karaczi w 1970 r., oraz podpisaly Karte [Organizacji Konferencji Islamskiej - K.K.-S.]
z 4 marca 1970 r” (Bar 2003, 43). Karta zaczela obowiazywa¢ 28 lutego 1973 r. i panistwa, ktére
dotaczyly przed jej wejsciem w zycie, takze s uwazane za zalozycieli (tamze, 43-50). Tego wa-
runku nie spefniaja dwa omawiane w pracy kraje, ktore przystapity do Karty po 1973 r. S to:
Brunei i Malediwy.
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w wersji zamknietej i otwartej* we wspolczesnych konstytucjach panstw,
gdzie dominujg wyznawcy islamu, schodzi na dalszy plan. Rozwigzania
konstytucyjne sg tak bogate i réznorodne w zakresie okreslania gwarancji
wolnoéci religijnej i jej granic, Ze panistwa te trudno umiejscowi¢ w sztyw-
nych schematach.

Jak wylicza Komisja Stanéw Zjednoczonych do spraw Miedzynarodo-
wej Wolnosci Religijnej (United States Commission on International Re-
ligious Freedom), wérdd 46 krajow $wiata, w ktorych liczebnie dominuje
islam, tylko potowa (23 z nich) proklamuje w konstytucji islam jako religie
panstwowg. Pozostale albo uznajg panstwo wprost za §wieckie, albo nie
wypowiadajg si¢ w sprawie oficjalnej religii’. Podjeta w pracy analiza doty-
czy konstytucji 21 panstw na $wiecie, w ktérych wyznawcy islamu stanowig
wiekszo$¢. Wybor podyktowany zostal réznorodnoscia przyjetych w anali-
zowanych ustawach zasadniczych rozwiazan w zakresie gwarancji wolnosci
religijnej, a praca koncentruje si¢ przede wszystkim na panstwach Poinoc-
nej Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowo-Wschodniej. Oméwione
zostaly konstytucje®: Maroka (wyznawcy islamu stanowili 99,9% ludnosci
tego kraju), Afganistanu (99,7%), Tunezji (99,5%), Jemenu (99,1%), Mau-
retanii (99,1%), Malediwéw (98,4%), Nigru (98,3%), Turcji (98%), Algie-
rii (97,9%), Jordanii (97,1%), Libii (96,6%), Egiptu (95,3%), Arabii Saudyj-
skiej (92,7%), Indonezji (87%), Brunei (75,1%), Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich (75,0%), Kuwejtu (70,7%), Bahrajnu (69,7%), Kataru (65,2%),
Libanu (61,2%) i Czadu (55,1%)’. Ponadto, kryterium wyboru panstw sta-
nowi odtam, jaki reprezentuje tam wigkszos¢ muzulmandéw. W wyzej wy-
mienionych panstwach dominuje islam sunnicki®.

4 Zob. Krukowski 2008, 25.

Did you know... Muslim constitutions, https://www.uscirf.gov/publications/did-you-know-
muslim-constitutions [dostep: 23.03.2022].

W wymienionych kolejno panistwach odsetek ludno$ci muzulmanskiej w 2020 r. zostat wskazany
w nawiasach.

Muslim majority countries 2022, https://worldpopulationreview.com/country-rankings/muslim-
-countries [dostep: 8.02.2022].

Szerzej na temat sunnizmu zob. Landowski 2008, 210-216. W wigkszo$ci omawianych panstw
odsetek sunnitéw oscyluje w okolicach 80-99%. Jednak w Libanie sunnici stanowig 52% popu-
lacji muzutmandéw, w Jemenie 53%, w Kuwejcie liczba ta waha sie migdzy 60 a 70% muzulma-
noéw sunnitéw, w przypadku Bahrajnu Zrodta wskazuja, ze sunnitow i szyitow jest po okoto 50%,
a w Czadzie okolo 58% muzulmandw to sunnici. Zob. Islamic world, https://www.nationsonline.
org/oneworld/muslim-countries.htm [dostep: 14.06.2022]; Sunni countries 2022, https://world-
populationreview.com/country-rankings/sunni-countries [dostep: 14.06.2022]; 2018 Report on
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Nie bez znaczenia w kazdym z omawianych panstw pozostaje domi-
nujaca pozycja jednej ze szkol muzulmanskich. W pierwszych wiekach
po narodzinach islamu w sunnickim nurcie islamu wyksztalcily sie cztery
podstawowe szkoty prawa: hanaficka, malikicka, szafiicka oraz hanbalicka.
Pierwsza z nich zalozona przez Abu Hanifa ibn Sabita uznaje za gtéwne
zrédla prawa Koran, sunne, idzme (zgodne opinie uczonych) i kijas (ana-
logie). Cecha charakterystyczng dla tej szkoty jest odwotywanie si¢ do ana-
logii i zgody uczonych, co czyni ja jedng z najbardziej liberalnych z uwagi
na mozliwo$¢ bardziej elastycznego stosowania prawa szariatu. Ponadto
szkola ta, interpretujac prawo, bierze pod uwage uwarunkowania lokalne
i odwoluje si¢ do racjonalnych argumentéw. Druga szkota - utworzona
przez Malika ibn Anasa - opiera swoja nauke, obok Koranu, na usyste-
matyzowaniu hadiséw oraz na zgodnych pogladach uczonych z Medyny;
w mniejszym zakresie odwoluje si¢ ona do analogii. Trzecig szkola prawa
muzulmanskiego jest szkota zalozona przez Muhammeda ibn Irdis asz-
-Szafiiego, ktory podjal probe usystematyzowania norm prawa islamskie-
go. Szkota ta uznaje wszystkie cztery zrodla prawa szariatu — Koran, sunne,
analogie i zgodng opini¢ uczonych muzulmanskich, ale sposréd nich wy-
réznia sunne jako istotne, cho¢ nie w pelni wystarczajace, zrédlo rozstrzy-
gania. Uwazana za najbardziej zasadniczg i radykalng szkote prawa muzul-
manskiego szkota hanbalicka zostala zalozona przez Ahmada ibn Hanbala
asz-Szejbaniego. Za zrédta prawa uznaje ona tylko Koran i sunn¢, odrzu-
cajac zupelnie kijas i wszelkie nowe rozwiazania niemajgce zakorzenienia
w Koranie czy w hadisach’.

Spo$réd omawianych panstw dominuja te, ktére odwoluja sie w inter-
pretacji prawa do szkoly malikickiej. Sg to: Algieria, Czad, Kuwejt, Libia,
Mauretania, Maroko, Niger, Tunezja. Do szkoty hanafickiej odwolujg sie:
Afganistan, Egipt (tu takze znaczenie maja nauki gloszone przez szkoly
malikicky i szafiicka), Jordania, Liban i Turcja, za$ do szkoly szafiickiej:
Bahrajn (tu takze znaczenie posréd sunnitéw ma szkola malikicka),

international religious freedom: Niger, https://www.state.gov/reports/2018-report-on-internatio-
nal-religious-freedom/niger/ [dostep: 14.06.2022]; 2020 Report on international religious free-
dom: Brunei, https://www.state.gov/reports/2020-report-on-international-religious-freedom/
brunei/ [dostep: 14.06.2022]; Chad population 2022 (live), https://worldpopulationreview.com/
countries/chad-population [dostep: 14.06.2022].

®  Hajdarowa 1990, 69-76; Bury, Kasprzak 2007, 76-78.
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Jemen, Malediwy, Indonezja i Brunei. Do panstw nawigzujacych w swoim
prawodawstwie do najbardziej radykalnej ze szkdt - hanbalickiej — naleza:
Arabia Saudyjska (w odmianie wahhabizmu), Zjednoczone Emiraty Arab-
skie oraz Katar™.

W kontekscie prezentowanego zagadnienia, wazng kwestig jest takze
podkreslenie odmiennego od przyjetego w kulturze europejskiej spojrzenia
na prawo. Wedle islamu to czlowiek jest stworzony dla prawa, a nie prawo
dla cztowieka, zatem zdecydowanie prawo nie ma charakteru elastycznego.
Prawo zostalo dane czlowiekowi raz przez Allaha i w zasadniczym swoim
trzonie pozostaje niezmienne''.

Wspomniane szkoly prawa muzulmanskiego, dopuszczajac mozliwosé
stosowania analogii badz zgodnej opinii uczonych, pozwalaja na pewne
uelastycznienie prawa szariatu, ktére zawsze musi by¢ zgodne z Koranem,
ale w pewnym zakresie moze podlega¢ dostosowaniu do realiow wspot-
czesnosci'. Islamskie rozumienie wolnosci wyznania sprowadza si¢ do
zagwarantowania jej wszystkim, z wyjatkiem osob uznanych za zdrajcow
i apostatow, ktérzy porzucili islam'. Swiadcza o tym koraniczne wersety:
»1 mow: «Prawda pochodzi od waszego Pana. Przeto kto chce, niech wierzy,
a kto nie chce, niech nie wierzy!»”'* oraz ,,Nie ma przymusu w religii’*.

Wolnosc¢ religijna jest jednym z podstawowych praw czlowieka. Kultu-
ra $wiata islamu inaczej jednak niz kultura europejska zapatruje si¢ na role
prawa, zasady jego stanowienia i na to, jak prawo ksztaltuje na przykiad
pozycje kobiet czy 0sob innej wiary niz islamska. Istotne jest zatem zrozu-
mienie, czym s3 i jak sg rozumiane prawa czlowieka w islamie.

Which school of jurisprudence (figh) do the majority of the people in each Muslim country follow?,
https://www.quora.com/Which-school-of-jurisprudence-figh-do-the-majority-of-the-people-
-in-each-Muslim-country-follow [dostep: 14.06.2022].

" Sadowski 2017a, 165-166, 174-175; Witkowski 2009, 16-17.

Modernistyczna teoria zrodel prawa muzulmanskiego odwraca ich kolejno$¢, za pierwsze i naj-
wazniejsze uznajac konsensus i analogie. Zob. Witkowski 2009, 54-55.

* Lipska-Toumi 2015, 35.

1 Zob. Koran, sura XVIII - Grota, w. 29 (Koran, thum. Bielawski 1986).

Tamze, sura IT - Krowa, w. 256.
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1. Standardy ochrony wolnosci religijnej w §wiecie muzulmanskim
na podstawie islamskich aktéw ponadnarodowych

Panstwa znajdujace sie w grupie krajow, w ktorych szariat odgrywa istotng
role, w ramach tworzonych przez nie organizacji wyksztalcily akty ponad-
narodowe, w ktérych zdefiniowane zostaly migdzy innymi prawa czlowieka
rozumiane z punktu widzenia panstw muzulmanskich'®. Mozna wskaza¢ na
trzy takie dokumenty: Powszechna Deklaracje Islamska Praw Czlowieka'’,
Arabska Karte Praw Czlowieka'® oraz Deklaracje Praw Czlowieka w Isla-
mie®”. Jak slusznie zauwazyl M. Sadowski - odwotujac si¢ do Powszech-
nej Deklaracji Islamskiej Praw Czlowieka oraz do Deklaracji Praw Czto-
wieka w Islamie — odnoszg si¢ one wylgcznie do $wiata islamu, ale ,wiele
postanowien zawartych w tych dokumentach ingeruje w prawa oséb, ktore
nie s3 wyznawcami islamu, ale zyja w panstwach islamskich™. Powszech-
na Deklaracja Islamska Praw Czlowieka ogloszona w dniu 19 wrzeénia
1981 r. w Paryzu?' gwarantuje kazdemu czlowiekowi prawo do myslenia
i wierzenia oraz wyrazania tego, co mysli i w co wierzy, jednak pod wa-
runkiem, ze miesci si¢ to w granicach wyznaczonych przez prawo islamskie
(art. 12). Dodaje sie przy tym, ze kazdy ma zapewniong wolnos$¢ wierzenia i,
co za tym idzie, wolnos¢ kultu wedlug swojej wiary (art. 13). Podobng gwa-
rancje zawiera Arabska Karta Praw Czlowieka podpisana w Tunisie w dniu
22 maja 2004 1. W jej art. 25 stanowi sig, Ze osoby nalezace do mniejszosci
nie powinny by¢ pozbawione prawa do swojej kultury, do uzywania wtas-
nego jezyka czy praktykowania swojej religii, a zasady wykonywania tych
praw powinny zosta¢ okreslone przez przepisy prawa. W art. 30 natomiast
wprowadza si¢ zasade wolnosci myéli, sumienia i wyznania, stanowigc
jednocze$nie, ze wolnosci te moga zosta¢ ograniczone tylko w przypad-
kach wskazanych w ustawie. Prawo uzewnetrzniania religii lub przekonan,

Na temat koncepcji praw czlowieka w islamie zob. Bisztyga 2013, 81-92.

7 Uniwersal Islamic Declaration of Human Rights, Paris, 19.09.1981, http://www.alhewar.com/
ISLAMDECL.html [dostep: 31.07.2022].

'8 Arab Charter on Human Rights, Tunis, 22.05.2004, http://hrlibrary.umn.edu/instree/loas2005.html

[dostep: 31.07.2022].

Declaration of Human Rights in Islam, Cairo, 5.08.1990, https://www.oic-oci.org/upload/pages/

conventions/en/CDHRI_2021_ENG.pdf [dostep: 31.07.2022].

# Sadowski 2017b, 429.

2 Bar 2003, 177 i nast.

#  Arabska Karta Praw Czlowieka (ttum. wlasne autora), http://hrlibrary.umn.edu/instree/loas2005.html

[dostep: 24.05.2021].
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wykonywania czynnoéci religijnych wspdlnie lub indywidualnie moze przy
tym zosta¢ poddane tylko takim ograniczeniom, jakie wynikajg z przepisow
prawa i sg konieczne w spoleczenstwie tolerancyjnym, ktére przestrzega
praw czlowieka i wolnosci, dla ochrony bezpieczenstwa publicznego, po-
rzadku publicznego, zdrowia publicznego i moralnoséci lub fundamental-
nych praw i wolnosci innych oséb. Deklaracja Praw Czlowieka w Islamie
ogloszona w Kairze w dniu 5 sierpnia 1990 r.* w art. la gwarantuje kazde-
mu réwno$¢ w godnosci ludzkiej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji miedzy
innymi z uwagi na religie. Rownocze$nie, w art. 10 wskazano, ze natural-
ng religia cztowieka jest islam, a kazdy ma prawo do obrony swojej religii
(art. 18a). Swoboda wypowiedzi w zakresie wyrazania opinii jest ograniczo-
na zasadami prawa szariatu (art. 22a), a szariat jest uznany za jedyne zrédlo
interpretacji i wyjasniania postanowien deklaracji (art. 25).

Wolno$¢ sumienia i religii jest prawem przystugujacym kazdej osobie
niezaleznie od takich czynnikéw, jak m.in. ple¢, rasa, wyksztalcenie czy
obywatelstwo (cho¢ w tym zakresie zdarzaja si¢ wyjatki w prawodawstwach
poszczegdlnych panstw)?’. Wolnoé¢ sumienia sprowadza sie do ,,moznosci
dokonywania wewnetrznych wyboréw moralnych w oparciu o poznane
przestanki prawdziwe lub falszywe, ktére oceniane sg jako dobre lub zle,
czyli godne przyjecia lub odrzucenia”. Wolnos¢ religii natomiast moze
wyrazaé si¢ w sferze zewnetrznej poprzez manifestowanie swoich pogla-
dow i w tym zakresie wolno$¢ moze podlegac ograniczeniom i ingerencjom
prawodawcy. Prezentowanie na zewnatrz swoich przekonan religijnych czy
$wiatopogladowych jest jednym z podstawowych praw mieszczacych sie
pod pojeciem wolnosci religijnej*.

Krzysztof Warchalowski w publikacji poswieconej wolnosci religii
i przekonan religijnych na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka wyrdznit cztery podstawowe formy, w jakich jest ona realizowana, zali-
czajac do nich: uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i sprawowanie
czynnoéci rytualnych”. W wiekszosci panstw, w ktdrych islam jest religia
panstwowg, edukacja religijna ograniczona jest wylacznie do nauki islamu.

»  Za:Bar 2003, 198 i nast.

2 Sobczak, Gotda-Sobczak, 2012, 35-39.
% Krukowski 2008, 64.

2 Tamze, 64-65.

¥ Warchalowski 2002, 189-212.
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Wedlug prawa islamu jest on jedyna prawdziwa religia, a muzulmanie maja
obowigzek szerzenia swojej wiary, zardwno w swoim kraju ojczystym, jak
i wszedzie tam, gdzie przebywajg, nawet jesli jest to panistwo, chocby euro-
pejskie, ktdre nie opiera si¢ na prawie szariatu. Z drugiej strony nauczanie
i prozelityzm sg zabronione wzgledem niemuzulmanéw chcacych propa-
gowac swoja wiare w panstwie, w ktérym islam jest religia panstwowa.
Rozpatrzeniu w niniejszym opracowaniu podlega¢ beda trzy wymienione
przez K. Warchatowskiego aspekty wolnoséci uzewnetrzniania przekonan
religijnych: praktykowanie, uprawianie kultu i czynnosci rytualne.

2. Zakres wolnoéci religijnej — przeglad regulacji konstytucyjnych

Pierwszg grupe panstw, sposréd omawianych, stanowia te, w ktorych kon-
stytucja wyraznie wskazuje, ze islam jest religia panstwowa. Te grupe otwie-
ra Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu ratyfikowana w 2004 r.’
W jej art. 1 stanowi sig, ze jest to islamska republika niepodlegla, jednolita,
niepodzielna, a w art. 2 - ze $wieta religia islamu jest religia (panstwowa)
Islamskiej Republiki Afganistanu. Wyznawcy innych religii, w granicach
obowigzujacego prawa, majg zapewniong wolnos$¢ wykonywania obrzedéw
zwigzanych ze swoim wyznaniem. Jednakze zadne prawo nie moze naru-
sza¢ zasad i postanowien $wigtej religii islamu (art. 3). W art. 22 omawianej
ustawy zasadniczej zakazano wszelkiej dyskryminacji i réznicowania po-
miedzy obywatelami Afganistanu, podkreslajac réwno$¢ praw i obowiaz-
kéw kobiet i mezczyzn - obywateli Afganistanu. Kandydatem na prezydenta
i wiceprezydenta musi by¢ Afganczyk wyznajacy islam (art. 62). W razie
braku uregulowania danej kwestii w Konstytucji lub innych Zrédlach prawa
ma ona podlega¢ rozstrzygnieciu sadowemu w oparciu o nauczanie szkoly
hanafickiej (art. 130). Rdwnoczesnie, w odniesieniu do osob bedacych szy-
itami, sady, orzekajac w ich sprawach osobistych, zostaly zobowigzane do
stosowania orzecznictwa szyickiego, zgodnie z przepisami prawa (art. 131).
Zakazano takze wprowadzania zmian zasad przestrzegania islamu oraz

Bar 2003, 139-143. W publikacji wskazane sg konstytucje panistw dopuszczajace nauczanie religii
przez zwigzki wyznaniowe, inne niz muzutmanskie.

Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu (ttum. wlasne autora), https://www.afghanembas-
sy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf [dostep: 17.11.2021].
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republikanskiego charakteru panistwa. Natomiast zmiany dotyczace podsta-
wowych praw czlowieka moga by¢ wprowadzane tylko na korzys¢, dla ich
ulepszenia (art. 149).

Konstytucja Algierii z 2020 r.*° zdecydowanie mniej miejsca poswieca
zagadnieniom wyznaniowym, stanowigc w art. 2, ze religia panistwowg jest
islam, za$ w art. 51 gwarantujac wolno$¢ sumienia i opinii oraz uznajac je
za nienaruszalne. Zagwarantowana jest tez wolnos¢ kultu, a jej wykonywa-
nie nie moze by¢ przedmiotem dyskryminacji, zgodnie z prawem. Ponad-
to panstwo zobowigzalo si¢ bezstronnie chroni¢ miejsca kultu®. Wszyscy
obywatele s rdwni wobec prawa i wszystkim im gwarantowane jest pra-
wo do jednakowej ochrony. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wérdd przestanek,
w oparciu o ktére nie wolno dyskryminowa¢, cho¢ maja one charakter
przyktadowy, zabrakto wskazania religii czy wyznania (art. 37). Ponadto,
zgodnie z omawiang ustawg zasadniczg, kandydat na prezydenta musi by¢
muzulmaninem (art. 91).

Konstytucja Arabii Saudyjskiej z 1992 r.*? stanowi, ze islam jest religia
panstwowg, a Koran i sunna Proroka s3 zrodlami prawodawstwa (art. 1,
art. 7, art. 8, art. 45). Panistwo ma obowigzek strzec wiary islamskiej i dba¢
o stosowanie prawa szariatu oraz nakazywac czynienie dobra, a zakazywac
czynienia zfa oraz podja¢ trud wzywania do islamu (art. 23). Gwarantujac
ochrone praw cztowieka, zastrzega sig, ze zobowiazane do jej zapewnienia
panstwo ma to czyni¢ w zgodzie z zasadami szariatu islamskiego (art. 26).
Cechg charakterystyczng saudyjskiej konstytucji jest wielokrotne odnosze-
nie si¢ do islamu i szariatu. Tak jest m.in. w unormowaniach dotyczacych
spofeczenstwa (art. 11), edukacji (art. 13), podatku - zakat (art. 21) czy
organizacji sadownictwa (art. 55).

Kolejne obok Arabii Saudyjskiej panstwo Zatoki Perskiej, Bahrajn,
w Konstytucji z 2002 r.* w art. 2 stanowi, ze islam jest religia panstwa,

% Konstytucja Algierii (thum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/

Algeria_2020?lang=en [dostep: 25.03.2022].

Jak stara si¢ wykaza¢ doktryna muzutmanska, wspomniana powyzej gwarancja ochrony miejsc
kultu religijnego niemuzutmanow jest zakorzeniona w Koranie i nauce islamu. Trudno jednak
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze niemuzulmanom przystuguja w tym zakresie takie same korzysci
jak muzulmanom. Szerzej na ten temat zob. Bhutto, Bhutto, Chandio 2017, 9-16.

Konstytucja Arabii Saudyjskiej (thum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/consti-
tution/Saudi_Arabia_2013.pdf?lang=en [dostep: 19.11.2021].

Konstytucja Bahrajnu (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Bahrain_2017.pdf¢lang=en [dostep: 19.05.2021].
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a islamski szariat jest gtownym zZrédtem legislacji. Zgodnie z art. 120 zasa-
da ta nie moze zosta¢ zmieniona. W art. 18 uznaje si¢ wszystkich ludzi za
réwnych w godnosci ludzkiej, a dodatkowo obywateli za réwnych wobec
prawa w zakresie praw i obowiazkow publicznych, ustanawiajgc zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie, jezyk, religie czy wyznanie.
Zgodnie z art. 22 wolno$¢ sumienia jest absolutna. Panstwo gwarantuje
nienaruszalno$¢ kultu i wolnos¢ odprawiania obrzedéw oraz organizowa-
nia parad i zgromadzen religijnych, zgodnie ze zwyczajami obowiazujacy-
mi w panstwie.

Konstytucja Brunei z 1959 r** w art. 3 ust. 1 stanowi, ze: ,Religia
Brunei jest religia muzulmanska brunejska zgodna ze szkolg szafiicky tej
religii. Zarzadza si¢, by pozostale religie mogly praktykowa¢ w pokoju
i harmonii odno$nie [do] os[6b], ktdre je wyznaja w jakiejkolwiek czesci
Brunei”. Regulacja ta, podobnie jak pochodzaca z Konstytucji Bahrajnu,
gwarantuje swobode praktyk religijnych. Pierwszym ministrem moze
by¢ mianowany wylacznie Malajczyk z Brunei, wyznawca religii muzut-
manskiej uczestniczacy w praktykach tej grupy religijnej (art. 4). Proku-
rator generalny ma prawo inicjowa¢, prowadzi¢ i przerywa¢ kazdy proces
o przestepstwo pod warunkiem, Ze nie jest to proces przed trybunatem
muzulmanskim (art. 81).

Zdecydowanie bardziej rozbudowane przepisy wyznaniowe zawie-
ra stosunkowo nowa Konstytucja Egiptu z 2014 r.** Stanowi ona, ze islam
jest religia panstwa, a zasady islamskiego szariatu sg podstawowym Zréd-
tem prawodawstwa (art. 2). W art. 3 odniesiono si¢ do egipskich zydéw
i chrzescijan. Postanowiono, ze gléwnym zrédlem prawa regulujacego ich
status osobowy, sprawy religijne oraz wybor przywodcow duchowych sg
zasady ich prawa religijnego. Konstytucja przewiduje ponadto réwnosé
obywateli wobec prawa, bez wzgledu miedzy innymi na wyznawang przez
nich religie i, co warte podkreslenia, ta przestanka niedopuszczalnej dys-
kryminacji zostata wymieniona jako pierwsza wsrod tego typu przestanek
(art. 53). Z kolei art. 64 wprost odnosi si¢ do wolnosci religijnej, stanowiac,
ze wolno$¢ przekonan jest absolutna, a wolnos¢ praktykowania przekonan

*  Konstytucja Brunei (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/

Brunei_2006?lang=en [dostep: 29.07.2022]; Bar 2003, 225.
Konstytucja Egiptu (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Egypt_2014.pdf [dostep: 14.04.2021].
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religijnych oraz tworzenia miejsc kultu dla wyznawcéw religii objawionych
jest uprawnieniem regulowanym przez prawo. W art. 235 Konstytucji za-
warto natomiast zobowigzanie, ze w pierwszej kadencji ustawodawczej po
jej wejsciu w zycie Izba Reprezentantéw przyjmie prawne regulacje doty-
czace budowy i renowacji koscioléw, zapewniajacych chrzescijanom wol-
nos¢ praktykowania obrzedow religijnych.

Konstytucja Jemenu z 1991 r.*¢ w art. 2 stanowi, ze islam jest religia
panstwa, bezposrednio potem dodajac, ze islamski szariat jest Zrodlem pra-
wodawstwa (art. 3). Na podstawie art. 52 miejsca kultu korzystaja z przy-
wileju bycia miejscami uznanymi za $wigte. W konsekwencji, z wyjatkiem
sytuacji wskazanych w przepisach prawa, nie mogg podlega¢ inwigilacji
czy przeszukaniu. W omawianej ustawie zasadniczej brakuje natomiast
wyraznych gwarancji wolnosci religijnej. W art. 42 wskazano jedynie, ze
panstwo gwarantuje wolno$¢ mysli i wyrazania opinii w mowie, piSmie
i fotografii, w granicach prawa. Obrona religii i ojczyzny zostala uznana za
$wiety obowigzek (art. 60), a przysi¢ga skladana przy obejmowaniu urzedu
przez prezydenta, jego zastepce, cztonkdw Izby Reprezentantdw, premiera,
czlonkéw gabinetu oraz przewodniczgcego i cztonkéw Rady Konsultacyj-
nej ma $cisle religijny charakter, rozpoczynajac sie od stow: ,,Przysiegam na
Wszechmogacego Allaha” i zobowigzujac do stosowania Koranu i tradycji
ustanowionej przez proroka Mahometa (art. 160).

Konstytucja Jordanii z 1952 r.*” w art. 2 stanowi, ze islam jest religia
panstwowg, a w art. 6 ust. 1 gwarantuje Jordanczykom réwno$¢ wobec
prawa i wolno$¢ od dyskryminacji w zakresie praw i obowigzkow, bez
wzgledu na wyznawana religie (zostala ona wyliczona w trzeciej kolejno-
$ci wsrdd kryteriow niedopuszczalnej dyskryminacji). Kluczowym jest
art. 14, zgodnie z ktérym panstwo jest zobowigzane do zapewnienia swo-
bodnego sprawowania obrzedéw religii i wyznan zgodnie ze zwyczajami
przestrzeganymi w Krdlestwie Jordanii, jesli nie pozostaje to w sprzecz-
noéci z porzadkiem publicznym lub moralnos$cia. Zgodnie z przepisami
konstytucyjnymi, obok sadow orzekajacych w oparciu o prawo szariatu,
w Jordanii dzialajg takze trybunaly innych, niemuzutmanskich wspdlnot

Konstytucja Jemenu (thum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Yemen_2015%lang=en [dostep: 19.05.2021].
Konstytucja Jordanii (thum. wiasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Jordan_2016%lang=en [dostep: 28.04.2021].
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religijnych uznanych przez rzad i majacych w Jordanii swoja siedzibe
(art. 104 i art. 108).

Konstytucja Kataru z 2003 r.** w art. 1 ustanawia islam religig panstwa,
a islamski szariat uznaje za gtéwne zrédto prawodawstwa. Réwnoczeénie
w art. 35 gwarantuje si¢ kazdemu réwno$¢ wobec prawa, zakazujac dyskry-
minacji z uwagi na ple¢, rase, jezyk czy religie. Nalezne kazdemu gwarancje
wolnosci kultu, zgodnie z prawem i wymogami ochrony porzadku publicz-
nego i moralnosci publicznej, zawiera art. 50. Z kolei, zgodnie z art. 146,
przepisy dotyczace praw i wolnosci publicznych nie mogg by¢ przedmio-
tem wniosku o ich zmianeg, z wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana ta ma prowa-
dzi¢ do zwiekszenia praw i gwarancji w interesie obywatela.

Konstytucja Kuwejtu z 1962 r.* w art. 2 ustanawia islam religia panstwa,
a prawo islamskiego szariatu gléwnym zrédtem legislacji. W art. 29 uznaje
sie wszystkich ludzi rownymi w godnosci, majacymi w $wietle prawa row-
ne publiczne prawa i obowigzki. Zakazuje takze dyskryminacji z uwagi na
ple¢, pochodzenie, jezyk czy religie. W art. 35 statuuje si¢ natomiast wol-
nos$¢ przekonan jako nieograniczong, stanowiac jednoczesnie, ze panstwo
powinno chroni¢ wolno$¢ przestrzegania zwyczajowo ustanowionych ob-
rzedow religijnych, o ile ich przestrzeganie nie jest sprzeczne z moralnoscia
ani nie narusza porzadku publicznego. Postanowiono ponadto, ze zasady
dotyczace wolnosci i réwnosci, ktére uwzgledniono w Konstytucji, nie
moga by¢ przedmiotem po6zniejszych zmian, chyba ze celem takich zmian
bytoby poszerzenie gwarancji wolnosci i rownosci (art. 175).

Konstytucja Libii z 2011 r.** w art. 1 stanowi, ze islam jest religia
panstwa, a islamski szariat jest gléwnym zZrédtem prawodawstwa. Nie-
muzulmanom panstwo gwarantuje jednak wolno$¢ praktykowania ich
religijnych rytualéw. Z kolei w art. 6 zapewnia si¢ Libijczykom réwnos¢
wobec prawa, rowno$¢ cywilnych i politycznych praw, posiadanie tych
samych mozliwosci w kazdym zakresie i podleganie tym samym pub-
licznym zadaniom i obowigzkom, bez wzgledu miedzy innymi na religie

Konstytucja Kataru (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Qatar_2003.pdf?lang=en [dostep: 19.05.2021].

Konstytucja Kuwejtu (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Kuwait_1992?lang=en [dostep: 19.05.2021].

Konstytucja Libii (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Libya_2012?lang=en [dostep: 28.04.2021].
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czy przekonania. W katalogu jedenastu przestanek niedopuszczalnej dys-
kryminacji religia i przekonania zostaly przy tym wymienione na dwdch
pierwszych miejscach.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Malediwéw z 2008 r.** panstwo to jest
republika bazujaca na zasadach islamu. Artykut 10 tej Konstytucji gto-
si natomiast, ze religia panstwowa jest islam i réwnoczesnie jest on jed-
na z podstaw wszelkiego prawa na Malediwach, a Zadne prawo sprzecz-
ne z jakakolwiek zasadg islamu nie moze zosta¢ wprowadzone. W art. 27
ustanowiono zasad¢ wolnos$ci mysli i wyrazania opinii dla kazdego pod
warunkiem, ze wyrazanie opinii nie jest sprzeczne z zadng zasadg islamu.
Gwarantujgc kazdemu prawa i wolnosci wskazane w Konstytucji, wyraznie
stanowi sie ponadto, ze w Zaden sposdb nie moze to narusza¢ zasad islamu,
a wszelkie ograniczenia praw i wolno$ci maja m.in. prowadzi¢ do ochrony
i utrzymania zasad islamskich (art. 16). Zaréwno obywatele, jak i wszyscy
przebywajacy na Malediwach, zostali konstytucyjnie zobowigzani do za-
chowania i ochrony islamu jako religii panstwowej (art. 67). Kandydat na
prezydenta oraz ministrowie i sedziowie muszg by¢ muzulmanami repre-
zentujacymi sunnicki odfam (art. 109, art. 130, art. 149).

Konstytucja Maroka z 2011 r.** w preambule zawiera zobowigzanie
panstwa do zakazywania i zwalczania wszelkiej dyskryminacji z uwagi na
ple¢, kolor skory, przekonania, kulture, pochodzenie spofeczne, jezyk, nie-
petnosprawno$¢ oraz na jakiekolwiek okolicznosci osobiste. W art. 3 usta-
nowiono zasade, zgodnie z ktorg islam jest religia panstwa. Jednocze$nie
jednak wszystkim gwarantuje si¢ swobode praktykowania przekonan (kul-
tow), ustanawiajac krola jej gwarantem (art. 41). Ponadto postanowiono,
ze rewizja Konstytucji nie moze narusza¢ postanowien dotyczacych religii
muzulmanskiej, monarchicznej formy panstwa, demokratycznego wyboru
Narodu oraz spraw dotyczacych wolnosci i podstawowych praw zagwaran-
towanych w tej Konstytucji (art. 175).

Konstytucja Malediwéw (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Maldives_2008?lang=en [dostep: 28.04.2021].
Konstytucja Maroka (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Morocco_2011%lang=en [dostep: 28.04.2021].
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Konstytucja Mauretanii z 1991 r.* w art. 1 glosi, ze panstwo to jest
islamska, niepodzielng, demokratyczng i spoleczna Republika, stanowigc
w art. 5, ze islam jest religig ludu i panstwa. Pafistwo zobowigzane jest do
zagwarantowania wszystkim obywatelom wolnosci publicznych i indywi-
dualnych, w tym wolnosci pogladéw i mysli. Postanowiono jednoczes$nie,
ze wolno$¢ moze by¢ ograniczona wylacznie przez ustawe (art. 10). Pre-
zydent Republiki musi by¢ muzulmaninem (art. 23). Konstytucja prze-
widuje tez powotanie Wysokiej Islamskiej Rady, skladajacej sie z pieciu
czlonkow ustanawianych przez prezydenta, na zadanie ktérego organ ten
sie zbiera (art. 94).

Konstytucja Tunezji z 2014 r.** stanowi, ze islam jest religig panstwa
i zasada ta nie moze zosta¢ zmieniona (art. 1). Panistwo jest straznikiem
religii, gwarantujac wolno$¢ sumienia i przekonan, swobodne wykony-
wanie praktyk religijnych oraz neutralno$¢ meczetéw i miejsc kultu od
wszelkiej stronniczej instrumentalizacji (art. 6). Panstwo gwarantuje
tez wolnos$¢ opinii, mysli, wypowiedzi, informacji i publikacji, dodajac,
ze wolnosci te nie podlegaja uprzedniej cenzurze (art. 31). Obywatelom
gwarantuje sie rowno$¢ w prawach i obowigzkach oraz réwnos¢ w obliczu
prawa, z wykluczeniem jakiejkolwiek dyskryminacji (art. 21). Konstytucja
precyzuje, ze kandydatem na prezydenta moze by¢ zaréwno mezczyzna,
jak i kobieta (w ustawie zasadniczej wyrazy ,,mezczyzna’ i ,kobieta” uzy-
te s3 w tej wlasnie kolejnosci), pod warunkiem posiadania prawa glosu
i bycia Tunezyjczykiem od urodzenia oraz z zastrzezeniem wyznawania
islamu (art. 74).

Konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich z 1971 r.* w art. 7
stanowi, ze religia oficjalng panstwa jest islam, a islamski szariat jest glow-
nym zrédtem prawodawstwa. W art. 32 gwarantowana jest wolnos¢ kul-
tu religijnego zgodnie z ogélnie przyjetymi tradycjami, pod warunkiem
zgodnosci z porzadkiem publicznym i zasadami moralnosci publiczne;.
Artykul 25 poswigcony jest rownosci wszystkich wobec prawa. Precyzuje

Konstytucja Mauretanii (thum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Mauritania_2012?lang=en [dostep: 28.02.2022]; Bar 2003, 252-253.

Konstytucja Tunezji (ttum. wilasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Tunisia_2014%lang=en [dostep: 28.04.2021].

* Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich (thum. wlasne autora), https://www.constitute-
project.org/constitution/United_Arab_Emirates_2009?lang=en [dostep: 19.05.2021].
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sie w nim m.in., ze pomiedzy obywatelami Emiratéw nie moze by¢ wpro-
wadzone zréznicowanie z uwagi na ras¢, narodowo$¢, wyznanie czy sta-
tus spoteczny.

Do drugiej grupy krajéow nalezg te, w konstytucji ktorych wyraznie
wpisano zasade swieckosci panistwa. Posréd krajow omawianych w niniej-
szym opracowaniu dwa spelniaja ten warunek wprost. Sa to Czad i Turcja.
Zgodnie z art. 1 Konstytucji z 2018 r.* Republika Czadu jest suwerenna,
niezalezna, $wiecka, socjalna, niepodzielna, oparta na zasadach demokra-
cji, rzadach prawa i sprawiedliwosci. W ustawie zasadniczej potwierdzony
zostal tez rozdzial pomiedzy wspolnotami religijnymi a panstwem. Zaka-
zano tez wszelkiej propagandy o charakterze religijnym, ktora zagrazaltaby
zasadzie $wiecko$ci panstwa (art. 5). W art. 14 zapewniono natomiast row-
nos¢ wszystkich wobec prawa bez réznicowania, takze z uwagi na religie.
Natomiast w art. 28 zbiorczo zapewniono kazdemu wolno$¢ opinii i ich
wyrazania, komunikacji, sumienia, religii, prasy, zrzeszania si¢, gromadze-
nia si¢, przemieszczania sie i demonstracji. Ograniczenia powyzszych praw
i wolno$ci mogg zosta¢ wprowadzone z uwagi na wolnosci i prawa innych
oraz dla ochrony porzagdku publicznego i dobrych obyczajow, zgodnie
z warunkami okreslonymi przez prawo.

W preambule Konstytucji Turcji z 1982 r.*” bardzo mocno wyakcento-
wany jest $wiecki charakter panstwa. Zasade $wieckosci panstwa wyraza
tez art. 2 Konstytucji, a w art. 14 stanowi sie, ze realizacja praw i wolnosci
nie moze zmierza¢ do naruszenia $wieckiego charakteru panstwa. Réwno-
cze$nie art. 10 Konstytucji gwarantuje kazdemu réwno$¢ wobec prawa bez
wzgledu na jezyk, rase, kolor skory, pte¢, poglady polityczne, $wiatopoglad,
religie, sekte czy jakiekolwiek inne powody. W omawianej ustawie zasad-
niczej wprowadzono tez zasade, wedle ktérej nikt nie moze by¢ zmuszany
do ujawnienia swojej religii, wyznania, mysli czy opinii ani nie moze by¢
oskarzany z ich powodu (art. 15 ust. 2). Obszerny art. 24 w calosci zostal
poswiecony wolnosci religijnej. Wolnos¢ sumienia, przekonan religijnych
oraz $wiatopogladu zostala zagwarantowana kazdemu, podobnie jak swo-
boda podejmowania czynnosci i obrzedéw religijnych oraz ceremonii, pod

Konstytucja Czadu (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Chad_2018.pdf?lang=en [dostep: 9.04.2021].
¥ Konstytucja Turcji (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Turkey_2017?lang=en [dostep: 28.04.2021].
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warunkiem przestrzegania prawa. Wyraznie tez postanowiono, ze nikt nie
moze by¢ zmuszany do oddawania czci Bogu, uczestniczenia w obrzedach
i ceremoniach religijnych, ujawniania przekonan religijnych i $wiatopogla-
dowych czy bycia obwinianym lub oskarzanym z powodu swoich przeko-
nan religijnych czy $wiatopogladowych.

Do grupy panstw s$wieckich zaliczy¢ mozna takze Niger, chociaz
w Konstytucji tego panstwa nie definiuje si¢ go expressis verbis w ten spo-
sob. Wprowadzona zasada rozdzialu pomiedzy panstwem a religia wska-
zuje jednak na system separacji w relacjach miedzy tymi podmiotami.
W art. 3 Konstytucji Nigru z 2010 r.** postanowiono, ze jedng z fundamen-
talnych zasad panstwa jest rozdzial pomiedzy panstwem a religig. Zasada
ta nie moze by¢ przedmiotem rewizji Konstytucji (art. 175). Réwnoczesnie
w Konstytucji zagwarantowano kazdemu réwnos¢ wobec prawa bez wzgle-
du na pte¢, pochodzenie spoleczne, rasowe, etniczne czy religijne. Panstwo
respektuje i chroni wszystkie przekonania, a zadna religia czy przekonanie
nie moze rosci¢ sobie prawa do sprawowania wladzy politycznej ani inge-
rowaé w sprawy panstwa. Wszelkie przejawy dyskryminacji, m.in. na tle
religijnym, podlegaja odpowiedzialnosci karnej (art. 8). Ponadto w Kon-
stytucji zapewniono kazdemu prawo do swobodnego rozwoju swojej oso-
bowosci w wymiarze materialnym, intelektualnym, kulturalnym, arty-
stycznym czy religijnym, pod warunkiem, Ze nie narusza to praw innych
0s0b, porzadku konstytucyjnego, prawa lub moralnosci (art. 17). Zgodnie
z art. 30 Konstytucji kazdemu zapewnione zostato prawo do wolnosci my-
$li, opinii, wypowiedzi, sumienia, religii i kultu. Panstwo gwarantuje swo-
bodne sprawowanie kultu i wyrazanie przekonan. Prawa te s3 wykonywane
z poszanowaniem porzadku publicznego, pokoju spolecznego i jednosci
narodowej.

Trzecia, niejednorodng grupe, stanowia Indonezja i Liban. W Konsty-
tucji Indonezji mowa jest o wierze w jednego Boga, a Konstytucja Libanu
nakfada na panstwo obowiazek oddawania czci Bogu najwyzszemu. Regu-
lacje te s3 jednak uzupelnione o gwarancje woloéci religijnej dla wszyst-
kich, niezaleznie od wyznania czy $wiatopogladu.

% Konstytucja Nigru (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Niger_2017?lang=en [dostep: 28.04.2021].
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Zgodnie z art. 29 Konstytucji Indonezji z 1945 r.*’ panstwo to opiera
sie na wierze w jednego, jedynego Boga, gwarantujac wszystkim wolno$¢
kultu, kazdemu wedlug wlasnej religii lub przekonan. W art. 9 zobowiazuje
sie prezydenta i wiceprezydenta do tego, aby przed objeciem urzedu ztozyli
uroczystg przysiege zgodng z ich przekonaniami religijnymi, ktéra mozna
zastapi¢ uroczysta obietnicg. W omawianej ustawie zasadniczej przewidu-
je si¢ tez istnienie sadow religijnych (art. 24 ust. 2). Z kolei na podstawie
art. 28e ust. 1 i 2 przyznano kazdemu prawo do wyboru i praktykowania
religii wedlug wiasnej decyzji, prawo do wolnosci przekonan i wyrazania
swojej wiary oraz wyrazania pogladéw i mysli zgodnie ze swoim sumie-
niem. Réwnoczes$nie uznano wolno$¢ mysli i sumienia oraz wolnos¢ reli-
gijna za prawa czlowieka, ktére nie moga by¢ ograniczone w zadnych oko-
liczno$ciach (art. 28i ust. 1).

W preambule Konstytucji Libanu z 1926 r.*° pafistwo to zostato okre-
$lone jako demokratyczna republika parlamentarna, opierajaca si¢ na prze-
strzeganiu swobod publicznych, wolnosci opinii i wolnosci przekonan. Ar-
tykul 9 glosi, ze wolnos¢ sumienia jest absolutna. Réwnoczesnie stanowi,
ze — przyjmujac obowigzek oddawania chwaly Bogu najwyzszemu - pan-
stwo szanuje wszystkie religie i wyznania oraz zapewnia wolnos¢ wyko-
nywania obrzedéw religijnych znajdujacych si¢ pod jego ochrong, z za-
strzezeniem poszanowania porzadku publicznego. Zgodnie z omawianym
przepisem gwarantowane jest rowniez poszanowanie statusu osobistego
oraz interesow religijnych ludzi niezaleznie od ich wyznan. W art. 19 poja-
wia si¢ odwolanie do uznanych wspoélnot religijnych®, ktérych przywodcy
majg mozliwo$¢ zwracania si¢ do Rady Konstytucyjnej w sprawach oso-
bistych, wolno$ci wyznania i sprawowania obrzedéw oraz edukacji reli-
gijnej. Do czasu wydania przez Izbe Deputowanych ordynacji wyborczej,
miejsca w niej byly rozdzielane w rownej liczbie pomigdzy chrzescijanami

¥ Konstytucja Indonezji (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Indonesia_2002?lang=en [dostep: 14.04.2021].

* Konstytucja Libanu (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/

Lebanon_2004¢lang=en [dostep: 28.04.2021].

Obecnie wyznaniami uznanymi w Libanie s3: alawici, izmailici, szyici, sunnici, druzowie, ma-

ronici, grekoprawostawni, grekokatolicy, gregorianie (Apostolski Koéciét Ormianski), katolicy

obrzadku ormianskiego, jakobici (Kosciol syryjsko-ortodoksyjny), Kosciot syryjsko katolicki,

Ko$ciodt chaldejski, nestorianie, Kosciét Rzymskokatolicki, protestanci, koptowie oraz zydzi.

Zob. Glogowska 2020, 57.
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a muzulmanami i proporcjonalnie pomiedzy sektami obydwu stron (stowo
»sekta” uzyte jest w ustawie zasadniczej; zob. art. 24).

3. Wolnos¢ religijna w panistwach muzulmanskich - wnioski
wynikajace z regulacji ustaw zasadniczych

Analizowane w niniejszym opracowaniu przepisy konstytucyjne w bardzo
réznym zakresie gwarantuja wolnos¢ religijng. W przypadku Bahrajnu
oraz Libanu mowa jest o tym, Ze wolno$¢ sumienia jest absolutna, a dodat-
kowo w Libanie zagwarantowano swobode wykonywania obrzedéw, nato-
miast w Bahrajnie nienaruszalnos¢ kultu i wolnos¢ odprawiania obrzedow.
Absolutng wolnos¢ przekonan uznano tez w Konstytucji Egiptu, stanowiac
jednoczesnie, ze praktykowanie przekonan i tworzenie miejsc kultu jest re-
gulowane przez prawo (dla wyznawcow religii objawionych). W Libanie,
podobnie jak w Egipcie®, zostaly wyszczegdlnione konkretne grupy religij-
ne, ktérym ustawy zasadnicze przyznajg okreslone prawa. W Egipcie mowa
jest o chrzescijanach i zydach - status osobowy, sprawy religijne oraz wybdr
przywodcow duchowych chrzescijan i zydow regulowane sg ich wlasnym
prawem. W Libanie dodatkowo zagwarantowano swobode wykonywania
obrzeddw, réwnoczesnie wskazujac na chrzescijan jako druga obok mu-
zulmanoéw grupe religijng, ktérej przyznano prawo wybrania przedstawi-
cieli do Izby Deputowanych w réwnej liczbie, cho¢ uznanych przez prawo
wyznan jest tam znacznie wiecej. Obok muzulmanéw to wiasnie chrzes-
cijanie i zydzi nazywani sg w islamie ,ludami Ksiegi”. W zwigzku z tym
mezczyzni muzulmanscy moga pojac za zony tylko ,kobiety Ksiegi”, czyli
kobiety wyznajace jedna z trzech wskazanych powyzej religii. Dzieje si¢ tak,
poniewaz islam uznaje wylacznie wiare w jednego Boga, a wskazane religie
réwniez s3 monoteistyczne®. Po wtére islam nie odrzuca Biblii czy Tory,
ale uznaje, ze pelnia objawienia nastgpita dopiero w Koranie®. Doktryna

2 Pod wzgledem stosunkéw wyznaniowych Egipt bywa nazywany ,,rozwigzaniem posrednim’, po-
niewaz pomimo konstytucyjnego ustanowienia islamu religia panstwowa ogranicza jego stoso-
wanie wobec okreslonego kregu podmiotéw, chrzescijan i zydow. Zob. Kubacki 2016, 179.

»  Bielawski 1973, 58-59.

* Przybyszewski 2010, 120.

% Hallaq 2005, 22.
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islamska dopuszcza istnienie w panstwach islamskich zydowskich i chrzes-
cijanskich systemdéw prawnych, pod warunkiem, Ze nie majg one pozycji
nadrzednej nad islamem i nie sg z nim sprzeczne®. Zakres wolnosci reli-
gijnej szeroko zakresla si¢ w Konstytucji Indonezji, gwarantujac wszystkim
wolnos¢ kultu zgodnie z wyznawang religia lub przekonaniami oraz prawo
do wolnosci przekonan i wyrazania swojej wiary, a takze wyrazania pogla-
dow i mysli zgodnie ze swoim sumieniem. Wolno$¢ mysli i sumienia oraz
wolno$¢ religijng uznaje sie przy tym za prawo cztowieka. Z kolei w Kon-
stytucji Algierii wolno$¢ religijna sprowadzona jest do wolnosci sumie-
nia i opinii, przy uznaniu jej za nienaruszalng oraz z dodaniem gwarancji
wolnosci kultu i ochrony miejsc kultu. Do zapewnienia jedynie wolno$ci
kultu ograniczajg si¢ konstytucje krajow Zatoki Perskiej. Katar prawo to
przyznaje kazdemu, natomiast w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
wyraznie nie wskazano katalogu podmiotdw, do ktdrych ta wolnos¢ jest
adresowana. Tak ograniczony zakres wolnosci religijnej moze wynikac ze
stosowania w tych panstwach interpretacji prawa szkoly najbardziej rady-
kalnej — hanbalickiej. Polgczenie wolnosci do praktykowania religii z gwa-
rancjg wolno$ci sumienia i przekonan obecne jest w Konstytucji Tunezji.
Podobne w tym zakresie s3 unormowania $wieckiej Konstytucji Turcji oraz
Nigru, ktére postuguja sie pojeciem wolnosci kultu. Zgodnie z Konstytucja
Kuwejtu gwarantowana jest nieograniczona wolno$¢ przekonan. W prze-
pisach ustawy zasadniczej Mauretanii zapewnia si¢ kazdemu obywatelowi
wolnos¢ pogladéw i mysli, Malediwéw — wolnos¢ mysli i opinii, natomiast
Czadu - wolno$¢ sumienia i religii. Czes¢ omawianych panstw sprowadza
konstytucyjne gwarancje wolnosci religijnej tylko do wolno$ci wykonywa-
nia obrzedéw czy praktyk religijnych — s to: Afganistan, Brunei, Jordania,
Libia (wyraznie odnoszac to prawo do niemuzulmandéw) czy Maroko.
Konstytucje Arabii Saudyjskiej i Jemenu nie zawierajg wprost zadnych
gwarancji wolnosci religijnej, wskazujac jedynie, ze Arabia Saudyjska chro-
ni prawa cztowieka zgodnie z zasadami szariatu, a Jemen zapewnia wolnos¢
mysli. W przypadku Arabii Saudyjskiej taki stan rzeczy nie jest zaskakujacy
z uwagi na odwolywanie si¢ do wahhabizmu - bardzo radykalnej odmiany

% Zob. Rahman 2021, 22; Waines 2003, 87.
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interpretowania prawa islamu poprzez stosowanie jego literalnego brzmie-
nia zapisanego w Koranie”’.

Sposrod omawianych panstw pie¢ kwalifikowanych jest jako te, kto-
re nie przyjmuja religii panstwowej. Sg to: Czad, Turcja, Niger, Indonezja
oraz Liban. Nie w kazdym ze wzmiankowanych w niniejszym opracowaniu
panstw, w ktorych islam jest religia panstwows i ktdre sa uznawane po-
wszechnie za panstwa konfesyjne w wersji zamknietej, uznaje si¢ szariat
za zrodlo legislacji. Tak dzieje sie w Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie, Egipcie,
Jemenie, Katarze, Kuwejcie, Libii, na Malediwach i w Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich. W Afganistanie zasada ta nie zostala wyrazona wprost,
ale poprzez konstytucyjne unormowanie, zgodnie z ktérym zadne prawo
nie moze naruszac zasad i postanowien $wigtej religii islamu (art. 3).

Dwa panstwa — Turcja i Czad - ktdre wprost uznaly sie w swych
konstytucjach za $§wieckie, maja bardzo odmienng wyznaniowg struktu-
re ludnos$ci: w Turcji muzulmanie stanowia 98% populacji, a w Czadzie
jest ich tylko 55,1%. Sam fakt mniejszej czy wigkszej liczby muzulma-
ndéw nie stanowi wiec czynnika decydujgcego o uznaniu islamu za religie
panstwowa. W Arabii Saudyjskiej, panstwie, gdzie wolno$¢ religijna wo-
bec niemuzulmanéw jest najbardziej ograniczona spo$réd omawianych
krajow™, odsetek wyznawcow religii panstwowej siega nieco ponad 92%,
podczas gdy w Nigrze, uznawanym za panstwo $wieckie, muzulmanie
stanowig 98% ludnosci. Czynnikami, ktore decydujaco wplywaja na takie
a nie inne ulozenie stosunkow panstwa ze wspolnotami wyznaniowymi,
sg przede wszystkim polityka i zaszlo$ci historyczne. W Libanie prima
facie mogtoby si¢ wydawac¢, Zze mamy do czynienia z panstwem swieckim.
Jednak wypowiedzi zaréwno doktryny, jak i rzadzacych krajem, wskazuja
raczej na konfesyjny charakter panstwa. Jak sie¢ dowodzi, podzial stano-
wisk pomiedzy uznane grupy religijne w zatozeniu mial zapewnic¢ spokdj,
a doprowadzil do rewolucyjnych dzialan®. Ponadto w ostatnim czasie
przywodcy Libanu apeluja o wprowadzenie w panstwie zasad pan-
stwa $wieckiego, co wskazuje, ze Liban i Libaficzycy uznajg ten kraj za

7 Szerzej zob. Brataniec 2016, 41-43, 61-62.

Arabia Saudyjska jest zaliczana do krajow o najnizszym poziomie wolnosci religijnej, za nia pla-
suje si¢ Egipt i Indonezja. Zob. Akyol 2020, 4-5.

¥ Glogowska 2020, 54.
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wyznaniowy®. Z kolei Turcja, nastepczyni Imperium Osmanskiego,
z punktu widzenia regulacji konstytucyjnych jest absolutnie panstwem
$wieckim, ale wplywy dominujacego wyznania w panstwie sg w polityce
panstwa bardzo widoczne®!.

Podsumowanie

Podjeta w pracy analiza sklania do stwierdzenia, ze nie zawsze gwaran-
cje wolnosci religijnej w ujeciu instytucjonalnym, czyli odnoszacym si¢ do
relacji panstwa i wspdlnot religijnych, znajdujg odzwierciedlenie w unor-
mowaniach dotyczacych wymiaru indywidualnego tej wolno$ci. Panstwa,
ktore przewiduja w swych konstytucjach istnienie religii oficjalnej, nie
w kazdym przypadku pozbawiaja prawa do wolnosci religijnej i praktyko-
wania swojej wiary osoby innej wiary niz urzgdowo uznana. Zakres tej
wolnosci jest w roznych panstwach rézny, podobnie jak rézne sg zasady
jej realizacji (np. cze§¢ omawianych panstw przyznaje uprawnienia w za-
kresie wolnosci religijnej tylko swoim obywatelom). Potwierdza to przyto-
czone na poczatku publikacji stwierdzenie wskazujace na nieadekwatnos¢
klasycznego podzialu na panstwa konfesyjne otwarte i zamknigte. Pan-
stwom uznawanym za nalezace do grupy panstw wyznaniowych otwar-
tych lub zamknietych doktryna przypisuje $cisle okreslone cechy, ktorych
dzi$ trudno doszuka¢ si¢ w rozwigzaniach konstytucyjnych wielu panstw
muzulmanskich, dotychczas klasyfikowanych jako konfesyjne zamkniete.
Nalezy pamieta¢, ze konstytucje panstw przyjmujacych islam w radykal-
nym zakresie, uznajace go za gléwne zrodlo prawa, nawet jesli nie zagwa-
rantowaly w ustawie zasadniczej wolnosci religijnej, to poprzez odwotanie
sie do Koranu - gltéwnego zrddla szariatu, powinny gwarantowaé wol-
nos¢ religijng przynajmniej tzw. ludziom ksiegi, czyli wyznawcom religii
monoteistycznych - zydom i chrze$cijanom. Wynika to z przytoczonego

Zob. Prosze, aby Liban zostat uznany za panstwo Swieckie, https://tvn24.pl/swiat/liban-prezydent-
-michel-aoun-chce-utworzenia-swieckiego-panstwa-4678853 [dostep: 26.03.2022].

Zob. Kaplonska 2014, 91-108. Jarostaw Szymanek uznaje Turcje de facto za panstwo wyznanio-
we, uwazajac za takie ,panstwa, w ktérych albo brak jest swiatopogladowej identyfikacji pan-
stwowosci, albo wprost ustanowiono model rozdziatu (panistwa $wieckiego), natomiast praktyka
politycznych zwigzkéw panstwowo-koscielnych kwestionuje ten model, wprowadzajac panstwo
materialnie wyznaniowe”. Szymanek 2014, 294.
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na poczatku opracowania wersetu Koranu: ,Nie ma przymusu w religii’,
do ktérego J. Bielawski dotaczyl komentarz: ,Werset ten ma istotne zna-
czenie dla zasady tolerancji w islamie. Na nim opiera si¢ pelny szacunek,
jakim cieszg sie inne religie monoteistyczne w spoleczenstwie i panstwie

muzulmanskim”.
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