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Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest analiza postanowienia Wyzszego Sadu Krajowego w Hamm
z dnia 23 wrzesnia 2022 r. (26 W 6/22) i poprzedzajacego go w I instancji postanowienia Sadu Krajowego
w Siegen z dnia 26 listopada 2021 r. (2 O 236/21), dotyczacych dopuszczalnego zakresu podmiotowego
i przedmiotowego koscielnych aktéw prawnych z zakresu ochrony danych osobowych. Analizie poddano
stanowisko sadow panstwowych odnoszace si¢ do dopuszczalnosci stosowania koscielnych regulaminéw
ochrony danych osobowych w podmiotach medycznych prowadzonych przez kosciol, a takze w odnie-
sieniu do poboru podatku ko$cielnego. Wykazano, ze judykatura aprobuje szeroki zakres podmiotowy
i przedmiotowy regulaminéw koscielnych, co ma bezposredni wplyw nie tylko na uksztattowanie kon-
kretnych praw przystugujacych osobom, ktorych dane sa przetwarzane, ale takze na wlaciwos¢ organow
nadzorczych. Poréwnywalny do RODO poziom ochrony danych osobowych przewidziany w kosciel-
nych aktach prawnych realizujacych uprawnienie kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, okreslone
wart. 91 ust. 1 RODO, skutkuje akceptacja dla szerokiego zakresu podmiotowego i przedmiotowego tych
aktow oddziatujacych takze na prawa osob niebedacych cztonkami danego kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego. Aprobata dla takiego rozwigzania wynika nie tylko z istniejacych unormowan prawa kon-
stytucyjnego i samego art. 91 RODO, ale takze z istotnego podobienistwa kluczowych unormowan kos-
cielnych regulaminéw ochrony danych do rozwiazann RODO.

Stowa kluczowe: RODO; ochrona danych osobowych; ko$cielna osoba prawna; szpital

Abstract: This paper presents an analysis of the order of the Higher Regional Court of Hamm, dated
23 September 2022 (26 W 6/22), and the preceding order in the first instance issued by the Siegen Dis-
trict Court, dated 26 November 2021 (2 O 236/21), relating to the permissible subjective and objective
scope of data protection legal acts enacted by churches. The author analysed the view of state courts
regarding the admissibility of the application of church data protection regulations in church-run medical

*  Dr hab, prof. INP PAN, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ul. Nowy Swiat 72,
00-330 Warszawa, e-mail: b.lukanko@inp.pan.pl.

MATERIALY This is an open access article under the CC BY license 337
5y

ISSN 2081-8882  eISSN 2544-3003



Bernard Lukarniko

facilities, as well as in relation to the collection of church taxes. He has demonstrated that jurisprudence
supports a broad subjective and objective scope of church regulations, which has a direct impact not only
on the formation of specific rights of data subjects but also on the competence of supervisory authorities.
The level of protection of personal data, comparable to that of the General Data Protection Regulation
(GDPR), provided for in-church legal acts implementing the power of a church or another religious asso-
ciation, as set out in Article 91(1) GDPR, leads to the acceptance of a broad subjective and objective scope
of these acts, which also affects the rights of non-members of the church or other religious organization
concerned. The support for such a solution stems not only from the existing norms of constitutional law
and Article 91 GDPR itself but also from the essential similarity of the key norms of the church data pro-
tection regulations to the solutions provided in the GDPR.

Key words: GDPR; personal data protection; church legal entity; hospital

Wprowadzenie

W dniu 25 maja 2018 r., czyli przed ponad pigcioma laty, rozpoczal sie
okres stosowania ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych'.
Od tej chwili datuje si¢ takze poczatek nowego etapu rozwoju koscielnej
ochrony danych osobowych opartej na art. 91 RODO?. Ustep 1 tego przepisu
przewiduje:

Jezeli w panistwie czlonkowskim w momencie wejécia niniejszego rozporzadzenia w zycie
koscioty i zwigzki lub wspolnoty wyznaniowe stosuja szczegotowe zasady ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem, zasady takie moga by¢ nadal stosowane, pod
warunkiem Ze zostang dostosowane do niniejszego rozporzadzenia.

Dotychczasowy okres stosowania RODO i laczacy sie z nim w prak-
tyce identyczny® okres obowigzywania dostosowanych do RODO aktéw

! Zob. art. 99 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1-88,
dalej: RODO.

2 Medrzycki 2018, 131: ,,punkt zwrotny”.

Zob. np. ustawe o koscielnej ochronie danych osobowych Kosciola katolickiego w Niemczech

(niem. Das Gesetz iiber den kirchlichen Datenschutz der Katholischen Kirche in Deutschland

(KDG) vom 29. Dezember 2017, Kirchliches Amtsblatt fir die Didzese Rottenburg-Stuttgart

2018, s. 69, https://datenschutz.drs.de/fileadmin/user_files/237/Gesetze/Kirchliches_Amts-

blatt_2018_Nr._04__069-096_.pdf [dostep: 9.10.2023]), ktéra w § 58 ust. 1 zdanie pierwsze

przewiduje, ze ustawa wchodzi w Zycie 24 maja 2018 ., czyli w przeddzien rozpoczecia stosowania
regulacji art. 91 ust. 1 i 2 RODO. Podobne rozwigzanie zawiera § 56 zdanie drugie ustawy
koscielnej o ochronie danych osobowych w Kosciele Ewangelickim w Niemczech (niem. Das

Kirchengesetz tiber den Datenschutz der Evangelischen Kirche in Deutschland (DSG-EKD) vom
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prawnych wielu koscioléow i innych zwiazkéw wyznaniowych zaowocowat
dos¢ bogatym orzecznictwem sadéw niemieckich® dotyczacym kosciel-
nej ochrony danych osobowych®. Niezwykle waznym, takze z perspekty-
wy sytuacji ko$cioléow i innych zwigzkéw wyznaniowych, aspektem jest
analiza orzecznictwa sagdéw panstwowych dotyczacego ko$cielnych aktow
prawnych. Okolicznos¢, ze RODO jest rozporzadzeniem w rozumieniu
art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, czyni celowym zbada-
nie zagranicznego orzecznictwa sadowego dotyczacego unormowan regulu-
jacych ochroneg danych osobowych w podmiotach - takze prawa prywatne-
go —nalezacych dokoscioléwiinnych zwigzkéwwyznaniowych. Oczywistym
jest przy tym, ze ze wzgledu na unormowanie art. 17 TFUE i motyw 165
RODO nakazujace uwzglednia¢ status kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych w poszczegélnych panstwach, ktory wynika m.in. z unormowan
rangi konstytucyjnej tych panstw (a takze z wigzacych dane panstwo umow
migdzynarodowych, np. Konkordatu”), nie mozna bezposrednio przejmo-
wad rozwigzan z innego systemu prawnego bez analizy otoczenia prawnego.

15. November 2017, Amtsblatt EKD 2017, s. 353, https://www.kirchenrecht-ekd.de/document/41335
[dostep: 9.10.2023]), réwniez odnoszacy sie do daty 24 maja 2018 r.

* W okresie tym wydane zostaly takze kluczowe orzeczenia sadéw polskich dotyczacych koscielnej
ochrony danych osobowych, zob. np. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 lipca
2022 r.,, IIT OSK 2776/21, LEX nr 3385731; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 listopada 2022 r., IIT OSK 2461/21, LEX nr 3447330. Zob. takze Fajgielski 2022, art. 91,
uwaga 9.

> Niem. kirchliches Datenschutzrecht. Przykladem jest budzacy zdecydowane watpliwosci
odnosnie do swojej trafnosci nieprawomocny wyrok Sadu Administracyjnego w Hanowerze
(Verwaltungsgericht Hannover) z dnia 30 listopada 2022 r. (10 A 1195/21, Zeitschrift fiir
Datenschutz 2023, nr 3, 179-182), w ktérym uznano za zgodng z prawem decyzje panstwowego
organu nadzorczego negujacego prawo Samodzielnego Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego
(Selbstindige Evangelisch-Lutherische Kirche, SELK, https://www.selk.de/index.php/informacje-
po-polsku) do skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1i 2 RODO. Zauwazy¢
takze trzeba, Ze w postepowaniu tym sad nie skorzystal z mozliwosci wystapienia z pytaniem
prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w przedmiocie
wyktadni art. 91 RODO, mimo ze stosowny — wprawdzie niewiaZacy prawnie, ale obszernie
uzasadniony merytorycznie — wniosek zlozyl skarzacy.

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202
27.06.2016, s. 47-200, dalej: TFUE.

7 Zob. w odniesieniu do Polski — Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska,
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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Tym niemniej warto jest pozna¢ zagraniczne rozwigzania i rozwazy¢, czy
ich zastosowanie w Polsce jest mozliwe i celowe.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza postanowienia
Wyzszego Sadu Krajowego w Hamm (Oberlandesgericht Hamm) z dnia
23 wrze$nia 2022 r. (26 W 6/22)% i poprzedzajacego go w I instancji postano-
wienia Sadu Krajowego w Siegen (Landgericht Siegen) z dnia 26 listopada
2021 1. (20 236/21)°. W polskim pismiennictwie (dotyczagcym unormowan
z zakresu ochrony danych osobowych obowigzujacych w Kosciele katolic-
kim) trafnie akcentuje si¢ istotne réznice miedzy rozwiazaniami dotycza-
cymi relacji panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich UE plynace z odmiennych
unormowan konstytucyjnych'. Ponadto trzeba pamietaé, ze okreSlenie
zakresu podmiotowego, a takze przedmiotowego regulacji koscielnych
dotyczacych ochrony danych osobowych w jego jednostkach nalezy do
danego kosciota. Prawodawca wobec Kosciola katolickiego w Polsce byt
uprawniony do zastosowania rozwigzania o ograniczonym zakresie przed-
miotowym", przyjmujac, ze zakres Dekretu ogolnego dotyczacego ochrony
danych osobowych z dnia 13 marca 2018 r.? tyczy" spraw mieszczacych
sie ,w swoim zakresie” Ko$ciota'* w rozumieniu art. 25 ust. 3 Konstytucji

8 Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht in der Praxis 2023, nr 5, 141.

Zeitschrift fiir Datenschutz 2022, nr 3, 161. Na temat dalszego orzecznictwa sadéw niemieckich
zob. takze Lukanko 2020, 153 i nast.

1 Kroczek, Skonieczny 2022a, 111-113; Kroczek, Skonieczny 2022b, 39, art. 4.

Szczegélowo na temat zakresu stosowania RODO przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
zob. Mezglewski 2017, 375 i nast.

Dekret ogolny w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Polski, w dniu 13 marca 2018 r., podczas
378. Zebrania Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455 Kodeksu Prawa Kanonicznego,
w zwigzku z art. 18 Statutu KEP, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia Stolicy Apostolskiej
z dnia 3 czerwca 2017 r., https://episkopat.pl/wp-content/uploads/2018/04/13.3.2018.PL_.
Dekret-ogolny-o-ochronie-danych-osobowych.pdf [dostep: 26.09.2023], dalej: Dekret ogdlny.
Szeroko na temat Dekretu ogdlnego zob. np. Domaszk 2019, 23 i nast.; Kroczek 2020, 48 i nast.;
Cejrowski, Medrzycki 2019, 75 i nast.

W ocenie Litwinskiego Kosciét katolicki w Polsce, ze wzgledu na art. 5 Konkordatu, nie byt
zobligowany do dostosowania swoich dotychczasowych zasad ochrony danych osobowych do
RODO (Litwiniski 2023, 146 i nast.). W pi$miennictwie wskazuje sie jednak, ze art. 91 RODO
nie zawiera ogélnego wylaczenia obowiazku regulacji ochrony danych osobowych w sprawach
wewnatrzkoécielnych, zob. np. Ullrich 2022, 01102.

Skonieczny wskazuje: ,[...] nie kazda dziatalnos¢ publicznych koécielnych oséb prawnych bedzie
regulowana przez dekret polski, ale tylko taka, ktéra miesci si¢ «w swoim zakresie» Kosciola’,
Skonieczny 2018, 78. Autor ten podkreéla, ze do spraw regulowanych przez Dekret ogdlny
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Rzeczypospolitej Polskiej””. W odniesieniu za$ do spraw tzw. mieszanych's
(res mixtae) w pisSmiennictwie wskazuje sie, ze nalezatoby przyja¢ dwuto-
rowos¢ regulacji — przetwarzanie danych podlega¢ ma zaréwno przepisom
Dekretu ogdlnego, jak i RODO". Przy wyborze takiego rozwigzania nawig-
zujacego do unormowan wloskich kierowano sie, jak sie wydaje, aspekta-
mi konstytucyjnymi'®. W doktrynie wyrazany jest takze poglad odmienny,
ktory czerpie swoje umocowanie bezposrednio z regulacji prawa unijnego
- zart. 91 ust. 1 RODO, ktory to przepis nie zawiera jakichkolwiek ograni-
czen w tym zakresie®. Za takim rozwigzaniem przemawia takze zawarcie
przez polskiego ustawodawce w art. 59 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych z 2018 r.* normy prawnej, ktora daje wyraz jednoznacznej
akceptacji dla autonomicznej koscielnej regulacji ochrony danych oso-
bowych, w tym dla powolania odr¢bnego organu nadzorczego w oparciu
o bezposrednio obowiazujacy art. 91 ust. 2 RODO?'. Rozwigzania przyje-
te w koscielnych regulaminach innych kosciotéw oraz innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce s zroznicowane. Wiekszo$¢ z nich wprowadzita

nalez: ,,[...] sprawy religijne, w tym dogmatyczne, doktrynalne i kultowe oraz sprawy zwigzane
z zarzadzaniem i wewnetrzng organizacja Koéciola’, tamze. Jednak w odniesieniu do spraw
tzw. mieszanych zob. zarazem przypis 17.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

' Wydaje sie, iz trafny jest poglad, ze ochrona danych osobowych nalezy w odniesieniu do
wszystkich kategorii spraw zwigzanych z istota dziatalnosci koscielnej do spraw wiasnych
ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego. Zob. Mezglewski 2011, nb. 289 i nast.

7 Skonieczny 2018, 79. W Podreczniku ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim
opracowanym przez Koscielnego Inspektora Ochrony Danych wskazano, ze ,,[...] w sprawach
mieszanych (ko$cielno-panstwowych) okreélanych jako causae mixtae (res mixtae), czyli tych,
ktore leza w kompetencjach i Koéciota i panstwa, stosuje sie do ochrony danych osobowych
oprécz Dekretu, takze RODO i u.o.d. oraz inne ustawy”, Ko$cielny Inspektor Ochrony Danych.
2019. Podrecznik ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim. Komentarze, wyjasnienia,
wzory i wskazowki dla administratoréw danych osobowych (gldwnie parafii) oraz inspektorow
ochrony danych publicznych koscielnych oséb prawnych (wersja 3), 10, http://plockierodziny.pl/wp-
content/uploads/2019/10/Podrecznik_wersja_3-RODO.pdf [dostep: 25.09.2023]. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze rozwigzanie takie moze by¢ problematyczne z perspektywy wlasciwosci organu
nadzorczego: panistwowego lub koécielnego. Zob. Lukariko 2019, 249.

18 Zob. Kroczek, Skonieczny 2022a, 112.

¥ Lukanko 2019, 166 i nast. Na temat pierwszenstwa aktu prawa unijnego nad prawem krajowym
zob. obszerne analizy w pracach: Burchardt 2015; Kruis 2013 oraz analizujace wieloaspektowo
ten problem referaty wielu autorow zawarte w opracowaniu Jabtonski, Jarosz-Zukowska 2015.

% Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1781.

21 Szerzej zob. Lukaniko 2019, 53-54.
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ograniczenia zakresu przedmiotowego, wylaczajac np. sprawy zwigzane
z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza®, inne za$ nie zawarly w nich
jakichkolwiek wylgczen przedmiotowych®. W sytuacji zréznicowania przy-
jetych rozwigzan oraz przy braku ograniczen z art. 91 ust. 1 RODO celowe
wydaje sie przedstawienie stanowiska sagdow niemieckich, ktore w swoim
orzecznictwie szeroko rozwazajg problem dopuszczalnych granic zakresu
przedmiotowego koscielnych aktéw prawnych z zakresu ochrony danych
osobowych.

Warto zwroci¢ szczegdlng uwage na bedace przedmiotem niniejszych
rozwazan postanowienie Sadu Krajowego w Siegen z dnia 26 listopada
2021 r. (2 O 236/21), od ktérego zazalenie natychmiastowe (niem. sofor-
tige Beschwerde) oddalono postanowieniem Wyzszego Sadu Krajowego
w Hamm z dnia 23 wrze$nia 2022 r. (26 W 6/22). Ostatnie z wymienionych
postanowien jest bowiem orzeczeniem sadu wysokiej instancji w systemie
sadownictwa, ktére mocg autorytetu oddziatywac bedzie na kolejne judyka-
ty dotyczace tej tematyki.

1. Stan faktyczny sprawy

Przedmiotem sporu w sprawie byly - lakonicznie przedstawione w opisach
stanu faktycznego orzeczen saddéw obu instancji — roszczenia zwigzane ze
skutkami zarzucanego bledu medycznego powstatego w toku operacji kre-
gostupa wykonanej w szpitalu prowadzonym przez podmiot nalezacy do
Diakonii Ko$ciota Ewangelickiego w Niemczech. Dalsze roszczenia powddki
dotyczyly udzielenia informacji, o ktérej mowa w art. 15 RODO i odszkodo-
wania za brak udzielenia tych informacji, majacego swoja podstawe prawng
w art. 83 ust. 5 lit. b RODO. Oba wymienione postanowienia odnosily si¢
do kwestii przyznania pomocy prawnej, w tym ustanowienia pelnomocni-
ka z urzedu. Sad I instancji uwzglednil wniosek w odniesieniu do kosztow
pomocy prawnej i ustanowil pelnomocnika z urzedu w odniesieniu do

Zob. np. § 1 ust. 4 Regulaminu Ochrony Danych Osobowych Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2018 r., http://reformowani.pl/
images/kosciol/Regulamin-Ochrony-Danych-Osobowych-KER.pdf [dostep: 26.09.2023].

Zob. np. § 1 ust. 3 Regulaminu Kosciota Zielono$wigtkowego dotyczacy ochrony danych
osobowych, https://kztg.pl/regulaminy/regulamin.pdf [dostep: 26.09.2023].
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roszczen dotyczacych bledu medycznego oraz oddalit go w pozostalym
zakresie (czyli w odniesieniu do roszczen dotyczacych ochrony danych oso-
bowych). Zazalenie natychmiastowe zostalo oddalone przez sad II instan-
¢ji. Pomimo ze same rozstrzygniecia dotyczyly kosztéw pomocy prawnej,
orzeczenia sadow obu instancji zawierajg niezwykle istotne uwagi dotyczace
znajdujacych zastosowanie w sprawie przepiséw prawa materialnego regulu-
jacych ochrone danych osobowych.

2.  Ocena prawna sadu I instangji

Sad I instancji w swoich rozwazaniach skoncentrowal sie na problemie
systemu prawnego ochrony danych osobowych wlasciwego w sprawie
i ustalil, ze s to przepisy ustawy koscielnej o ochronie danych osobo-
wych w Kosciele Ewangelickim w Niemczech. Wskazal, ze brak jest dotad
orzecznictwa w odniesieniu do kwestii zakresu podmiotowego i przed-
miotowego koscielnych aktéw prawnych regulujacych ochrone danych
osobowych w ramach realizowanych przez ko$ciot zadan, a w pismiennic-
twie wyrazane jest szerokie spektrum pogladow - siggajacych od stosowa-
nia RODO do wszystkich zadan innych niz wykonywanie kultu religijnego
i praca duszpasterska po stosowanie bez ograniczen regulacji koscielnych.
Sad opowiedzial si¢ za stanowiskiem posrednim, delimitujagcym wiasciwos¢
prawa panstwowego i koscielnego wedlug kryterium istoty dzialalnosci
(niem. Kernbereich)®. Sad wskazal, ze jesli okreslona dzialalno$¢ nalezy do
istoty dziatalno$ci koscielnej, moze by¢ realizowana przez podmioty kosciel-
ne dzialajace w réznych formach prawnych, takze jako osoby prawa pry-
watnego. W ocenie sadu I instancji zastosowaniu prawa koscielnego nie stoi
na przeszkodzie fakt, ze pozwany szpital jest podmiotem prawa prywatnego
majacym forme sp6iki z 0.0. Trzeba bowiem przyjaé, ze podmiot ten stanowi
czes¢ Kosciota Ewangelickiego w Niemczech®. Sad wskazal, ze art. 91
RODO nie zawiera jakichkolwiek ograniczen podmiotowych i przedmioto-
wych, wobec czego odwola¢ si¢ nalezy do ustalenia, czy badana dziatalno$¢

2 Pkt 11 uzasadnienia orzeczenia.
2 Pkt 18 uzasadnienia orzeczenia.
% Pkt 10 uzasadnienia orzeczenia.
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nalezy do istoty dziatalnosci kosciota, do ktérego zadan nalezy takze szeroko
rozumiana ,ko$cielna opieka nad ludzmi” (,.kirchliche Fiirsorge gegeniiber
Menschen”)?. Istota dziatalnosci kosciota jest pojeciem znacznie szerszym
niz sama opieka duszpasterska i kwestie kultu religijnego. Sad zauwazyl, ze
o zakwalifikowaniu do istoty dzialalnosci kosciota w badanym przypadku
decyduje nie to, czy pacjent w szpitalu nalezacym do jego jednostki organi-
zacyjnej leczony jest inaczej (z szerszym nastawieniem na opieke duchows)
niz w innym szpitalu, ale czy okreslone zadanie nalezy do zadan kosciofa.
Takim zadaniem jest opieka przedszkolna, prowadzenie doméw dla oséb
starszych i chorych, a takze szpitalnictwo. Zadania te, jak podkreslit sad, nie
moga by¢ realizowane bez uwzglednienia aspektéow gospodarczych. Tym
niemniej uwzglednienie tych aspektéw nie wyklucza okreslonych zadan
z istoty dzialalnosci danego kosciota®. Sad Krajowy zauwazyl na marginesie,
ze koscielny akt regulujacy ochrone danych osobowych nie moze wykazy-
wac istotnych dyferencji w poréwnaniu do RODO (,es keine wesentlichen
Unterschiede zwischen den Gesetzen geben darf”*), co oznacza, ze w prakty-
ce roznice koncentrujg sie tylko na wlasciwosci organu nadzorczego i drodze
realizacji praw. W konkluzji prowadzonych rozwazan sad przyjat, ze do roz-
patrzenia zadania wlasciwy bylby*, zgodnie z § 47 ust. 1 nr 3 ustawy kosciel-
nej o ochronie danych osobowych w Kosciele Ewangelickim w Niemczech,
koscielny sad administracyjny®'. Postanowienie sadu I instancji zaskarzone
zostalo przez powddke zazaleniem natychmiastowym.

3. Ocena prawna sadu II instancji

Wyizszy Sad Krajowy w Hamm uznat zazalenie powddki za dopuszczalne, ale
nieuzasadnione. Sad II instancji podzielit poglad sadu I instancji i podkrelit,

¥ Pkt 18 uzasadnienia orzeczenia.

Tamze.

Pkt 19 uzasadnienia orzeczenia. W doktrynie kwestia przyjecia w prawie wewnetrznym
ko$ciota tozsamych rozwigzan jak w RODO budzi watpliwosci. Zob. Hense 2022, art. 91, nb. 25;
Kroczek, Skonieczny 2022a, 44.

Powddka wyraznie wskazala, ze nie domaga sie informacji opartej o regulacje ustawy koécielnej
o0 ochronie danych osobowych w Koéciele Ewangelickim w Niemczech.

Zob. np. orzeczenie sadu koscielnego dotyczace § 19 DSG-EKD regulujacego materie, ktorej
tyczy art. 15 RODO - postanowienie z dnia 9 wrzeénia 2022 r., 0135/4-2020, https://www.
kirchenrecht-ekd.de/document/51467 [dostep: 26.09.2023].
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ze w sytuacji dostosowania dotychczasowych koscielnych regulacji ochrony
danych osobowych do RODO regulacje koscielne cieszg si¢ pierwszenstwem
stosowania (,,vorrangig anwendbar sind™*?). Podobnie jak sad I instancji, takze
Wyzszy Sad Krajowy opowiedziat si¢ za stosowaniem przepiséw koscielnych
do zadan nalezacych do istoty dziatalnosci kosciota i zaznaczyl, ze wobec braku
ograniczenia nalezy zakres ten wyktadac szeroko (,,Der Anwendungsbereich ist
entsprechend weit auszulegen™?). Prowadzenie szpitala — w formie spétki z o.o.
nalezacej do kosciota i jego jednostek takich jak Diakonia - to rozwigzanie
typowe i zgodnie z pogladem czesci doktryny*, ktory sad uznat za trafny, zasto-
sowanie znajda wowczas koscielne regulacje z zakresu ochrony danych osobo-
wych®. W ocenie samego kosciota szeroko rozumiana ,koscielna opieka nad
ludZmi”, nie tylko w formie dzialalnosci nieodplatnej i honorowej, ale takze
jako dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy do zadan kosciola®. Tym samym brak
jest argumentow, aby do dzialalnosci tej nie stosowac koscielnych przepisow
o ochronie danych osobowych. Wyzszy Sad Krajowy uznal, ze kwestia zasto-
sowania prawa koscielnego nie budzi watpliwosci i nie podzielil pogladu skar-
z3cej o potrzebie wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do TSUE”.

4. Ocena stanowisk zajetych w orzeczeniach sadéw obu instancji
i wnioski

Przedstawione orzeczenia sadéw obu instancji s niezwykle istotne z per-
spektywy rozwoju ko$cielnej ochrony danych osobowych*. Przede wszystkim
pokazuja one, ze w orzecznictwie niemieckich sadéw panstwo-
wych zaakceptowano spelnienie przez jeden z dwdch najwigkszych

Pkt 20 uzasadnienia orzeczenia.

Pkt 21 uzasadnienia orzeczenia.

*  Paal 2021, art. 91, nb. 10.

Pkt 21 uzasadnienia orzeczenia.

Pkt 22 uzasadnienia orzeczenia.

Pkt 23 uzasadnienia orzeczenia.

W doktrynie niemieckiej akcentuje sig, ze o roli ochrony danych osobowych gwarantowanej
przez dwa najwieksze koécioty przesadza juz sam fakt, ze sg one bardzo duzymi pracodawcami
(zob. Hoeren 2018, 373; Pauly 2021, art. 91, nb. 2). Oba najwigksze koscioly w Niemczech
zatrudniajg tacznie ponad 1,2 miliona pracownikow (zob. Seifert 2019, art. 91, nb. 7; Hoeren
2018, 373). Znaczenie to podnoszg jeszcze inne aspekty koécielnej dziatalnosci, np. prowadzenie
szpitali czy szkot (zob. Tinnefeld 2020, 147).
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kosciotéw w Niemczech - Koscidt Ewangelicki w Niemczech, ktérego
dotyczyta sprawa®* - wymogéw art. 91 RODO. Nie jest to rzecz oczywi-
sta w niemieckiej praktyce orzeczniczej, bo, jak wskazano powyzej, zaréwno
organ nadzorczy, jak i sad administracyjny zanegowaly juz spelnienie przez
jeden z ko$cioléw (Samodzielny Kosciot Ewangelicko-Luteranski, SELK)
wymog6w art. 91 RODO.

Drugim wyraznym wnioskiem (wyrazonym jednoznacznie przez Sad
Krajowy w Siegen) jest koniecznos$¢ zapewnienia przez regulacje koscielne
niezwykle zblizonego poziomu ochrony” osobom, ktérych dane sa prze-
twarzane. Jest to — z uwzglednieniem specyfiki teologicznej - w pelni zro-
zumiale, zwlaszcza wobec 0s6b (pacjentéw), ktére nie sg czlonkami danego
kosciota. Zblizony poziom ochrony zapewnia im poczucie bezpieczen-
stwa prawnego i moze podnosi¢ poziom akceptacji dla koscielnych unor-
mowan z zakresu ochrony danych osobowych?'.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione orzeczenia sadéw obu instancji
pokazuja, iz sady panstwowe w Niemczech uznajg standard ochrony zapew-
niany przez akty prawa koscielnego regulujace ochrone danych osobowych
za poréwnywalny z wyznaczonym przez RODO, w tym akceptuja takze, ze
ustawy/regulaminy koscielne okresla¢ moga (w odniesieniu do przetwarza-
nia danych osobowych) zakres praw oséb nienalezacych do kosciota*.

Kolejny kluczowy wniosek ptynacy z omawianych orzeczen to ten, ze
przepisy koscielnego aktu regulujacego ochrone danych osobowych (a nie
RODO) mogg by¢ stosowane takze do dzialalnosci prowadzonej przez nale-
zace do kosciota osoby prawne prawa prywatnego i prowadzace dzialalnos¢
gospodarczg. Kluczowa jest bowiem nie forma prawna podmiotu i nie
odplatny lub nieodplatny rodzaj dzialalnosci, a to, czy okreslona aktywnos¢
nalezy do istoty dziatalnosci koscielnej*. Do istoty tej dziatalnosci nalezy

W odniesieniu do Kosciota katolickiego w Niemczech (i Koéciola Ewangelickiego w Niemczech)
spelnienie wymogéw art. 91 ust. 1 RODO potwierdzit Sad Administracyjny w Berlinie
(Verwaltungsgericht Berlin) w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., 1 K 391/20, https://openjur.de/
u/2395641.html [dostep: 26.09.2023].

W pismiennictwie watpliwosci budzi takze wprowadzenie przez dany kosciél wyzszego niz
RODO standardu ochrony. Zob. Preuf} 2015, 224.

Zagadnienie to zastuguje na przeprowadzenie badan empirycznych.

2 Zob. wyrok Verwaltungsgericht Berlin z dnia 7 kwietnia 2022 r., VG Berlin 1 K 391/20, pkt 31
uzasadnienia.

Natomiast dzialalno$¢ poza tym zakresem podlega RODO, zob. Papenheim 2018, 221 i nast.
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za$ nie tylko sam kult religijny i dziatalno$¢ duszpasterska, ale takze dziatal-
nos¢ opiekuncza, charytatywna i lecznicza.

Ostatni istotny aspekt przeanalizowany i wyjasniony w omawianych
orzeczeniach dotyczy rodzaju sadow, przed ktérymi osoba, ktdrej dane sg
przetwarzane, moze poszukiwaé ochrony prawnej. Sady panstwowe jedno-
znacznie wskazaly, ze sg to sady koscielne. W przypadku Kosciola Ewan-
gelickiego w Niemczech jest to koscielny sad administracyjny; w Kosciele
katolickim w Niemczech jest to Koscielny Sad ds. Ochrony Danych Osobo-
wych*. Ustalenie to jest niezwykle istotne, pokazuje bowiem, ze oba sady
panstwowe uznaja spelnienie przez sad koscielny standardéw ochrony
wymaganych przez Ustawe Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec*
(zob. art. 19 ust. 4 i art. 103 ust. 1),

Jak wskazano juz powyzej, samoograniczenie zakresu podmiotowego
i przedmiotowego koscielnego aktu z zakresu ochrony danych osobowych
jest autonomiczng decyzjg kazdego uprawnionego do zastosowania art. 91
ust. 1 RODO (tj. spelniajacego wymogi tego przepisu) kosciota i innego
zwigzku wyznaniowego. Problem znalezienia optymalnego rozwigza-
nia odnosnie do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ochrony danych
osobowych jest aktualny takze w Polsce. Juz samo spojrzenie na perspekty-
we historyczna pokazuje, ze dziatalnos¢ kosciotow to nie tylko kwestia kultu
religijnego i opieki duszpasterskiej. Od wielu wiekow koscioty w Polsce,
w tym np. Kosciol katolicki® i koscioty ewangelickie®, tworzyly i prowa-
dzily szpitale* i nadal prowadza podmioty lecznicze, a regulacje wielu
ustaw partykularnych przewiduja obecnie, ze koscioty i ich osoby prawne

#  Szeroko na temat rozwigzan ustrojowych, organizacyjnych i proceduralnych tyczacych tego sadu
zob. Lukanko 2019, 281 i nast.

* Podobne stanowisko wyrazane jest w pi$miennictwie, zob. np. Ritter 2020, 621.

% Tlumaczenie Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec na jezyk polski:
»Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r, thum. Bogustaw
Banaszak, Agnieszka Malicka. 2011. W: Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red. Wiestaw
Staskiewicz, 520-563. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2016/02/Niemcy_pol_010711.pdf [dostep: 25.09.2023].

¥ Milik 2019, 69 i nast.

¥ Koéciot Ewangelicko-Augsburski (Luteranski) w Polsce. [b.d.]. Szpital Ewangelicki w Warszawie,
https://01d2020.luteranie.pl/materialy/rozne_pisma/opracowania/szpital_ewangelicki_w_
warszawie,392.html [dostep: 26.09.2023].

¥ Zakon Szpitalny $w. Jana Bozego. [b.d.]. Szpitale i przychodnie, https://bonifratrzy.pl/szpital/
[dostep: 26.09.2023]; Bonifraterskie Centrum Medyczne. [b.d.]. Szpital, oddzialy i poradnie,
https://bonifratrzy.pl/szpital-lodz/kontakt/ [dostep: 26.09.2023].
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moga prowadzi¢ np. dzialalnos¢ charytatywno-opiekuncza™. Wprawdzie
praktyka np. w szpitalach nalezacych do oséb prawnych Kosciofa katoli-
ckiego koncentruje si¢ obecnie na stosowaniu RODO?), to jednak jest to
tylko mozliwa opcja regulacyjna. Ze wzgledu na unormowanie art. 91
ust. 1 RODO majgce, co do zasady, pierwszenstwo przed prawem krajo-
wym i fakt, ze bezposrednim adresatem tej normy sa koscioly®’, a nie
panstwa czlonkowskie, RODO mogtoby, gdyby taka byla wola wtadz kos-
cielnych®, zosta¢ zastapione przez unormowania Dekretu ogélnego™. Ana-
logiczna mozliwos¢ odnosi si¢ takze do regulaminéw dotyczacych ochrony
danych osobowych innych kos$ciotéw oraz innych zwigzkdéw wyznaniowych
(np. Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego i Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego), ktére po zmianie™ polegajacej na usunieciu ograniczen przed-
miotowych dotyczacych dzialalnosci gospodarczej moglyby regulowac
ochrone danych osobowych w koscielnych osobach prawnych prowadza-
cych np. dzialalno$¢ opiekuncza lub lecznicza. W pismiennictwie bowiem
trafnie podkresla sie, ze art. 91 RODO obejmuje takze dziatalnos¢ koscio-
tow i innych zwigzkéw wyznaniowych w tzw. ogélnym obrocie prawnym
(niem. allgemeiner Rechtsverkehr), o ile ma on zwigzek ze szczegdlnym
statusem tych podmiotéw, o ktérym mowa w art. 17 TFUE®. Juz obecnie
w praktyce obrotu, w odniesieniu do kosciotéw, ktérych regulaminy
ochrony danych osobowych nie zawieraja ograniczen przedmiotowych,

Zob. np. art. 10 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 483; podobne
rozwigzania znajq takze inne ustawy partykularne.

L Szpital Zakonu Bonifratréw $w. Jana Bozego w Lodzi. [b.d.]. RODO, https://bonifratrzy.pl/
szpital-lodz/RODO/ [dostep: 26.09.2023].

2 Tak - jednoznacznie — np. Hoeren 2023, 202: ,,sind Kirchen [...] unionserechtlich dazu befugt,

ihr jeweils eigenes Datenschutzrecht zu erlassen’; zob. takze Mundil 2022, art. 91, nb. 5;

zob. odmiennie np. Wiszkocsill 2018, 117.

Za takim rozwigzaniem przemawia¢( moze omowiony powyzej poglad Litwinskiego,

zob. Litwinski 2023, 146.

*  Obecnie np. Kosciél Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej stosuje ogolne
rozporzadzenie nawet w odniesieniu do dziatalnosci charytatywnej, zob. Ewangelickie Centrum
Diakonii i Edukacji im. Ks. Marcina Lutra. [b.d.]. Polityka prywatnosci, https://diakonia.pl/
polityka-prywatnosci/ [dostep: 26.09.2023].

% Na temat dopuszczalnoéci zmiany koécielnych aktow ochrony danych osobowych po dniu

rozpoczecia stosowania RODO zob. np. Lukanko 2019, 148 i nast.

Ehmann, Kranig 2018, art. 91, nb. 6. Sytuacja ta nie bedzie dotyczyla pozostatych podmiotow,

ktérych przykladem wskazywanym w pi$miennictwie bylby prowadzony przez kosciét w formie

podmiotu prawa prywatnego browar, zob. Gola 2022, art. 91, uwaga 5.
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s3 one stosowane do nalezacych do tych koscioléw podmiotéw majacych
forme¢ osdb prawnych prawa prywatnego i prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg”.

Podsumowanie

Poddane analizie orzeczenie sadu II instancji, jak i poprzedzajace je orzecze-
nie I instancji, stanowia wyrazny przyklad akceptacji judykatury niemiec-
kiej dla przyjetych przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe (w ramach
wykonywania uprawnienia, o ktéorym mowa w art. 91 ust. 1 RODO) roz-
wigzan dotyczgcych ochrony danych osobowych w zakresie wykraczajagcym
poza aspekty — niebudzace jakichkolwiek watpliwosci odno$nie do kompe-
tencji koscioléw do regulowania przetwarzania danych osobowych - zwia-
zane z samym kultem religijnym i dzialalno$cig duszpasterska. Z aprobata
orzecznictwa spotkal si¢ bowiem szeroki zakres podmiotowy i przedmioto-
wy koscielnych aktéw z zakresu ochrony danych osobowych, ktore mogg
regulowac takze przetwarzanie danych osobowych 0séb niebedgcych czton-
kami danego kos$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego, w nalezacych do
kosciota osobach prawnych prawa prywatnego prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg. Decydujace znaczenie ma bowiem nie forma prawna pod-
miotu, lecz przedmiot aktywnosci, ktéry musi naleze¢ do istoty dzialalnosci
koscielnej. Taki charakter ma niewatpliwie dziatalno$¢ lecznicza, charyta-
tywna lub opiekuncza. Omawiane orzecznictwo jest niezwykle cenne takze
z tej przyczyny, ze w sposob wyrazny uznano w nim, w takich przypadkach,
wlasciwos¢ sadow koscielnych, przed ktorymi osoby, ktorych dane sg prze-
twarzane, winny poszukiwac ochrony prawnej. Przyjeto, Ze sady te zapewnig
poréwnywalny do sadéw panstwowych standard ochrony, odpowiadajacy
wymogom Ustawy Zasadniczej.

7 Zob. np. w odniesieniu do Kosciola Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej —
Drukarnia Wydawnictwa Arka, https://arkadruk.pl/polityka-prywatnosci/ [dostep: 26.09.2023].
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