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Streszczenie: Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do problemu ochrony prawnej przedmiotéw kultu religijnego nalezacych do
koscielnej osoby prawnej w przypadku wszczecia wzgledem niej postepowania egzekucyjnego albo postepowania upadioscio-
wego. W tekécie postawiono teze, ze tzw. mienie koscielne (mienie nalezace do koscielnych osob prawnych) moze podlegaé
likwidacji w ramach postepowania egzekucyjnego albo postepowania upadtosciowego. Sformutowano tez wniosek de lege feren-
da sprowadzajacy sie do postulatu wprowadzenia w takiej sytuacji prawa pierwokupu dla innych koscielnych oséb prawnych.
W odniesieniu do mienia sakralnego wskazano na istniejacy immunitet egzekucyjny w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W przypadku egzekucji sadowej powotano sie na poglady doktrynalne wskazujace na immunitet egzekucyjny
przynalezny koscielnym osobom prawnym. Formulujac argumenty uzasadniajace ten immunitet, dostrzezono réwniez niedo-
skonato$¢ regulacji normatywne;j. Jednoczesnie wskazano na okoliczno$¢, ze skladniki mienia, ktére nie podlegaja egzekucji, nie
wchodzg do masy upadtosci.

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne; postepowanie upadioéciowe; koscielna osoba prawna; Kosciot Katolicki; dtug; nie-
wyplacalnosé; przedmioty kultu religijnego; mienie sakralne; mienie ko$cielne; cmentarz wyznaniowy

Abstract: This study addresses the problem of the legal protection of religious objects belonging to legal persons of the Catholic
Church in Poland if enforcement proceedings or bankruptcy proceedings are initiated against these legal persons. This paper
proposes that so-called ‘church property’ (i.e. property belonging to church legal persons) may be subject to liquidation as part
of enforcement or bankruptcy proceedings. A de lege ferenda motion is also put forward, which demands that in such situations,
the right of preemption for other church legal entities be introduced. Regarding sacred property, the existing immunity from
enforcement is stated in the provisions on enforcement administrative proceedings. In the case of judicial execution, doctrinal
views are invoked, indicating immunity from enforcement granted to church legal entities. Several arguments are formulated to
justify this immunity. Nevertheless, the imperfection of normative regulation is highlighted. It is also noted that property compo-
nents not subject to enforcement are not included in bankruptcy estates.

Key words: enforcement proceedings; bankruptcy proceedings; church legal person; Catholic Church; debt; insolvency; religious
objects; sacred property; church property; religious cemetery

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka statusu prawnego przedmiotow
kultu religijnego nalezacych do osob prawnych Kosciota Katolickiego w Polsce, w stosunku do
ktérych zostato wszczete postepowanie egzekucyjne albo postepowanie upadtosciowe (okresla-
ne niekiedy jako ,egzekucja generalna”)!. W postepowaniach tych dochodzi do zastosowania
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przymusu panstwowego w postaci przymusowej likwidacji (spieniezenia celem zaspokoje-
nia wierzycieli) skladnikow tzw. masy egzekucyjnej albo odpowiednio masy upadlosciowej?.
Rzecz jasna, zadluzenie koscielnej osoby prawnej wobec wierzycieli nie jest ,wewnetrzng
sprawg Kosciola” w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’. Splata zobowigzan koscielnej osoby
prawnej podlega prawu $wieckiemu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze postepowanie egzeku-
cyjne wszczyna si¢ na wniosek wierzyciela egzekwujacego, a wniosek o ogloszenie upadlo-
$ci moze zosta¢ ztozony przez wierzyciela.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze szczegolny status prawny przedmiotow kultu religijnego, na
wypadek postepowania egzekucyjnego albo upadlosciowego, nie mialby na celu udzie-
lenia specjalnych korzysci instytucji Kosciota Katolickiego. Mialby przede wszystkim
znaczenie z punktu widzenia poszanowania uczu¢ religijnych cztonkéw Kosciota Kato-
lickiego. Uczucia religijne s3 z kolei immanentnym skfadnikiem tozsamosci duchowej
czlowieka i podlegaja wieloaspektowej ochronie ze strony systemu prawa.

Pewne trudnosci mogg powstaé w plaszczyznie juryslingwistycznej z tej przyczyny, ze
inng terminologia postuguje sie prawo egzekucyjne i prawo upadlosciowe, a inng wyko-
rzystuje Konkordat i pozostale ustawodawstwo wyznaniowe. Wlasng terminologie ma
wreszcie Kodeks Prawa Kanonicznego. W konsekwencji jezyk prawniczy uzyty w niniej-
szym opracowaniu musi by¢ wynikiem pewnego kompromisu (uproszczen).

1. Krotki wstep kulturowo-historyczny

Poniewaz niniejsze studium dotyczy probleméw wspolczesnego prawodawstwa, wstep
kulturowo-historyczny nie ma na celu przedstawienia kompleksowej analizy problemu,
ale ma jedynie charakter wybiorczy. W pierwszej kolejnosci warto wskaza¢ na imperatyw
ochrony przedmiotéw kultu religijnego wedtug tradycji judaistycznej. Ponizszy fragment
z Pierwszej Ksiegi Kronik dotyczy skrzyni zawierajacej tablice kamienne z Dziesigcioma
przykazaniami. Jest on przy tym nieco skrajny z punktu widzenia wspotczesnej wrazliwosci.

Umieszczono Arke Boza na nowym wozie i wywieziono z domu Abinadaba, a Uzza i Achio pro-
wadzili woz. Dawid za$ i caly Izrael tanczyli z calej sily przed Bogiem [...]. Gdy przybyli na klepisko
Kidona, Uzza wyciagnal reke, aby podtrzymac Arke, poniewaz woly szarpnety. Gniew Bozy zaplonat prze-
ciwko Uzzie i porazil go za to, ze dotknat rekg Arki, i umart tam przed Bogiem®.

Przypomnie¢ nalezy, ze Arka Boza miata by¢ umieszczona w przyszlej swigtyni w miejscu
swietym $wietych, do ktérego dostep byt ograniczony nawet dla arcykaplana. Fragment
powyzszy dobrze ilustruje szczegdlny status przedmiotéw kultu religijnego.

Teoretycznie do likwidacji sktadnikéw mienia dtuznika ze skutkiem egzekucyjnym, celem zaspokojenia wierzycieli,
moze dojs¢ takze w postgpowaniu sanacyjnym. Postepowanie to jest hybrydowsa postacig postepowania restruktu-
ryzacyjnego. Zob. np. Adamus 2022, 5-28.

* Dz U 22023 r. poz. 1966, dalej: u.s.PK.K.

1 Krn 13,7-10; tekst za: Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykéw oryginalnych. Poznan-
Warszawa: Pallottinum 1980.
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Szczegblny status prawny licznych przedmiotéw politeistycznego kultu religijnego
zapewnialo prawo rzymskie, ktore nadal jest w wielu przypadkach uregulowaniem mode-
lowym dla wspotczesnych rozwigzan prawnych. Przyjmowano woéwczas: ,Quod autem
divini iuris est, id nullius in bonis est; id vero, quod humani iuris est, plerumque ali-
cuius in bonis est” (,To co podlega prawu boskiemu, nie jest w niczyim majatku, to zas
co podlega prawu ludzkiemu, z reguly do czyjego$ majatku nalezy”)’. W prawie rzym-
skim wyrdzniano pojecie res extra patrimonium. W ramach tej kategorii uwzgledniano
m.in. rzeczy wyjete z obrotu z uwagi na prawo boskie, czyli res divini iuris. Z kolei jako
res extra patrimonium divini iuris traktowano kilka réznych rodzajow rzeczy. Byly to po
pierwsze res sacrae. Poswiecone one byly bostwom za pomoca specjalnego aktu panstwo-
wego. Nastepnie byly konsekrowane przez kaptanow. W praktyce chodzito o przedmioty
bezposrednio zwigzane ze sprawowaniem kultu: $wigtynie, oltarze, narzedzia ofiarne. Do
omawianej kategorii nalezaly po drugie res religiosae, a po trzecie — res sanctae®. Odroz-
niano je od zwyklych rzeczy bedacych przedmiotem obrotu prawnego (res in commercio).
Idea ta zostala uwzgledniona w polskim porzadku prawnym.

W przesziosci wielokrotnie dochodzito do sytuacji, w ktérych wladza §wiecka przej-
mowala mienie nalezace do jednostek organizacyjnych Kosciofa. Wymieni¢ nalezy
np. konfiskate mienia zakonu templariuszy przez krola Francji Filipa IV Pigknego, kon-
fiskate mienia koscielnego doby Wielkiej Rewolucji Francuskiej czy nacjonalizacje dobr
koscielnych w panstwach komunistycznych’. Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do innego
zjawiska, w ktorym koscielna osoba prawna jest dluznikiem na podstawie norm prawa
$wieckiego. Wspolczesnie Rzeczpospolita Polska jest panstwem prawa. Oznacza to, ze
zapewnia ona poszanowanie prawa wlasnosci kazdemu bez wyjatku.

2. Kontekst systemowy zagadnienia, tak zwany wakuf

Opracowanie odnosi si¢ do religii wyznawanej przez wiekszo$¢ spoleczenstwa w Polsce
i do Kosciofa Katolickiego, niemniej konieczne jest zwrdcenie uwagi na pewna regulacje
szczegblng. W polskim systemie prawnym istnieje ustawowe zwolnienie spod egzekucji
tych nieruchomosci, ktére zgodnie z islamem majg status tzw. wakufa. W mydl art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®:

Nieruchomosci miejskiej lub wiejskiej, darowanej albo zapisanej rozporzadzeniem ostatniej woli na cele
religijno-oswiatowe lub dobroczynne Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
iprzez Zwiazek przyjetej, moga by¢ nadane cechy wakufa na podstawie uchwaly wtasciwych wtadz i orga-
néw Zwigzku, zatwierdzonej przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozumie-
niu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych.

W. Rozwadowski (ttum.). 2003. Gai Institutiones. I: Fontes iuris cognoscendi. Poznan: Ars boni et aequi, 41.

° Debinski 2003, 206; Kolanczyk 1986, 263; Kurytowicz, Wilinski 2005, 201; Litewski 1990, 214; Osuchowski 1971, 315;
Taubenschlag 1955, 102.

7 Uruszczak 2016, 933-944; Walencik 2009, 31-65.

8 Dz. U. poz. 240 z p6zn. zm., dalej: u.s.PM.Z.R.
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Zgodnie z art. 44 ust. 1 uw.s.PM.Z.R.

Nieruchomos¢, ktérej nadano cechy wakufa, stanowi majatek Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego,
jako calosci, nie podlegajacy zasiedzeniu, obcigzeniu, zajeciu, sprzedazy z licytacji i wszelkiej aljenacji,
z wyjatkiem zamiany na inny majatek nieruchomy, dokonanej za zgoda Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa i Reform
Rolnych.

W konsekwencji tzw. wakuf nie moze takze stanowi¢ sktadnika masy upadtoéci’. Przy-
wotana regulacja wskazuje na pewien standard postepowania panstwa wobec zwigzkow
wyznaniowych.

3. Uwagi ogolne o osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych
Kosciola Katolickiego i ich odpowiedzialno$ci za zobowigzania

Zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' stosunki miedzy Rzecza-
pospolita Polska a Kosciolem Katolickim okreslaja (wedtug hierarchii waznosci zrodet
prawa): umowa miedzynarodowa (Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita
Polska'') i ustawy. Kosciot Katolicki i jego instytucje w $wietle polskiego prawa cywilnego
(prawa $wieckiego) sa osobami prawnymi'2. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Konkordatu Rzeczpo-
spolita Polska uznaje osobowos¢ prawng Kosciota Katolickiego. Ponadto, zgodnie z art. 4
ust. 2 Konkordatu, Rzeczpospolita Polska uznaje réwniez osobowo$¢ prawng wszystkich
instytucji ko$cielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaly taka osobowos¢ na
podstawie przepiséw prawa kanonicznego. W zwigzku z tym przyjeto, ze wladza kosciel-
na dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych organéw panstwowych. Wresz-
cie, w my$l art. 4 ust. 3 Konkordatu, inne instytucje koscielne moga na wniosek wladzy
koscielnej uzyska¢ osobowos¢ prawng na podstawie prawa polskiego. Zgodnie z t3 umowa
tworzenie nowych ko$cielnych osob prawnych jest wiec kwestig otwarta"’. Konkordat nie
wprowadza jednak wprost immunitetu egzekucyjnego dla Ko$ciota Katolickiego w odnie-
sieniu do przedmiotéw kultu religijnego.

W rozumieniu art. 7 ust. 1 i 2 u.s.PK.K. osobami prawnymi sg nastepujace teryto-
rialne jednostki organizacyjne Kosciota: metropolie, archidiecezje, diecezje, administra-
tury apostolskie, parafie. Osobami prawnymi sg rdwniez: koscioly rektoralne (rektoraty),
Caritas Polska, Caritas diecezji, Papieskie Dziela Misyjne, a takze personalne jednostki
organizacyjne Koéciofa (o ktérych mowa w art. 8 u.s.PK.K.) i jednostki edukacyjne —
uczelnie katolickie (wskazane w art. 9 u.s.PK.K.). Réwniez w ustawie o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego przyjeto mozliwo$¢ kreowania nowych koscielnych oséb

’ Adamus 2021, 97.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. poz. 483 z pdzn. zm.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.
2 1998 1. poz. 318, dalej: Konkordat.

2 Borecki 2012, 85-87.

B Wisniewski 2010, 108; Zarzycki 2014, 73.
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prawnych (art. 10 u.s.PK.K.)". Podobnie jak Konkordat ustawa ta nie wprowadza jednak
wprost immunitetu egzekucyjnego dla Kosciota Katolickiego w odniesieniu do przedmio-
tow kultu religijnego.

Artykul 11 u.s.PK.K. potwierdza zasade, jaka mozna wywies¢ z konsekwencji przy-
znania komukolwiek osobowosci prawnej, ze koscielna osoba prawna nie odpowiada,
Z mocy prawa, za zobowiazania innej koscielnej osoby prawnej'”. Zobowigzania kosciel-
nych osob prawnych moga mie¢ rézne zrodla. W szczegdlnosci moga wynikaé z czynno-
$ci prawnych (np. zaciagnietych zobowigzan kredytowych)'c.

Wspolczesnie — przede wszystkim w zwiazku z systemem finansowym opartym na
konstrukgji dlugu - problem niewyplacalnosci jest coraz powszechniejszy. Niewyplacal-
ne mogg by¢ panstwa, miasta, przedsiebiorcy, osoby fizyczne. Problem taki moze by¢
réwniez udziatem koscielnych oséb prawnych. Maja one zdolno$¢ egzekucyjna i - o ile
sa przedsiebiorcami'® w rozumieniu art. 43' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny” - majg zdolno$¢ upadlosciowa®. Zobowigzania ko$cielnych oséb prawnych,
w pewnych sytuacjach, moga zatem podlega¢ zaspokojeniu w drodze przymusu panstwo-
wego, tzn. w drodze postepowania egzekucyjnego albo upadtosciowego.

4. Ogodlnie o zdolnosci prawnej 0s6b prawnych Kosciola Katolickiego

Osoby prawne Kosciota Katolickiego majg zdolno$¢ prawng na zasadach ogélnych prawa
cywilnego. Moga im przystugiwaé prawa majatkowe?'. W art. 23 Konkordatu postano-
wiono, ze koscielne osoby prawne moga zgodnie z przepisami prawa polskiego nabywat,
posiada¢, uzytkowad i zbywad mienie nieruchome i ruchome oraz nabywac¢ i zbywaé prawa
majatkowe. Natomiast w mysl art. 24 zdanie pierwsze Konkordatu Kosciét Katolicki ma
prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych i koscielnych zgodnie
z prawem polskim. Rzeczy fizyczne nabyte przez koscielne osoby prawne moga by¢ przed-
miotem kultu religijnego. Osobom prawnym Ko$ciota Katolickiego moze tez przystugiwac
tytul wlasnosci do zabytkéw, co z kolei wigze sie ze szczegdlng regulacjg prawna®.
Kluczowe znaczenie ma réwniez art 47 u.s.PK.K. Wynika z niego, ze Kosciét Kato-
licki w Polsce i jego osoby prawne majg prawo realizacji ,,inwestycji sakralnych i kosciel-
nych”. ,Inwestycja sakralng” jest budowa, rozbudowa, odbudowa budynku kosciota lub
kaplicy, a takze adaptacja innego budynku na cele sakralne. Z kolei ,,inwestycja koscielng”

14 Malesa, Wawrzaszek 2014, 277-279.

5 Zawislak 2015, 33.

e Borecki 2020, 33; Glowacka 2015, 141-145; Michowicz 2021, 189; Wilk 2021, passim. Podnoszenie zarzutu przedaw-

nienia w sprawach deliktowych moze by¢ nieskuteczne (wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku - I Wydziat Cywilny

z dnia 8 pazdziernika 2019 r., I ACa 768/18, niepubl.; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzeénia 2022 r., IT CSKP

466/22, LEX nr 3416101). Zob. takze Kaleta 2016, 61.

Adamus 2020b, passim.

18 Pietraszewski, Tyrakowska 2011, 250-255; Skubisz, Trzebiatowski 2002, 10; Swito 2022, 195-216.

¥ Dz.U. 22023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.

2 Kroczek 2021, 181-196; Rakoczy 2006, 92. Na temat upadtosci samodzielnej fundacji koscielnej prowadzacej dzia-
talno$¢ gospodarcza zob. Gura 2018, 171-175.

2 Zob. Walencik 2004, 157-179.

2 Adamus 2020a, 9-26.
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jest inwestycja koscielnej osoby prawnej niebedaca inwestycja sakralng. Na tej podsta-
wie w metajezyku prawniczym mozna zbudowa¢ pojecie ,mienia sakralnego” i ,mienia
ko$cielnego”. To ostatnie mozna rozumie¢ jako mienie na cele uzytkowe.

Zatem podkresli¢ nalezy, ze mienie nalezace do koscielnych 0séb prawnych moze mieé
czysto $wiecki charakter (na przyklad wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, nierucho-
mosci zabudowane budynkami administracyjnymi i budynkami mieszkalnymi itp.). Zaje-
cie egzekucyjne i sprzedaz egzekucyjna mienia koscielnego, a takze wlaczenie go do masy
upadlosci, nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci prawnych.

Niemniej jednoczesnie do osob prawnych Kosciola Katolickiego mogg naleze¢ rzeczy
stanowigce przedmiot kultu religijnego, mienie sakralne. Rzeczy takie, niezaleznie od ich
specjalnego przeznaczenia, moga mie¢ ogdélng warto$¢ rynkowa (praetium commune).
Wartos$¢ rynkowa danej rzeczy nalezacej do koscielnej osoby prawnej moze wiazac sie
z wartoscig nieruchomosci jako gruntéw i zabudowan. W przypadku rzeczy ruchomych
moze wigzac sie z wartoscig materialu, z ktérego owa rzecz jest wykonana. Przedmioty
kultu religijnego mogg straci¢ swoje pierwotne przeznaczenie religijne i by¢ wykorzystane
na cele $wieckie.

5. Status prawny tak zwanych miejsc swietych wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego

Prawo kanoniczne i prawo $wieckie wzajemnie oddzialujg na siebie?. Niemniej Kodeks
Prawa Kanonicznego?® nie zawiera szczeg6lnych norm postepowania odnoszacych sie bez-
posrednio do przypadkéw wszczecia egzekucji lub ogloszenia upadlosci koscielnych osob
prawnych.

W $wietle prawa kanonicznego, na potrzeby wewnetrzne Kosciota, miejscami $wie-
tymi sg te, ktdre przez poswigcenie lub blogostawienstwo, przepisane na te okoliczno$¢
w ksiegach liturgicznych, zostaly przeznaczone do kultu Bozego albo na grzebanie wier-
nych (kan. 1205 KPK). Miejsca $wiete tracg po$wiecenie lub blogoslawienstwo, jezeli
zostaly w znacznej cze$ci zniszczone lub przeznaczone na stale do uzytku $wieckiego
dekretem wlasciwego ordynariusza, badz — co bardzo wazne dla praktyki - takze faktycz-
nie (kan. 1212 KPK). Pojecie miejsc $wietych jest wezsze od pojecia mienia sakralnego.

Szczegdlnym miejscem $wietym, wedlug regulacji Kodeksu Prawa Kanonicznego,
jest oltarz. Oftarz traci po$wiecenie lub blogoslawienstwo zgodnie z postanowieniem
kan. 1212 (kan. 1238 § 1 KPK).

Jezeli powazne racje przemawiajg za tym, by dany budynek koscielny nie byl juz uzy-
wany do kultu, biskup diecezjalny, wystuchawszy rady kaplanskiej, moze go przeznaczy¢
do uzytku $wieckiego, za zgoda tych, ktorzy legalnie zgtaszaja do niego prawa. Nie moze
to by¢ jednak uzytek niewlasciwy, a decyzje o omawianej zmianie przeznaczenia mozna
podjac, jesli dobro dusz nie dozna z tego powodu zadnej szkody (kan. 1222 § 2 KPK).
Istnieje zatem prawna mozliwos$¢ nastepczej desakralizacji tzw. miejsc $wigtych.

» Sobanski 1999, 15; Sobariski 2002, 426-431.

»Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus” [25.01.1983]. 1983. Acta Apostolicae Sedis
75(cz. 2): 1-317; tekst polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje
Episkopatu Polski. Poznan: Pallottinum, dalej: KPK.
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6. Immunitet egzekucyjny Kosciota Katolickiego w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji

Wywdd dotyczacy immunitetu egzekucyjnego zostanie rozpoczety od postepowania egze-
kucyjnego w administracji. Przemawia za tym fakt, ze do niedawna (zwtaszcza w czasach
PRL) bardziej prawdopodobny byt , konflikt egzekucyjny”, ktoéry — oprécz Kosciola Kato-
lickiego - angazowal panstwo, a nie osoby fizyczne badz osoby prawne. Stad regulacja
egzekucji administracyjnej w odniesieniu do przedmiotéw kultu religijnego stanowigcych
wlasnos¢ koscielnych osob prawnych jest lepiej rozwinieta niz analogiczna regulacja egze-
kucji sgdowej. Z uwagi na zasade rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych w Polsce przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie odnosza sie
do konkretnego zwigzku wyznaniowego.

Zgodnie zart. 8 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji* nie podlegaja egzekucji administracyjne;j:

[...] dokumenty osobiste, po jednej obraczce zobowiazanego i jego wspotmatzonka, wykonanej z metali
szlachetnych, ordery i odznaczenia oraz przedmioty niezbedne zobowigzanemu i cztonkom jego rodziny
do nauki lub wykonywania praktyk religijnych, a takze przedmioty codziennego uzytku, ktore mogg by¢
sprzedane znacznie ponizej ich wartosci, a ktore dla zobowigzanego maja znaczng wartos$¢ uzytkowa.

Najwyrazniej przywolana powyzej regulacja dotyczy dtuznika egzekwowanego bedacego
osoba fizyczng. Ponadto w osobnej jednostce redakcyjnej tekstu tej ustawy (art. 8 § 1 pkt 16)
jako niepodlegajace egzekucji administracyjnej wskazano ,,[...] rzeczy stuzace w ko$cio-
tach i innych domach modlitwy do odprawiania nabozenstwa lub do wykonywania innych
praktyk religijnych albo bedace obiektami kultu religijnego, choc¢by byly kosztownosciami
lub dzietami sztuki™.

W literaturze przedmiotu, na podstawie przytoczonych przepiséw, wskazano, ze

[...] egzekucji administracyjnej nie podlegaja [...] rzeczy stuzace w kosciotach i innych domach modli-
twy do odprawiania nabozenstwa, wykonywania praktyk religijnych, bedace obiektami kultu religijnego.
Kwestig obojetna pozostaje wartos¢ majatkowa tych przedmiotéw, poniewaz gtéwnym celem omawia-
nego wylaczenia pozostaje ich przeznaczenie. Przedmioty stuzace wykonywaniu praktyk religijnych nie
podlegaja egzekucji bez wzgledu na to, czy pozostaja wlasno$cig osob fizycznych, czy zwiazkéw wyznanio-
wych, o jakiego rodzaju praktyki religijne chodzi i do jakiego uznawanego przez panstwo wyznania nalezy
dtuznik. Z drugiej strony komentowane ograniczenie egzekucji nie dotyczy sytuacji, gdy zobowiazany zaj-
muje si¢ handlem przedmiotami kultu religijnego, jezeli stanowia one przedmiot jego kolekcji albo lokate
kapitatu. [...] Generalizujac, nalezy stwierdzi¢, ze omawiane ograniczenie egzekucji nie obowigzuje, jezeli
przedmioty kultu religijnego odgrywaja dla zobowiazanego jedynie znaczenie handlowe, komercyjne,
a nie religijne. Zakres przedmiotowy art. 8 § 1 pkt 16 obejmuje nie tylko rzeczy, takie jak szaty, naczynia
i ksiegi liturgiczne, obrazy, lecz rowniez cmentarze oraz obiekty sakralne. [...] Cmentarz stanowi niewat-
pliwie obiekt kultu religijnego, podobnie jak obiekt sakralny, w rozumieniu budynku. Skoro egzekucji nie
podlegaja okreslone ruchomosci, to tym bardziej nieruchomosci stuzace do odprawiania nabozenstw nie

» Dz U. 22023 r. poz. 2505 z pézn. zm.
% Podobna regulacja byla zamieszczona w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 wrze$nia 1966 r. w spra-
wie wykonania ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. poz. 279.
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moga zosta¢ poddane egzekucji. Natomiast zajeciu beda podlegaly nieruchomosci stanowiace wlasnos¢
zwigzkow wyznaniowych, jezeli nie stuzg celom religijnym, oraz rzeczy ruchome znajdujace si¢ w Swiaty-
ni, jezeli nie stuzg do wykonywania praktyk religijnych i nie stanowia obiektu kultu®.

Nalezy przyjaé, ze przepisy o egzekucji administracyjnej stanowia pewien standard
regulacji. Nie ma zadnej uzasadnionej racji, aby ow standard byt inny w obszarze egze-
kucji administracyjnej i inny w obszarze egzekucji sgdowej. Ratio legis wytaczenia przed-
miotéw kultu religijnego z jakiegokolwiek postepowania polegajacego na ustawowej
likwidacji skfadnikéw majatkowych dluznika we wszystkich przypadkach jest bowiem
identyczna.

7. Immunitet egzekucyjny dla przedmiotow kultu religijnego stanowiacych
mienie koscielnej osoby prawnej w ramach egzekucji sadowej

W oparciu o dotychczasowe wywody mienie koscielnych oséb prawnych, biorac pod
uwage kryterium jego przeznaczenia, mozna podzieli¢ na sakralne i koscielne. Nie powin-
no budzi¢ wigkszych watpliwosci, ze mienie ko$cielne moze by¢ przedmiotem postepowa-
nia egzekucyjnego, jak i sktadnikiem masy upadlosci w ramach postepowania upadtoscio-
wego. Oczywiste watpliwo$ci moga pojawic si¢ w odniesieniu do mienia sakralnego.

Zgodnie z art. 829 pkt 6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego® nie podlegaja egzekucji (wskazane jest tutaj przytoczenie calej jednostki
redakcyjnej tekstu prawnego):

[...] przedmioty niezbedne do nauki, papiery osobiste, odznaczenia i przedmioty stuzace do wykonywa-
nia praktyk religijnych oraz przedmioty codziennego uzytku, ktore moga by¢ sprzedane tylko znacznie
ponizej ich wartosci, a dla dtuznika maja znaczng warto$¢ uzytkowa®.

Ustawodawca nie wskazuje doktadnie, czym konkretnie sg przedmioty stuzace do wykony-
wania praktyk religijnych. Pojecie to nalezy zatem rozumie¢ zgodnie z ogdlnymi zasadami
jezyka polskiego, z uwzglednieniem praktyk religijnych odpowiedniej formaciji religijne;j.
Zwolnienie spod egzekucji dotyczy lege non distinguente przedmiotéw kultu religijnego
zar6wno osobiscie nabytych przez diuznika egzekwowanego, jak i przedmiotéw przez
niego odziedziczonych mortis causa albo nabytych jako darowizna inter vivos. Konkretne
przedmioty nalezace do dluznika egzekwowanego, aby korzystaly z immunitetu zwolnie-
nia egzekucyjnego, muszg - jak si¢ wydaje - spelnia¢ wskazane dalej warunki.

W przypadku gdy dluznikiem egzekwowanym jest osoba fizyczna, skladniki mienia
muszg by¢ zwigzane z kultem religijnym w sposob uwzgledniajacy charakter uczestnictwa
wlasciciela danego przedmiotu w kulcie religijnym - inne beda przedmioty stuzace do
wykonywania praktyk religijnych przez zwyklego wiernego, a inne przez kaptana. Immu-
nitet nie dotyczy wlasnosci diuznika egzekwowanego niebedacego cztonkiem zwigzku

¥ Hauser, Pigtek 2021, nb. 12.
¥ Dz.U. 22023 r. poz. 1550 z pézn. zm., dalej: k.p.c.
¥ Zob. Telenga 2022, passim.
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wyznaniowego, z ktdrym zwigzany jest przedmiot kultu. Dotyczy to rowniez osoby, ktora
dokonata skutecznego wystgpienia z danego kosciotfa czy innego zwigzku wyznaniowego.
Przeznaczenie danego przedmiotu dla kultu religijnego wynika z o$wiadczenia dtuznika
egzekwowanego. Innymi stowy nalezy przyjaé, ze przedmioty kultu religijnego sg zwol-
nione spod egzekucji, nawet jezeli s3 wlasnoscia osob ,,niepraktykujacych”. Kwestia kultu
religijnego jest sfera intymnosci cztowieka, a komentowana regulacja ma na celu poszano-
wanie tej intymnosci. Prawo egzekucyjne nie moze by¢ narzedziem weryfikacji czy oceny
wiary czlowieka. W przypadku religii katolickiej wchodzacymi w gre przedmiotami moga
by¢ w szczegolnosci: szkaplerze, ztote i srebrne medaliki o standardowej warto$ci, biorac
pod uwage warunki spoteczne i tradycje (w szczegdlnosci pamigtki przyjetych sakramen-
t6w), krzyzyki i krzyze, rézanice, modlitewniki, egzemplarze Pisma Swigtego, obrazy o cha-
rakterze jednoznacznie religijnym, wystroje choinkowe czy ceremonialy na okoliczno$¢
przyjecia osoby duchownej w miejscu zamieszkania. Ratio legis tego wylaczenia spod egze-
kuciji jest uszanowanie godnosci czlowieka i jego prawa do sprawowania kultu religijnego.

Nalezy przyjac¢, ze przedmioty stuzace - wedlug oswiadczenia dtuznika - wykonywa-
niu kultu religijnego musza dotyczy¢ kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o ure-
gulowanej sytuacji prawnej na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Muszga by¢ bezposrednio
i jednoznacznie zwigzane z kultem religijnym. Innymi stowy, zasady danej religii musza
potwierdza¢ przydatnos¢ tych rzeczy dla kultu religijnego. Musza to by¢ tez przedmioty
typowe, standardowo wykorzystywane w kulcie religijnym. Ich cecha powinno by¢ sto-
sowanie ich wylacznie do kultu religijnego, nie moga by¢ to rzeczy o réznym (w sensie:
zamiennym) przeznaczeniu. Ich wlasciwym przeznaczeniem musi by¢ sprawowanie kultu
religijnego, a nie wytgcznie kumulowanie czy przenoszenie warto$ci majgtkowych.

Przepisy ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego postugujg sie pojeciem
»kultu publicznego”. Niemniej jednak na gruncie komentowanego przepisu prawa egze-
kucyjnego nie ma znaczenia, czy chodzi o przedmioty kultu publicznego czy przedmioty
kultu prywatnego.

Powstaje pytanie, czy uzyty w art. 829 pkt 6 k.p.c. zwrot ,przedmioty stuzace do
wykonywania praktyk religijnych” dotyczy wszelkich rzeczy (tzn. nieruchomosci oraz
rzeczy ruchomych) bez wzgledu na to, kto jest ich wlascicielem? Wedtug dominujacego
pogladu doktrynalnego:

[...] przedmioty te podlegaja ograniczeniom w zakresie egzekucji bez wzgledu na to, czy znajduja sie
u 0s6b fizycznych, czy tez sa w posiadaniu zwigzkéw wyznaniowych. Ograniczenia dotyczg zaréwno nie-
ruchomosci, jak i ruchomodci (szaty i naczynia liturgiczne, figury, krzyze), chyba ze dtuznik gromadzi je
w celach handlowych®.

Poglad ten nawigzuje jednoznacznie do uchwaty Sadu Najwyzszego, w uzasadnieniu ktorej
wskazano:

Sa jednak przedmioty, ktdre z racji samego przeznaczenia i osoby dluznika bezwzglednie nie podlega-
ja egzekucji. Do takich przedmiotéw, gdy dtuznikiem jest parafia jakiegokolwiek kosciota lub wyznania,

3 Olczak-Dgbrowska 2023, nb. 10; zob. podobnie: Gil 2023, nb. 4; Koscidtek 2023, nb. 30.3; Kroczek 2021, 189; Mar-
ciniak 2020, nb. 7; Wisniewski 2019, nb. 7.
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nalezg rzeczy stuzace z samego przeznaczenia do wykonywania praktyk religijnych (kultu religijnego),
a wiec takie, jak same $wigtynie (domy modlitwy), urzadzenie $wigtyni (zakrystii), szaty i naczynia litur-
giczne, figury, krzyze itp. Zadanie wykazania tych poszczegdlnych przedmiotéw w wykazie majatku
dluznika mijaloby sie z celem instytucji wyjawienia majatku. Dlatego przedstawiciel parafii (proboszcz)
w wykazie majgtku powinien ogoélnie wymieni¢ rzeczy z samego przeznaczenia stuzace kultowi religijne-
mu, a wigc przyktadowo, budynki koscielne, urzadzenie koéciota, szaty i naczynia liturgiczne, bez potrze-
by wymienienia ich iloci, jakosci i opisu tych przedmiotow™.

Przepis art. 829 pkt 6 k.p.c. prima facie - zwlaszcza w kontekscie wykladni historycz-
nej — mozna odczytywac¢ jako dotyczacy dluznikéw egzekwowanych bedacych osobami
fizycznymi. Zgodnie z art. 570 pkt 10 Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 29 listopada
1930 r.*” (stanowigcym pierwowzor obecnej regulacji) nie podlegaly egzekuciji ,,[...] przed-
mioty stuzace dluznikowi i jego rodzinie do wykonywania praktyk religijnych i do nauki”

Przedmiotami ,,uprzywilejowanymi” - w rozumieniu art. 829 pkt 6 k.p.c. - sa przedmioty
niezbedne do nauki, papiery osobiste, odznaczenia oraz przedmioty codziennego uzytku.
Z istoty rzeczy jest tu mowa o przedmiotach nalezacych wyltacznie do 0séb fizycznych.
Powstaje zatem pytanie, czy ,,przedmioty stuzace do wykonywania praktyk religijnych”
moga by¢ wlasnoscig koscielnej osoby prawnej? Wydaje sie, ze nalezy powota¢ si¢ na
argument lege non distinguente. Kolejny argument wynika z zasady proporcjonalnosci:
regulacja ochronna w przypadku egzekucji sadowej nie powinna by¢ gorsza niz w ramach
egzekucji administracyjnej.

8. Immunitet egzekucyjny dla przedmiotow kultu religijnego
w postepowaniu upadlo$ciowym

Zgodnie z ogolng reguly prawa upadlosciowego przedmioty niepodlegajace egzekucji
sadowej nie wchodza rowniez do masy upadtosci. Przepis art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe® stanowi, ze nie wchodzi do masy upadlosci
mienie, ktore jest wytaczone od egzekucji wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywil-
nego. O ile postepowanie egzekucyjne, czy to sadowe, czy administracyjne, jest tzw. poste-
powaniem singularnym, o tyle postepowanie upadlosciowe okreslane bywa jako egzekucja
generalna. Zatem doktryna prawa upadlo$ciowego, w tym konkretnym fragmencie, jest
refleksem dorobku nauki prawa egzekucyjnego®.

9. Nieruchomosci zajete przez cmentarze prowadzone przez ko$cielne osoby prawne

Szczegolny status prawny maja cmentarze prowadzone przez koécielne osoby prawne.
Szacunek dla zwlok czy szczatkow ludzkich wynika z ogélnego kanonu kulturowego

Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 17 wrzeénia 1969 r., III CZP 68/69, niepubl.

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu
Postepowania Cywilnego, Dz. U. poz. 934.

¥ Dz.U.z22022r. poz. 1520 z pézn. zm.

3 Chraponski 2010, 527-528.
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(na marginesie wskaza¢ nalezy, ze muzea europejskie usuwaja ,eksponaty”, ktore s ele-
mentami ciata ludzkiego, np. czaszki Indian, wyprawione glowy ludzkie itp.).

W mysl art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych* zakladanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych nalezy, co do zasady, do zadan
wlasnych gminy. Réwnolegle, zgodnie z art. 47 ust. 1 i 2 u.s.PK.K,, parafie maja prawo
posiadania, zarzadzania oraz zakladania i poszerzania cmentarzy grzebalnych. Zasada ma
zastosowanie réwniez do zakonéw lub doméw zakonnych w odniesieniu do wyodrebnio-
nych cmentarzy zakonnych.

Nieruchomo$ci zajete pod cmentarze podlegajg szczegdlnemu rezimowi prawnemu.
Zgodnie z art. 6 u.c.c.z. uzycie terenu cmentarnego po zamknieciu cmentarza na inny cel
jest co prawda mozliwe, ale nie moze nastapi¢ przed uptywem 40 lat od dnia ostatniego
pochowania zwlok na cmentarzu. Regulacja ta wynika zaréwno ze wzgledéw etycznych
(szacunek dla zwlok), spoleczno-kulturowych (przeswiadczenie o szczeg6lnym charakte-
rze miejsc grzebalnych), jak i z zasad biologii (szacowany czas rozkladu ludzkiego ciala).
Zmiana przeznaczenia terenu cmentarnego powinna by¢ dokonana bez ryzyka nawet
przypadkowej profanacji szczatkéw ludzkich, np. przy okazji wykopéw pod prace budow-
lane. Komentowana regulacja jest w miare liberalna, gdyz nie przewiduje ,wieczystego”
wylaczenia terenéw cmentarnych z eksploatacji na inne cele. Dalej, zgodnie z przywo-
tang ustawsg, po uplywie powyzszego terminu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
wyda¢ decyzje o uzyciu terenu cmentarnego na inny cel zgodny z planem zagospodaro-
wania przestrzennego®. Ustawodawca trafnie jednak dostrzega potrzebe uwzglednienia
w administrowaniu terenu okolicznosci ,wyznaniowego” charakteru cmentarza. Jezeli
zatem, zgodnie z treScig przywolanej ustawy, ,teren cmentarny” stanowi lub stanowit
uprzednio wlasno$¢ Kosciola Katolickiego lub innego zwigzku wyznaniowego, wyda-
nie decyzji o uzyciu terenu cmentarnego na inny cel wymaga zgody wiasciwej wladzy
tego zwiazku wyznaniowego. Przed podjeciem takiej decyzji nalezy przy tym zasiggnac
opinii wlasciwej wladzy zainteresowanego kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego
co do sposobu oznaczenia i upamietnienia terenu pocmentarnego. Ponadto uzycie terenu
cmentarnego na inny cel jest dopuszczalne pod warunkiem zachowania znajdujacych
sie na jego terenie zabytkow, ktdre mogg by¢ przeniesione w inne miejsce po uzyskaniu
pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Ta szczegotowos¢ regulacji ustawo-
wej uwzglednia powage terenu przeznaczonego na chowanie zmarlych.

Nieruchomosci zajete przez cmentarze s w istocie rzeczy de iure nieegzekwowalne do
czasu zamkniecia cmentarza. Zgodnie z art. 1 ust. 5 u.c.c.z. 0 zamknigciu cmentarza wyzna-
niowego decyduje wlasciwa wladza ko$cielna, po zasiegnieciu opinii wlasciwego organu
administracji do spraw sanitarnych. Po zamknieciu cmentarza pozostaje jeszcze perspek-
tywa 40 lat na zagospodarowanie nieruchomosci na inny cel, o ile bedzie on zgodny ze
strukturg planistyczng gminy. Zatem takze de facto egzekucja z tej nieruchomosci bytaby
bezcelowa.

35

Dz. U. 22023 r. poz. 887 z pdzn. zm., dalej: u.c.c.z.
Nalezy przyja¢, ze regulacja ta dotyczy terenéw cmentarnych znanych administracji terenowej. Nie odnosi si¢ ona
do cmentarzy, o ktérych wiedza wynika ze Zrodet historycznych czy archeologicznych.

36
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10. Propozycje de lege ferenda co do zbywanych przymusowo sktadnikéw
mienia koscielnego

Mienie koscielnych oséb prawnych mozna podzieli¢c na ,mienie sakralne” i ,mienie
koscielne”. Mienie sakralne korzysta z immunitetu egzekucyjnego. W odniesieniu do
mienia koscielnego mozna zaproponowa¢ nastepujacy wniosek de lege ferenda.

Koscielnym osobom prawnym mozna przyzna¢ prawo pierwokupu, co do mienia
ko$cielnego innej koscielnej osoby prawnej, wykonywane (pod rygorem jego utraty)
w §cisle oznaczonym okresie czasu od wylonienia w postepowaniu egzekucyjnym albo
upadlosciowym osoby nabywcy. W przypadku zgtoszenia si¢ niezaleznie od siebie kilku
ko$cielnych osob prawnych wykonanie prawa pierwokupu nalezaloby przypisa¢ do
pierwszej z nich, chyba ze wszystkie zglaszajace si¢ koscielne osoby prawne niezwlocz-
nie wskazg inng koscielng osobe prawna, ktdrej prawo pierwokupu powinno przystugi-
wac. Nalezaloby dopusci¢ wspdlne wykonanie prawa pierwokupu. Obcigzenie sprzedazy
prawem pierwokupu nie stoi na przeszkodzie procedurze sprzedazy przymusowej*’. Co
do umiejscowienia proponowanej regulacji — bylaby ona potrzebna m.in. w przepisach
o egzekucji sagdowej, o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ale takze o poste-
powaniu upadto$ciowym i postepowaniu sanacyjnym. Mozliwe jest zatem rozproszenie
regulacji proponowane;j de lege ferenda albo jej scalenie. W przypadku dokonania wyboru
tej ostatniej metody proponowang regulacj¢ mozna wprowadzi¢ do ustawy regulujacej
stosunek Panstwa do Kos$ciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Podsumowanie

Immunitet egzekucyjny dla koscielnych oséb prawnych w odniesieniu do przedmiotéw
kultu egzekucyjnego jest werbalnie odmiennie uregulowany w ramach egzekucji sagdowej
i egzekucji administracyjnej. Niezaleznie od tych réznic nalezaloby jednak przyja¢ réwny
standard ochronny. Wylaczenie przedmiotéw kultu religijnego spod egzekucji sadowej
prowadzonej wzgledem koscielnych osob prawnych opiera si¢ dzi$ na zyczliwej interpre-
tacji art. 829 pkt 6 k.p.c. Dla unikniecia wszelkich watpliwosci de lege ferenda nalezatoby
postulowa¢, aby problematyka tego immunitetu w zakresie przedmiotéw kultu religijnego
nalezacych do koscielnych 0séb prawnych zostata uregulowana bardziej precyzyjnie.
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