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Procesy demokratyzacji i tajwanizacji. O roli edukacji
w ksztaltowaniu tajwanskiej tozsamos$ci narodowej

Wprowadzenie

Tajwan stynie z tego, ze w latach osiemdziesiatych przeksztalcil go-
spodarke rolng w rozwijajaca si¢ gospodarke przemystows, ktéra zdolata
nadazy¢ za §wiatowym rynkiem technologii informacyjnych lat dziewigc-
dziesigtych'. Warto$¢ PNB na jednego mieszkanca wzrosta z okoto 1000 USD
w 1976 roku do USA 12000 dolaréw w 1998 r. W 1999 r. rezerwy walutowe
wyniosty okoto 100 mld USD i byto to trzecie miejsce na §wiecie>. W efekcie
konsekwentnie realizowanej polityki juz w 1998 roku dofaczyl do elitarnej
grupy 15 najwigkszych gospodarek $wiata, z obrotem dwustronnym w wy-
sokosci 215 mld dolaréw. Ten spektakularny wzrost gospodarczy dokonal
sie w bardzo trudnych warunkach spoteczno-politycznych i nidst ze soba
odmienne wartosci, ktore zostaly wlaczone w proces budowania nowej,
tajwanskiej tozsamos$ci narodowej opartej na demokracji, poszanowaniu
praw czlowieka i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Procesy demokratyzacji i tajwanizacji, ktére dokonaty si¢ na Tajwanie
pod koniec XX wieku, mozna w sposob oczywisty rozpatrywac jako kluczowe
dla tego kraju. Mozna jednak analizowac je o wiele szerzej i to nie tylko w od-
niesieniu do regionu Azji-Pacyfiku, lecz takze innych narodéw, czy panstw,
w ktérych istniejace antagonizmy moga przerodzic¢ si¢ w otwarty konflikt
zbrojny lub w biezacej polityce kierowac si¢ pragmatyzmem i kompromisem.

' P. Ferdinand, The Taiwanese Economy in the 1980s and 1990s, w: Take-off for Ta-
iwan? (RED.) P. Ferdinand, Royal Institute of International Affairs, London 1996; M. Chen,
A Study of the Evaluations and Elections of Primary and Secondary Principals in Terms of the
Special Right-obligation, “Journal of Compulsory Education” 1999 40 (2), s. 19-27.

2 Por. K. Wu-Ping, Wplyw stosunkéw chitisko-tajwatiskich na rozwéj gospodarczy

Tajwanu, ,Studia i Materialy” 2007, nr 2, s. 104-109. 165
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W tym przypadku istotne jest okreslenie statusu Tajwanu. Jest to jednak za-
danie trudne, zwlaszcza, iz zmieniajaca sie sytuacja na §wiecie dezaktualizuje
klasyczne definicje panstwa i katalog atrybutéw panstwowosci. ,,Powstaja
podmioty quasi-panstwowe, co do ktérych nie majg zastosowania znane
klasyfikacje (np. okreslenia typu protektorat, terytorium zalezne, panstwo
o ograniczonej suwerennosci, panstwo o nadzorowanej niepodleglosci),
a ich status pozostaje niedoprecyzowany”’. Bez watpienia w Azji Wschodniej
sytuacja Tajwanu nie ma podobne;.

Wiekszos¢ panstw traktuje Tajwan jako niezalezng handlowo jednost-
ke i kontakty ogranicza do sfery gospodarki, kultury, edukacji oraz wymiany
naukowo-technicznej, przy jednoczesnym braku kontaktéw politycznych,
co jest mozliwe wylacznie przy akceptacji trzech stron: rzagdu danego kraju,
Tajpej i Pekinu. Eksperci okre$laja Tajwan jako forme przejsciowa miedzy
narodem a panstwem. Niezdolno$¢ do ogloszenia niezalezno$ci wynika
w prostej linii z obawy przed zagrozeniem wojskowym Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL). Tajwan jest demokracja bez narodowosci i taki status
najczesciej jest deklarowany przez spolecznos¢ miedzynarodowa®. War-
to w tym miejscu jednak podkresli¢, iz w spoteczenstwie chinskim jest to
pierwsza uksztaltowana wielopartyjna demokracja i jedna z nielicznych
w Azji Wschodniej’.

Zaistniale na Tajwanie transformacje ukazuja pokojowe przejscie
z autorytarnych rzadéw silnego panstwa i stabego spoleczenstwa obywa-
telskiego przez demokratyzacje i tajwanizacje, w stron¢ umacniania spofe-
czenstwa obywatelskiego, co wazne — w mniej niz pigtnascie lat. Na sukcesie
zaistnienia takiego otwarcia zawazyly dwie grupy czynnikow®. Pierwsza to
uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne rozwoju demokracji jako pomysl-
nego rozwoju gospodarczego (popyt przedsiebiorcéw na profesjonalistow

> E. Mazur-Cieslik, Casus Tajwanu jako inspiracja dla rozwigzywania niektorych

konfliktow narodowosciowych na terytorium bylego ZSRR, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013,
nr1(25),s. 62.

* J. E Copper, Taiwan. Nation-State or Province? Westview Press: Boulder 2003,
s. 31-33.

> 'W. Ostrowski, Przejecie wladzy na Tajwanie przez opozycje — mechanizmy prze-
mian i implikacje, w: Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku: przemiany polityczne
i spoleczne, red. K. Gawlikowski we wspotpracy z M. Lawacz, Wydawnictwo Trio: Warszawa
2004, w: https://www.swps.pl/images/stories/dokumenty/ccaw/gawlikowski/04%20Azja%20
Wschodnia%20-%20Tajwan.pdf, s. 50-62, z dn. 05.04.2018.

¢ H.-L. Pan, School Effectiveness and Improvement in Taiwan, w: International Han-
dbook of School Effectiveness and Improvement, red. T. Townsends, Springer: Dordrecht 2007,
s. 277-280.
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i wiekszg autonomie; wzrost klasy Sredniej; wzrost znaczenia wyksztalcenia;
zderzenie z wartosciami demokratycznymi poprzez handel i interakcje ze
Swiatem zewnetrznym, a w szczegolnosci z panstwami zachodnimi’. Druga
grupa czynnikéw ma charakter spoteczno-polityczny i dotyczy redystrybucji
wiadzy miedzy panstwem a spoleczenstwem, cho¢ istotne znaczenie odgry-
waja relacje z Chinska Republika Ludowa. W ogoélnych zarysach, zaistniate
zmiany zgodne s3 z klasyczng teorig modernizacji z konca lat 50., w ktdrej
wzrost gospodarczy implikuje demokracje i otwieranie si¢ spoleczenstwa po-
przez uruchamianie bezposredniej zaleznosci: urbanizacja > zmniejszenie
analfabetyzmu > wzrost swobody wypowiedzi mediéw - partycypacja
spoleczenstwa w procesach politycznych.

Zachodzgace na Tajwanie procesy demokratyzacji w specyficzny sposob
wzmacniane s3 budowaniem narodowej tozsamosci i wynikaja w prostej
linii z reform edukacyjnych podejmowanych miedzy péznymi latami 80.,
arokiem 2000. Ukazujg proces, w ktérym rozwdj edukacji stanowil i stanowi
zintegrowang odpowiedz na rozwdj potrzeb ekonomicznych i transformacji
spoleczno-politycznej odczytywanej przez pryzmat wyjatkowych dla tego
kraju powigzan gospodarczych, kulturowych ale tez politycznych. Celem
artykutu jest wyeksponowanie roli edukacji w ksztaltowaniu tajwanskiej
tozsamosci narodowej i rownolegle inicjowanych proceséw demokratyzacji,
ktdore w spoteczenstwie lansujg nowe wartosci — sprzeczne z tradycja konfu-
cjanska, a wprzegniete w nieskrepowany wzrost ekonomiczny®.

W cieniu Panistwa Srodka

Tajwan przeszed! dluga histori¢ kolonizacji nalezaca do Holandii,
Hiszpanii, Chin i Japonii. Pierwsze oficjalne relacje pomiedzy sasiadami
Ciesniny Tajwanskiej mialy miejsce w 1206 roku. Wéwczas to mongolski
wodz Dzyngis Chan (pierwszy z dynastii Yuan), wiaczyt Tajwan w posiadlosci
chinskie®. Od tego czasu znaczenie wyspy dla Chin kontynentalnych bylto
rézne i ksztaltowato niestabilne relacje, ktdre wahaly si¢ od fazy gwaltownego
zaostrzenia do pewnego odprezenia.

7 T. B. Gold, State and Society in the Taiwan Miracle, Sharpe: New York 1986;
T.B. Gold, Taiwan in 2008: My Kingdom for a horse, ,,Asian Survey” 2009, nr 49, s. 88-97.

8 Por. M. Kosmala, Dwie cywilizacje - dwa systemy wartosci - dwie wizje praw
cztowieka, ,,Azja-Pacyfik” 2004, nr 7, s. 44. Co ciekawe, prawidtowos¢ ta sprawdzita sie na
Tajwanie, podobnie w Korei Potudniowej i Tajlandii, jednak nie do konica w innych panstwach
Azji (np. Singapur, Malezja, Indonezja, Chiny).

® K. Wu-Ping, Wplyw stosunkow chirisko-tajwariskich..., dz. cyt., s. 104.

167



Inetta Nowosad

Pozycja wyspy nabrata znaczenia w okresie narastajacego konfliktu
wewnetrznego w Chinach gdy w grudniu 1949 roku na jej teren uciekt na-
cjonalistyczny rzad Republiki Chin kierowany przez komitet Kuomintang
(KMT). Z zamiarem ,,tymczasowo$ci” i przygotowania si¢ do przejecia wla-
dzy w calych Chinach, doszto do ukonstytuowania si¢ Tajwanu jako Republi-
ki Chinskiej na Tajwanie. W efekcie ludno$¢ chinska zostata podzielona na
nacjonalistow zamieszkujacych wyspe i komunistow na kontynencie. Konflikt
narastal, a strony zglaszaty roszczenia do reprezentowania catosci Chin.

Na arenie miedzynarodowej, w latach 1949-1971 Republika Chin na
Tajwanie reprezentowata cale Chiny w ONZ i podobnie jako jedyne przedsta-
wicielstwo Chin byta uznawana przez wiele krajow $wiata. W czasie ,,zimnej
wojny” wyspa byta pod parasolem USA i do 1971 roku uzyskiwala oficjalng
pomoc i wsparcie. Sytuacja zmienila si¢ diametralnie w 1972 roku i rola
reprezentanta Chin przypadia Chinskiej Republice Ludowej*. W efekcie
wplyneto to na radykalny spadek pozycji Tajwanu w stosunkach miedzy-
narodowych powodujac rosnaca izolacje wyspy, ktora zostata wzmocniona
podpisaniem Komunikatu Szanghajskiego przez prezydenta Stanéw Zjed-
noczonych Richarda Nixona. Prezydent stwierdzal ,,Stany Zjednoczone
akceptuja przekonanie wszystkich Chinczykéw mieszkajacych po obydwu
stronach Cie$niny Tajwanskiej, Ze istniejg tylko jedne Chiny i ze Tajwan jest
czg$cig Chin™. Zerwanie stosunkow dyplomatycznych z Tajwanem byto
podyktowane nawigzaniem ich z ChRL.

Réwnie trudna sytuacja miata miejsce na Tajwanie, gdzie rzady Ku-
omintangu (KMT)" rozpoczely si¢ od wprowadzenia stanu wojennego i auto-
rytarnej wladzy, ktéra trwata do chwili uchylenia dekretu o stanie wojennym
w 1987 roku i wprowadzenia mniej rygorystycznego prawa o bezpieczenstwie
narodowym. Co ciekawe, iZ mimo trudnej sytuacji, Tajwan rozwijal si¢

1 Wtadze ChRL podkreslaly, iz problem Tajwanu jest wewnetrzng kwestia Chin,
bowiem stanowi integralng cze$¢ Panstwa Srodka.

' R. Nixon, Komunikat Szanghajski, za: K. Wu-Ping, Wplyw stosunkéw chirisko-taj-
watiskich..., dz. cyt., s.105.

2 Partia Narodowa — Kuomintang (KMT, Guomindangu) po przegranej wojnie do-
mowej z Komunistyczng Partig Chin w 1949 r., wycofata sie na teren Tajwanu i tam pod przy-
wodztwem Chiang Kai-sheka rzadzita w systemie jednopartyjnym. Oficjalnie obowiazywala
tam nadal konstytucja z 1946 r. i ideologia Trzech zasad ludowych Sun Yat-sena, nazywanego
réwniez Ojcem Republiki, ktory byt pierwszym jej prezydentem (z 1912 r.) i jednoczesnie za-
fozycielem KMT, za: K. Gawlikowski, Spory o status Tajwanu i procesy transformacji, w: Azja
Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku: przemiany polityczne i spoleczne, red. K. Gawlikowski
we wspolpracy z M. Lawacz, Wydawnictwo Trio: Warszawa 2004, s. 166-169.
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w niebywale szybkim tempie. Eksperci sa zgodni, ze polityczne panowanie
KMT oraz plan gospodarczy, a takze pomoc amerykanska stworzyly sprzyja-
jace warunki zapewniajace skutecznos$¢ podejmowanych dziatan. Jednakze,
»by¢ moze najwazniejszym sposrod nich byt stosunek do spoteczenstwa
tajwanskiego [...] KMT rozpoczal, wistocie, jako wladza typu kolonialnego,
okupujaca i rekonstruujgca spoleczenstwo zawojowane i pozbawione przy-
wodcy. Majac niewiele poza biurokracjg i armig, KMT byt pozbawiony bazy
spotecznej na Tajwanie, ktora stawiataby Zadania ograniczajace jego dzialania
[...] Rezym kontynentalny skonfiskowal aktywa przemystowe i finansowe,
przeprowadzil reforme rolng i przemodelowal grupy spoteczne, czyniac
to z pozycji bezspornej sity, niemal nie majacej sobie réwnej w Trzecim
Swiecie. Wsparte przez gargantuiczng machine wojskowa podtrzymywana
zagranicznym wsparciem i wprowadzonym stanem wyjatkowym, a takze
rozbudowanym systemem bezpieczenstwa wewnetrznego, KMT jawi si¢
jako niemal wzorcowy przypadek rewolucji odgérnej”™.

Pozbawione kontroli spotecznej elity polityczne Tajwanu monopoli-
zowaly sektor gospodarczy i realizowaly skuteczny program rozwoju eko-
nomicznego™. W pewnym stopniu tajwanskie panstwo-partia zapewniato
stabilno$¢ kraju poprzez rozwigzywanie lub dlawienie konfliktéw i niepo-
kojow spotecznych. Stworzony system polityczny mozna okresli¢ za Dome-
sem jako zorientowany na rozwoj system autorytarny, o ktérego specyfice
stanowig dwie kluczowe cechy®. ,,Pierwsza jest nie ingerowanie zmonopo-
lizowanych przez KMT elit partyjnych w regulowanie wszystkich aspektow
zycia spotecznego i politycznego, w przeciwienstwie do zorientowanych

B T.B. Gold, State and Society in the Taiwan..., dz. cyt., s. 2; A.D. Barnett, Commu-
nist China and Asia: A Challenge to American Policy, Vintage Books: New York, s. 389, za:
K. Ka-Lok Chan, Paristwo autorytarne a tajwatiski cud gospodarczy, ,Studia Polityczne” 1996,
nr 5, s. 123.

¥ Dla KMT istnieja dwie wartosci naczelne, ktore nalezy za wszelka cene zachowa¢:
hegemoniczna pozycja partii oraz ciggta modernizacja kraju, za: M. Weiner, Political Par-
ticipation and Political Development, w: Modernization: The Dynamics of Growth, Voice of
America Forum Lectures, 1966, s. 228-231.

> J. Domes, Political Differentiation in Taiwan: Group Formation within the Ruling
Party and till Opposition Circles 1979-80, ,,Asian Survey” 1981, nr 10, s. 1011-28. Ponadto,
wielu badaczy uwazalo Tajwan w okresie miedzy poczatkiem lat pie¢dziesiatych a polowa
lat osiemdziesiatych za kraj rzadzony autorytarnie. Zob. takze H.C. Tai, The Kuomintang and
modernization in Taiwan, w: Authoritarian Politics in Modern Society, (red.) S.P. Huntington,
C. H. Moore, Basic Books, New York 1970; E.A. Winckler, Institutionalization and Participation
on Taiwan: From Hard to Soft Authoritarian?, ,China Quarterly” 1984, wrzesien s. 481-499;
T. B. Gold, State and Society in the Taiwan Miracle, Sharpe, New York 1986.
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ideologicznie elit w systemach totalitarnych. Druga cechg jest oparcie poli-
tycznego monopolu na zasadach rozwoju w kierunku rozwinietego spote-
czenstwa masowego, a nie zachowaniu tradycyjnej struktury spoteczne;j™.

Relacje pomiedzy Tajwanem a Chinami kontynentalnymi uktadaty sie
ze zmienng silg zaostrzania ich i fagodzenia w realizacji polityki ,,Jednych
Chin”. W sytuacji zaostrzonej izolacji, Tajwan zmienit polityke ,wyrazajac
milczacg zgode na fakt uznawania przez swiat dwoch bytéw po obu stronach
Ciesniny”, a wrogie nastawienie wobec kontynentu ustapito ,,idei pokojowego
zespolenia obu obszaréw w przysztosci”™. W latach 80. XX wieku w okresie
prezydentury Chianga Ching-kuo, Kuomintang czesciowo rozluznit obowia-
zujace restrykcje i zaczal tolerowac wyjazdy obywateli Tajwanu, odwiedzaja-
cych krewnych na kontynencie. Nastgpito réwniez pokojowe wprowadzanie
demokracji wsparte legalizacja w 1986 roku Demokratycznej Partii Postepu
(Democratic Progressive Party, DPP), ktéra zakonczyta monopol KMT. W po-
lityce wewnetrznej wprowadzono zas kategorie ,,Nowych Tajwanczykow”.

Pewna poprawa stosunkow bilateralnych nastapita réwniez po $mierci
prezydenta Chianga Ching-kuo w 1988 r., gdy jego stanowisko objal Lee
Teng-hui, wyznajacy wspdlistnienie Tajwanu i Chin oraz dazacy do poprawy
stosunkéw zgodnie z zasadg uznajacy ,istnienie dwdch bytéw politycznych”
W relacjach miedzynarodowych Teng-hui byt zwolennikiem ,,dyplomacji
pragmatycznej’, co w relacje z Chinami wnosilo ze strony Tajpej bardziej
otwartg polityke, ktéra w 1991 r. zakonczyla ,,okres mobilizacji narodowe;j
w celu zduszenia rebelii komunistycznej”. W latach 90. XX wieku podczas
licznych podroézy naglasniat i uswiadamial spotecznosci miedzynarodowej
istnienie dwoch panstw chinskich, co jednak nie zyskiwato aplauzu po stro-
nie ChRL®.

W 2000 roku Chen Shui-bian - kandydat opozycji z Demokratycznej
Partii Postepu (DPP)” wygral wybory prezydenckie na Tajwanie. Pokonal
partie nacjonalistyczng KMT, rzadzacg niepodzielnie Tajwanem przez ponad
pot wieku. DPP, ktora od poczatku opowiadata si¢ za niepodlegtoscia Taj-
wanu od Chin byta teraz u wladzy. Ta doniosta sytuacja miata daleko idace
implikacje dla polityki wewnetrznej Tajwanu, a takze jego zewnetrznych

16 K. Ka-Lok Chan, Pa#istwo autorytarne a tajwariski cud..., dz. cyt., s. 124.

7 K. Wu-Ping, Wplyw stosunkéw chitisko-tajwatiskich..., dz. cyt.

¥ K. Ka-Lok, Chan, Patistwo autorytarne a tajwanski cud..., dz. cyt, s. 105-106
Demokratyczna Partia Postgpu (DPP) zostata zalegalizowana w 1986 roku i jed-
nocze$nie zakonczyla monopol KMT.
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stosunkow, zwlaszcza z Chinami®. W wyniku polityki realizowanej w latach
2000-2008 przez prezydenta Shui-biana nastapito pogorszenie relacji z kon-
tynentem. Przyczyna byly otwarcie wysuwane postulaty niepodlegtosciowe.
»Mimo tych politycznych trudnosci oraz dziedzictwa antykomunistycznych
obsesji i obaw, stosunki obustronne rozwijaly sie jednak w latach 90. nie-
zmiernie szybko. Tajwan stal si¢ najwigekszym inwestorem na kontynencie
(...) W 2002 r. inwestycje na kontynencie stanowily juz 51% wszystkich
inwestycji zagranicznych firm tajwanskich w $wiecie™.

W latach 2008-2016 powrdcita do wladzy rzadzaca wyspa od 1949 roku
Partia Kuomintang. Prezydent Ma Ying-jeou skupil si¢ na poprawieniu i in-
stytucjonalizacji stosunkéw z ,,wielkim sgsiadem’, co z kolei wzbudzito zanie-
pokojenie spoleczenstwa, niechetnego zbytniemu zblizeniu z kontynentem.
Polityka prezydenta Ma opierala si¢ na balansowaniu migdzy trzema ‘nie’: dla
zjednoczenia, ale i dla niepodleglosci oraz dla uzycia sity*>. Jednocze$nie byt
to czas szerszego otwarcia si¢ gospodarczego Tajwanu na Chiny. Wymiana
handlowa w sposdb znaczacy wspierala rozwdj rynku eksportowego wyspy
i inwestycji zagranicznych wywolujac korzystne przemiany ekonomiczne.
Na rynku krajowym, Tajwan realizuje polityke ,,sumiennej dbalosci o interes
kraju w pofaczeniu z sigganiem w §wiat™.

Epokowym wydarzeniem bylo spotkanie w listopadzie 2015 roku
w Singapurze prezydenta Ma Ying-jeou z chinskim przywodca Xi Jinpingiem.
Cho¢ nie doprowadzilo do zawarcia zadnej umowy i nie wydano wspélnego
o$wiadczenia, to jednak bylo to pierwsze spotkanie lideréw Tajpej i Pekinu od
66 lat*. Koleni przywodcy, jak nowa pani prezydent Tsai Ingwen opowiada si¢
za przejrzystym, bez warunkow wstepnych i partnerskim dialogiem z ChRL,
co oczywiscie moze, ale nie musi oznacza¢ pogorszenia relacji gospodar-
czych. Stanowiska liderow politycznych i wyznaczanej przez nich polityki

% L. Sheng, China and Taiwan: Cross-strait Relations under Chen Sui-bian, Zed
Books, London and New York, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2002.

2 K. Gawlikowski, Tajwan: Spory o status wyspy i procesy transformacji, w: Azja
Wschodnia na przetomie..., dz. cyt., s.199.

2 J. Szczudlik-Tatar, Perspektywy stosunkow chirisko-tajwatiskich po zmianie wladzy
w Chinach, analiza przygotowana przy wsparciu programu Taiwan Fellowship, Biuletyn PISM,
23.04.2013, za: M. Bonikowska, Wyspa srodka: miedzy Chinami a Zachodem, ,Centrum Sto-
sunkéw Miedzynarodowych” Warszawa 2016, nr 1, s. 2-3.

» K. Ka-Lok, Chan, Patistwo autorytarne a tajwatiski cud..., dz. cyt, s. 108.

¥ Historyczne spotkanie w Singapurze. ,Nie ma sity zdolnej rozdzieli¢ Chiny i Taj-
wan’, za: https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1541686,Historyczne-spotkanie-w-Singa-
purze-Nie-masily-zdolnej-rozdzielic-Chiny-i-Tajwan, z dn. 20.12.2017.
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wobec ChRL ukazuja wahadtowo zmieniajace si¢ nastawienia wiekszego lub
mniejszego dazenia Tajwanu do niezaleznosci i przyjmowanie prowadzacych
do tego celu roznych strategii.

Tajwanizacja i demokratyzacja - dwa nierozdzielne procesy

Proces tajwanizacji byt nierozerwalnie polaczony z procesami de-
mokratyzacji oraz (w pdzniejszych latach) troska o prawa cztowieka, ktore
przejawialy si¢ zainteresowaniem tozsamoscia lokalng, w tym kulturami
autochtonicznymi. Mozna przyja¢, ze ostatnia dekada XX wieku byla dla
Tajwanu okresem radykalnych zmian wewnetrznych - fundamentalnych
zmian spoteczno-kulturowych powiazanych z przebudowsa struktur politycz-
nych w kierunku demokratycznym. Wigkszos$¢ badaczy jest jednak sktonna
uznawad, Ze pojecie tajwanizacji w polityce miedzynarodowej ,,pojawito si¢
w latach 70. XX wieku wraz z wlaczeniem Chinskiej Republiki Ludowej
w poczet czlonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych™ i realizowanej
przez prezydenta Chiang Ching-kuo polityki, w ktérej lansowal ,,tajwaniza-
cje KMT”, powierzajac znaczace funkcje w strukturach partii miejscowym
aktywistom?®. Rozwijany tym samym pod koniec lat 80. XX wieku proces
tajwanizacji, byl zorientowany na trudne relacje z Chinami, za$ zjednoczenie
spolecznosci wyspy jako jednorodnego organizmu narodowego, jednoczesnie
uznawano za wazny krok w staraniach o stworzenie niepodlegtego panstwa®.

Trudno jednak nie dostrzec, ze dzieje Tajwanu i jego rozwdj przez
lata nastepowaly w izolacji od kontynentu. Sytuacja ta w naturalny sposob
tworzyta warunki do formowania wlasnej tozsamosci. Jak zaznacza Krzysz-
tof Gawlikowski, ,,jedynie sposéb jej ujmowania mégl podlega¢ pewnym
manipulacjom: jako ,lokalnej” - w ramach ,,ogélnochinskiej”, lub tez jako
odrebnej, ,narodowego typu”*. Zatem poczatkéw procesu budowania na-
rodowej tozsamosci na Tajwanie mozna doszukiwa¢ si¢ na dwa sposoby:

» E. Mazur-Cieslik, Casus Tajwanu jako inspiracja metodyczna dla rozwigzywania nie-
ktérych konfliktow na terytorium bylego ZSRR, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013 nr 1 (25), s. 59.

* Propagowal on zasade odzyskania poparcia ludu na kontynencie przez stworzenie
na Tajwanie doskonatego porzadku demokratycznego i moralnego, jak réwniez rozkwitu
gospodarczego (...) W duchu prawdziwie konfucjanskim argumentowal, ze przez pokazanie
mieszkanicom kontynentu, jak dobrze zyja obywatele Tajwanu - zapragna zy¢ réwniez w takim
systemie, a zjednoczenie dokonac si¢ bedzie mogto pokojowo, bez wojny. Za: K. Gawlikowski,
Tajwan: spory o status wyspy i procesy transformacji, w: Azja wschodnia na przetomie..., dz. cyt.,
s. 148.

27 Tamze, s. 158.

* Tamze, s. 161.
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pierwszy to naturalny proces dziejowy przebiegajacy w pewnej izolacji wyspy
oraz wtérny do niego proces politycznych zabiegéw tworzenia tzw. nowe;j
tozsamosci narodowej. Dlatego odwolujac si¢ do formy patriotyzmu jako
tozsamosci wyspiarskiej, czesto przyjmuje si¢ okreslenie ,,formozyjskiej”*.

Badacze s3 zgodni, ze ,pojawienie si¢ ,nacjonalizmu tajwanskiego”
bylo do pewnego stopnia rezultatem dyktatury KMT i produktem walki
z nig (jak tez z narzucang silg specyficzng sinizacja wyspy)*, ustepujaca wraz
zwprowadzaniem proceséw demokratyzacji i pozyskania wigkszego poparcia
wsrod obywateli wyspy. W strategiach nastepujacych po sobie prezydentow
proces budowania, pdzniej rozwoju i wzmacniania narodowej tozsamosci
obywateli Tajwanu stanowil zawsze wazny obszar realizowanej polityki, cho¢
réznie argumentowanej. Prezydent Lee Teng-hui przyjmujac orientacje na za-
pewnienie Tajwanowi przetrwania i ochronienie przed wchlonigciem wyspy
przez ChRL, od 1998 roku bardzo wyraznie promowatl koncepcje ,nowych
Tajwanczykow” - ,,eksponujac jednos¢ wszystkich grup etnicznych zamiesz-
kujacych wyspy, bez wzgledu na podzialy etniczne i dawne wyodrebnianie
»ludzi z kontynentu” jako uprzywilejowanej elity rzadzacej™. Jednakze wy-
razna promocja ,odrebnosci Tajwanu” nastgpita dopiero za prezydenta Chen
Shui-bian‘a zaprzysiezonego w 2000 r. z opozycyjnej Demokratycznej Partii
Postepu (DPP)*. Lansowana przez niego koncepcja szczegolnego ,,ducha
tajwanskiego” — uformowana byla rzekomo we wzajemnych interakcjach
i wptywach na wyspie miejscowych kultur austronezyjskich i chinskiej*. Po
raz pierwszy zaczeto wiec eksponowac i pielegnowac tradycje ,,barbarzyn-
skich aborygenéw” jako wazny element nowej, tajwanskiej tozsamosci*.
Nowy prezydent opozycji wyraznie tez artykutowal w procesie rozwoju na-
rodowej tozsamosci znaczenie praw czlowieka. ,,Poniewaz tworzymy nowy

¥ 0Od nazwy ,,Formoza” (Meili Dao ~-Wyspa Pigkna). Nielegalny ruch na rzecz nie-
podlegtosci Tajwanu rozwijat si¢ od lat 60. przede wszystkim jako ruch walki z monopolem
wladzy KMT oraz przybyszow z kontynentu jako swoistej ,warstwy panujacej”65. Jak pod-
kreslajg niektorzy badacze, nabrat on dynamizmu, gdy mégl juz wyjé¢ z podziemia w koficu
lat 80., co wigzalo si¢ takze z walkami politycznymi i dazeniami do zdobycia przez opozycje
poparcia politycznego w spoleczenstwie. Propagowanie ,,tozsamosci tajwanskie;j” bylo wigc -
ich zdaniem - zjawiskiem wtérnym, stajac si¢ przede wszystkim srodkiem walki o wladze66.,
za: Tamze.

30 Tamze, s. 161-162.

% Tamze, s. 21.

2 Tamze, s. 158.

% Por. Constituting a New Paradigm of Democracy for All Chinese Societies. Address
to the National Day Rally, 10.10.2000, za: Tamze.

* Tamze.
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paradygmat demokracji dla wszystkich spotecznosci chinskich, powinni$my
bez strachu i$¢ naprzéd drogg wolnosci, demokracji i praw cztowieka™.
Troska o prawa czlowieka jest juz wyraznie zaznaczona w polityce rzadu
i obok demokracji, stanowi wazny element tworzacy specyficzng tozsamos¢
Tajwanczykow i jednoczeénie misje.

W strone tajwanizacji i budowania nowych podstaw systemu edukacji

Proces tajwanizacji realizowany w celu zjednoczenia spolecznosci wy-
spy jako jednorodnego organizmu narodowego zawieral w sobie inicjatywy,
ktére miaty istotny wptyw na system edukacji. Od konca lat osiem-
dziesigtych XX. wieku rozpoczal sie proces deregulacji. Rzad zaczat dzieli¢
sie kontrolg z innymi agencjami, ktére wywieraly coraz wigkszy wpltyw na
kierunek reform edukacyjnych. Rynek zaczal odgrywac role w dostarczaniu
podrecznikéw, a rola prawa w zarzadzaniu edukacja zostala wzmocniona.
Nastgpita zmiana alokacji struktury wtadzy wsrod nauczycieli, dyrektorow
i administracji o§wiatowej. Wzrosto réwniez zainteresowanie spofeczenstwa
reforma edukacji*.

Poddanie edukacji spotecznej kontroli

Po uchwaleniu Prawa o Organizacjach Spotecznych (Civil Organi-
sations Law) 20 stycznia 1989r. oddolny ruch na rzecz reformy edukacji
przechodzil rozkwit”. W inicjowaniu kierunku reform istotne znaczenie
odegraly: The Council for the Promotion of Teachers’ Rights (Rada ds.
Ochrony Praw Nauczycieli), The Humanistic Education (Fundacja Edukacji
Humanistycznej) i Foundation Taiwan Teachers’ Association (Tajwanskie
Stowarzyszenie Nauczycieli). Stanowily one coraz silniejsza grupe i staly sie
waznymi graczami procesu reform, konsekwentnie wywierajac presje na rzad.
W efekcie powstal ruch na rzecz reformy edukacji obywatelskiej*. Przyklady
obejmuja kampanie nauczycieli akademickich o autonomie¢ uniwersytetow
oraz projekty reform w zakresie ksztalcenia podstawowego i $redniego po-
stulowane przez rézne grupy: nauczycieli, rodzicéw, czy tez organizacje
religijne, ktore twierdzily, ze edukacja na Tajwanie powinna by¢ liberalna,

% Tamze, s. 161.

% Szerzej: W.-W. Law, Education Reform in Taiwan: A search for a ‘national identity
through democratisation and Taiwanisation, ,Compare: A Journal of Comparative and Inter-
national Education” 2002, Vol. 32, s. 79-127.

7 C. Chou, G. Ching, Taiwan Education at the Crossroad. When Globalization Meets
Localization, Palgrave Macmillan, New York 2012, s. 24-26.

¥ W.-W. Law, Education Reform in Taiwan..., dz. cyt., s. 61-8L.

174



Procesy demokratyzacji i tajwanizacji...

demokratyczna, lokalna i apolityczna. Réwnie istotnym obszarem przemian
byly dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji nauczycieli i ich praw.

Ustanowione grupy spoleczne wykorzystywaly rozne strategie, aby
wyrazi¢ swoje zastrzezenia i sugestie wobec stanu edukacji oraz dazyly do
uzyskania prawa do udzialu w ksztaltowaniu reformy edukacji. Grupy te
organizowaly wlasne fora lub konferencje®, uczestniczyly w sesjach kon-
sultacyjnych organizowanych przez Ministerstwo Edukacji, organizowaty
masowe demonstracje przeciwko wladzom o$wiatowym oraz przedstawialy
swoje wnioski Ministerstwu Edukacji lub sktadali wlasne propozycje za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu. Ruch na rzecz reformy edu-
kacji obywatelskiej przetamal wszelkie opory ze strony tajwanskich wladz
o$wiatowych, ktdre czesto zmuszone byly do zmiany swoich planow nawet
z dnia na dzien®.

Pojawienie si¢ réznych grup nacisku oznaczato dla rzadu czgsto ko-
nieczno$¢ balansowania pomiedzy skrajnymi wyborami*, a sama reforma
stala si¢ kontrowersyjnym obszarem polityki spotecznej na Tajwanie anga-
zujacym rdézne grupy spoleczne. Ich skutecznos¢ jest widoczna w przyjmo-
wanej przez ministerstwo edukacji polityce i wyznaczanych propozycjach
reform i przyjmowanych kompromisach*’. W efekcie presji wywieranej na
rzad w1994 roku Prezydent Li Denghui przyjat propozycje ministra edukacji
i ustanowil ponadresortowg agencje zajmujaca sie reforma, czyli Komisje ds.
reformy edukacyjnej Commission on Educational Reform (CER) jako bufor
pomiedzy rzadem a grupami edukacji obywatelskiej. Decyzja ta miata cho¢
cze$ciowo zredukowac lub odwrdci¢ wezesniejsze napiecia. Zadaniem CER
bylo dokonanie przegladu calego systemu edukacji, ustalenie ram dla reform
i nadanie oddolnego rozmachu.

* Jak cho¢by konferencja edukacji obywatelskiej na temat reformy edukacji w 1994
r., do udzialu w ktdrej zaproszono administracj¢ o$wiatowg, za: tamze.

0 'W.-W. Law, Globalization, Localization and Education Reform in a New Democracy:
Taiwan’s Experience, w: K.-H. Mok, A. Welch (red.), Globalization and Educational Restruc-
turing in the Asia Pacific Region, Palgrave Macmillan, London 2003, s. 99.

- X. Song, Between Civic and Ethnic The Transformation of Taiwanese Nationalist
Ideologies (1895 - 2000), VUBPRESS Brussels University Press, Brussels 2009, s. 167-212.

2 T. Cheng-sheng, Taiwan’s Educational Reform and the Future of Taiwan, Minister of
Education, Taiwan and Member of the Academia Sinica, Taipei Presented at London School of
Economics and Political Science January 10, 2007, w: http://www.Ise.ac.uk/researchAndExper-
tise/units/TaiwanProgramme/Events/PublicLectures/TaiwanEducationalReform_English.
pdf, s. 11-14, z dn. 20.12.2017.
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W ciggu nieco ponad dwdch lat CER przeprowadzil na Tajwanie
ponad 350 publicznych paneli dyskusyjnych i seminariéw na réznych po-
ziomach administracyjnych, a takze wydal trzy merytoryczne dokumenty
konsultacyjne i jedno sprawozdanie®. Efektem prac byla nie tylko dywersy-
fikacja Zrédet opinii na temat reformy edukacji, lecz takze maksymalizacja
udziatu zainteresowanych stron (w tym nauczycieli, rodzicow, urzednikow
panstwowych zwigzanych z edukacja i lideréw oswiatowych) oraz co wazne,
pozwolilo CER na zdobycie powszechnego mandatu na wprowadzenie re-
formy. W rezultacie, Ministerstwo Edukacji opracowalo Kompleksowy Plan
Reformy Edukacji zmieniajacy radykalnie oblicze edukacji.

Otwarcie rynku podrecznikow - ztamanie monopolu panistwa

Od lat dziewiecdziesigtych Ministerstwo Edukacji pod wplywem
pedagogdw i grup spolecznego nacisku, otworzyto rynek podrecznikow
dla sektora prywatnego oraz oddzielilo od siebie procesy redakc;ji i oceny.
W 1996 r. wszystkie podreczniki dla szkét podstawowych mogtly by¢ napi-
sane i opracowane przez ponad dziesieciu prywatnych wydawcéw. Celem
zachowania jakosci dotychczasowy ministerialny instytut (National Insti-
tute for Compilation and Translation, NICT), ktory wczeéniej byl jedynym
dostarczycielem podrecznikéw, musial dzieli¢ ten przywilej z przedmiotow
$cistych (matematyki, nauk spotecznych, przyrody i zdrowia) oraz jezyka
chinskiego razem z prywatnymi wydawcami, za$ od 2001 aktywno$¢ NICT
zostala wylaczona w zakresie prac nad podrecznikami dla szké! podstawo-
wych. Od 1998r. Ministerstwo Edukacji pozwolilo prywatnym organizacjom
réwniez na przygotowywanie i publikowanie podrecznikow dla gimnazjow
z przedmiotdw nieobjetych egzaminami, a od 1999 r. - réwniez podreczni-
kow dla szkot srednich. Otwarcie rynku podrecznikow stworzylo szkolom
mozliwosci wyboru, oraz zintensyfikowato konkurencje¢ miedzy rzadem
a prywatnymi wydawcami.

Wiaczenie sit rynkowych w rynek podrecznikéw niekoniecznie jest
jednoznaczne z catkowitym brakiem ingerencji rzagdu w proces ich powstawa-
nia. Ministerstwo Edukacji nadal zachowuje swoje wptywy, chocby poprzez
okreslenie programu nauczania, ktéry musi mie¢ odzwierciedlenie w tresci

¥ Ministry of Education, A Research Report on the Curriculum Outline for Homeland
Languages in Primary and Junior Secondary Schools of Taiwan, Ministry of Education: Taipei
1995; Ministry of Education, A Report on Education of the Republic of China: an educational
prospect towards the 2Ist century, Ministry of Education: Taipei 1995; Ministry of Education,
A Comprehensive Plan for Education Reform, Ministry of Education: Taipei 1997.
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podrecznika oraz na etapie oceny podrecznikéw, w przypadku ich oficjalnego
zatwierdzenia. Warto dodag, iz w latach 2001-2004 Ministerstwo Edukacji
przekazalo szkotom podstawowym i $rednim oraz wydawcom wigcej swo-
body w opracowywaniu ,,szkolnego programu nauczania’, co stanowi kolejny

etap procesu ,deregulacji programu nauczania” *.

Réznorodnosc i neutralnos¢ edukacji

Proces demokratyzacji w systemie edukacyjnym Tajwanu umacniana
pluralizm i wzmaga dziatania na rzecz tworzenia ram prawnych w celu jego
ochrony w edukacji. Wypracowanie nowych ram prawnych jest uznane
za efekt wspolnych wysitkéw réznych oddolnych grup zaangazowanych
w reforme edukacji i rzadu. W wyniku wywieranej presji doszto do rewizji
ustaw i rozporzadzen dotyczacych o$wiaty. Ruch na rzecz demokratyzacji
na uniwersytetach i uniwersyteckie stowarzyszenia profesorskie doprowa-
dzily do zmian prawa uniwersyteckiego w celu ochrony autonomii uczelni®.
Ruchy na rzecz praw nauczycieli i mniejszo$ci rdzennej doprowadzity do
uchwalenia Prawa Nauczycielskiego*® i Ustawy o Edukacji Ludnosci Rdzen-
nej*. Zbiorowe dazenie do ograniczenia wpltywu politycznego na edukacje
zaowocowalo uchwaleniem w 1999 roku Podstawowego Prawa Oswiatowego
(Fundamental Law of Education, FLE) *.

Wprowadzone w latach 90. nowe lub zmienione przepisy i regulacje
systematyzowaly i wzmacnialy nowe relacje lub praktyki wynikajace z ru-
chu demokratyzacji o$§wiaty. Waznymi osiagnieciami sg zapisy dotyczace:
ochrony praw ucznia do nauki oraz prawa rodzicéw do wyboru edukacji
dla swojego dziecka. Po drugie w poczatkowej fazie reform przestrzeganie
przyjetych podstawowych praw w edukacji korygowato dominacje KMT
i ustanawialo zasade neutralno$ci. Eksponowane byly bowiem zapisy za-
braniajace wykorzystywania edukacji jako przedstawiciela okreslonej religii
lub partii politycznej a zachgcano do uczciwosci w konkurencji, np. miedzy
réznymi religiami w sponsorowaniu edukacji. Zaistniala zasadnicza zmiana

* W.-W. Law, Education Reform in Taiwan..., dz. cyt., s. 68-69.

# K.-H. Mok, Education Reform and Education Policy in East Asia, Routledge with
Fransis and Taylor Grup, London and New York 2006, s. 43-44.

¢ J. P. Synott, Teacher Unions, Social Movements and the Politics of Education in Asia:
South Korea, Taiwan and the Philippines, Ashgate, Aldershot, Hampshire 2002, s. 239, 243.

7. Bruce Jacobs, Democratizing Taiwan, Brill, Leiden 2012, s. 102-105.

8 Szerzej: W.-W. Law, Globalization, Localization and Education Reform in a New
Democracy: Taiwan’s Experience, w: K.-h. Mok et al. (eds.), Globalization and Educational
Restructuring in the Asia Pacific Region, Macmillan: Palgrave 2003, s. 97.
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redystrybucji wladzy miedzy Ministerstwem Edukacji a samorzagdows ad-
ministracjg edukacyjng. Ustawa wprowadzita decentralizacje wigkszosci
obszarow wladzy administracyjnej, za$§ ministerstwo utrzymato jedynie
nadrzedng kontrole w dziewieciu gtéwnych obszarach, w tym w planowaniu
catego systemu i egzekwowaniu krajowej polityki edukacyjnej*. Jednakze
przeniesienie duzej czesci uprawnien decyzyjnych na wladze lokalne zostato
poddane zwierzchnictwu réznych grup zwiazanych z edukacja jak: wykla-
dowcéw akademickich, stowarzyszen rodzicow, nauczycieli, mniejszosci
etnicznych oraz administracji o§wiatowej i szkolnej, co ma odzwierciedle-
nie w skiadzie lokalnych komitetéw ds. oceny o$wiaty (education review
committees). W efekcie lokalne wladze zgodnie z ustawg zostaly poddane
kontroli spofeczne;j.

Nowe ramy prawne sprzyjaly demokratyzacji edukacji i miaty wptyw
na tworzenie nowego ukladu politycznego w edukacji. Zmiany mozna tez
rozpatrywac inaczej. Zastagpiono rzady przywodcow rzadami prawa. Wpro-
wadzanie zmian prawa o$§wiatowego zamknelo ostatni rozdziat epoki tota-
litarnej w edukacji, a szczegélnie przytlaczajacej dominacji Ministerstwa
Edukacji nad szkotami i instytucji szkolnictwa wyzszego oraz nauczycielami.
Otworzyl sie¢ zupetnie nowy rozdzial, ktéry zapoczatkowal udzial spoteczen-
stwa w tworzeniu polityki i systemowej reformy szkolnej oraz zarzadzania
edukacja. Nowe ramy prawne staly si¢ nowa wspolng regula gry, w ktorej
mogly uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony, wypracowujac wspolny
dla siebie zestaw kryteriow i standardéw wszystkich dziatan. To oczywiscie
proces, ktory w dalszym ciggu jest rozwijany.

Wzmocnienie autonomii nauczycieli

W procesie wzmocnienia pozycji spoleczenstwa obywatelskiego, rynku
i prawa, nastgpil nowy podzial wtadzy pomiedzy nauczycielami a dyrekcja
szkol i wtadzami o§wiatowymi. W efekcie wzmocniono autonomi¢ nauczy-
cieli kosztem uprawnien pozostalych, ktéorym odebrane zostaty dotychcza-
sowe przywileje. Decyzja ta radykalnie zmienita dotychczasowy porzadek.
Duzg cze$¢ uprawnien rzad przekazal bezposrednio nauczycielom (a nie
szkotom) poprzez zwigkszanie ich udzialu i wzmocnienie ich wiadzy w or-
ganach decyzyjnych na réznych poziomach.

Po uchwaleniu Ustawy o Nauczycielach z 1995 r. (Teachers Law) zo-
stala stworzona mozliwo$¢ organizowania si¢ nauczycieli we wlasne sto-
warzyszenia na zasadzie dobrowolnoséci. Moglo to nastapi¢ zaréwno na

4 Tamze.
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poziomie szkoly, jak lokalnym czy krajowym™®. W rezultacie w wielu szko-
tach powolane zostaly wlasne szkolne stowarzyszenia nauczycieli (School
Teachers” Associations, STAs), a po trzech latach od wprowadzenia ustaly
juz ponad potowa z 25 lokalnych obszaréw administracyjnych posiadata
juz wlasne lokalne stowarzyszenia nauczycieli (Local Teachers’ Associations,
LTAs). Zgodnie z prawem, w lutym 1999 roku, moglo zosta¢ powolane Kra-
jowe Stowarzyszenie Nauczycieli (National Teachers’ Association, NTA).
Stowarzyszenia te pelnia funkcje zar6wno organéw pedagogicznych, jak
i zwigzkow zawodowych. Posiadaja prawnie zagwarantowang moc spraw-
cza ochrony wizerunku i autonomii nauczycieli. W szczegolnosci NTA ma
prawo uczestniczy¢ w tworzeniu strategii politycznych dotyczacych spraw
nauczycieli wymienionych w Ustawie o Nauczycielach®.

Bez watpienia, od roku 1995 nauczyciele szkot posiadaja wiecej upraw-
nien decyzyjnych, ktore wczedniej byly poza ich zasiggiem — w wylacznej
gestii zleceniodawcy. W obecnej chwili, dyrekcja szkoly posiada jedynie
nominalng moc wyznaczania nauczycieli, ale nie ma uprawnien ich wyboru
i odnawiania uméw. Uprawnienia te zostaly przekazane rewizyjnej komisji
ds. nauczycieli (teachers review committee, TRC), w sktad ktdrej wchodza
przedstawiciele nauczycieli, przedstawiciele dyrekcji szkot i jeden przedstawi-
ciel rodzicéw. Dominacja nauczycieli jest chroniona przez strukture komisji,
poniewaz co najmniej 50% jej cztonkéw to nauczyciele bez obowigzkow
administracyjnych®. Wladza urz¢dnikéw oswiatowych i dyrektorow szkot
zostala znacznie zredukowana w poréwnaniu z ich praktycznie absolutnym
autorytetem sprzed konca lat osiemdziesigtych™.

W latach dziewie¢dziesigtych doszto do sytuacji, w ktorej zaréwno
nauczyciele, jak i dyrektorzy mieli identyczne przywileje i musieli dzieli¢ si¢
przywodztwem i wladza decyzyjng. Wprowadzone decyzje ujawnily jednak
drugie oblicze tego procesu a mianowicie wewnetrzne walki o wladze¢ lub
interesy w szkole z powodu stworzenia dwdch sil: pierwotnej administracji
szkolnej podlegajacej dyrekcji oraz organdéw samorzadnych jak STA i TRC
reprezentujacych nauczycieli. Mozna zapoznac si¢ z wieloma opiniami, ktére
traktowaly zaistnialg sytuacje w szkolach jako przeszkode w pracy admini-
stracji szkolnej lub we wprowadzaniu reform i staly si¢ obiektem brutalne;j

0 G. Whitty, Teacher peofessionalism in new times, w: School Management and Le-
adership, red. W.C Hsieh Sophian, M.L. Wen, Hung Yen, Taipei 2002, s. 1-29.

' K. H. Mok, Education Reform and Education Policy in East Asia, Routledge, Taylor
and Francis Group, London and New York 2006, s. 159.

2 'W.-W. Law, Education Reform in Taiwan: A search..., dz. cyt., s. 70-71.

3 W.-W. Law, Globalization, Localization and Education Reform..., dz. cyt., s. 93-94.
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krytyki opinii publicznej. Przywolywano argument, iz dyrektorzy powinni
by¢ liderami i managerami zarzadzajacymi szkola i jej zamiang, jednak nie
moga wykonywac swojej pracy sprawnie i skutecznie z powodu dominacji
organéw nauczycielskich (STA i TRC), ktére konkuruja z nimi o wladze.
Zaistniale w wielu szkofach niedogodnosci lub nieprawidlowos$ci wynikajace
z przekazania znaczacych uprawnien nauczycielom moga sugerowac, ze
pomimo utworzenia oficjalnych mechanizmow, tajwanscy nauczyciele nie
byli w pelni gotowi i wyposazeni w umiejetno$ci pozwalajace na zarzadzanie
soba. Nie rozwingli takze w pelni ducha kultury wspoétpracy i kolegialnego
kierownictwa w zarzgdzaniu lub wprowadzaniu zmian®*. Jest to obszar, ktory
w dalszym wymaga interwencji i otoczenia troska.

Skutki procesow demokratyzacji odcisnely swoje pigtno na wszystkich
szczeblach zarzadzania systemem edukacji. Ministerstwo Edukacji i lokalne
biura o$§wiatowe zostaly zmuszone do rozliczania si¢ ze swoich decyzji przed
spoleczenstwem. W przeciwienstwie do poprzedniego okresu autorytarnego,
urzednicy o$wiatowi, w tym Minister Edukacji, nie moga juz samodzielnie
decydowac o polityce edukacyjnej. Czesto to oni s3 wzywani do konsultacji
z przedstawicielami narodu w celu dyskusji nad nowymi projektami polityki
edukacyjnej. Co wiecej, demokratyczne ruchy na rzecz autonomii uniwersy-
tetéw i praw nauczycieli ztamaly monopol Ministerstwa Edukacji i lokalnych
wladz oswiaty na nominowanie wtadz uniwersytetéw i dyrektorow szkot
w sektorze edukacji publicznej”. Zaczelo sie od wyborow rektoréw przez
wykladowcoéw w 1992 roku i rozszerzono o udzial nauczycieli w wyborze
dyrektoréw w szkotach podstawowych i srednich w 1999 roku®.

0d 2000 r. zostal wprowadzony nowy system mianowania dyrektoréw
szkol. W ubieganiu sie o stanowisko, wszyscy nowi dyrektorzy w sektorze
publicznym musieli przej$¢ pozytywnie egzamin pisemny i procedure kon-
kursowg prowadzong przez komisje¢ kwalifikacyjng organizowang przez
odpowiednie wladze oswiatowe. W sktad komisji kwalifikacyjnej wchodzita
co najmniej jedna pigta rodzicow, podczas gdy reszte reprezentowali nauczy-
ciele, administracja szkolna i eksperci. Czynni dyrektorzy, dazacy do ponow-
nego mianowania, nie powtarzaja egzaminu pisemnego, ale sg zobligowani
do ponownego przejscia procesu selekcji i uzyskania poparcia stowarzyszenia
nauczycieli i stowarzyszenia rodzicéw. Braki uzyskania zgody ,,degraduje”

** Tamze.

% Por. Rozdzial: Taiwan’s response to globalization: changing governance in higher
education, w: K. H. Mok, Education Reform and Education Policy..., dz. cyt., s. 152-173.

% W.-W. Law, Education Reform in Taiwan: A search for..., dz. cyt., s. 71-72.
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ich do stanowiska zwyklych nauczycieli, lub koniecznosci przejscia catego
procesu aplikacyjnego w innej szkole.

Edukacja wielokulturowa i koncentracja na Tajwanie

Waznym przejawem demokratyzacji systemu edukacji Tajwanu jest
jego tajwanizacja. Demokratyczny ruch edukacyjny tworzy ,,przestrzen” dla
ttumionej w przesztosci lokalnej tozsamosci i przywraca edukacji lokalna
historie i jezyki etniczne. Tajwanizacja oznacza odejscie od chinskich afiliacji
na kontynencie oraz poszanowanie lokalnej tozsamosci etnicznej i kultur,
w efekcie uznanie nowej tozsamosci politycznej i kulturowej mieszkancow
Tajwanu. Dla systemu edukacji jest to réwnoznaczne z konieczno$cia wpro-
wadzenia zmian programowych uwzgledniajacych wielokulturowy skiad
wyspy jako zbiorowosci samej w sobie.

W zmianie tresci edukacyjnych istotne byto przeniesienie punktu ciez-
kosci z sinocentrycznego programu nauczania, ktory ktadt nacisk na wiedze
o Chinach, do bardziej skoncentrowanego na Tajwanie, obejmujacego studia
ojczyste (xiangtu jiaoyu) ijezyki ojczyste (xiangtu yuyan). W przyjetym rozu-
mieniu ojczyzna (xiangtu) oznacza miejsce pochodzenia lub dorastania, jak
réwniez zycia¥. W wytycznych ministerialnych z 1995 roku wprowadzono
nauke lokalnej historii, kultury i wspoélczesnego rozwoju Tajwanu. Jezyka-
mi ojczystymi staly si¢ dwa glowne dialekty lokalne i jezyki rdzenne®. We
wezesniejszych latach, polityka dotyczaca jezyka byla stronnicza w stosunku
do mandarynskiego, ktéry gremia polityczne uznaty jedynym oficjalnym
srodkiem komunikacji w szkole (i publicznych wystapieniach). Wowczas
to stosowanie jezykow ojczystych, nie wspominajac juz o ich uczeniu sig,
zostalo catkowicie sttumione.

Proces otwierania si¢ na lokalne tozsamosci na Tajwanie byl wspierany
przez rézne grupy spoleczne i samorzady, ktore wywieraly niezmienng presje
na rzadzace ugrupowania®. Ministerstwo Edukacji zaczglo przenosi¢ gtow-
ny cel szkolnego programu nauczania z Chin Kontynentalnych na Tajwan.

7 L. M. Xia, Xaingtu De Fanwei, Neirong Yu Jiaoyu Yihan, The Scope and Content of
Homeland Studies and its Implications for Education, w: Xiangtu Jiaoyu (Homeland Education),
(red.) Z.]. Huang, L. S. Li, Han Uen Bookstore, Taipei 1995, za: Tamze, s. 72-73.

% Por. Ministry of Education, A Research Report on the Curriculum Outline for Ho-
meland Languages in Primary and Junior Secondary Schools of Taiwan, Ministry of Education,
Taipei 1995.

* 'W.-W. Law, Globalization, Localization and Education Reform in a New Democracy:
Taiwans Experience, w: Globalization and Educational Restructuring in the Asia Pacific Region,
(red.), K.-H. Mok, A. Welch Palgrave Macmillan: London 2003, s. 99.
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W potowie lat 90., celem pozyskania spolecznego poparcia dla planowanych
reform, ministerstwo promowalo nowe podejscie pod hastem ,,pasja wobec
ojczyzny, serce dla Chin i otwarto$¢ na $wiat” (xiangtuqing, zhongguoxin,
shi-jieguan)®. W 1998 r., uchwalono ustawe, w ktdrej formalnej ochronie
poddano prawa rdzennych mniejszosci do nauki ich ojczystych jezykow
i poznawania wlasnej historii oraz rozwoju kultury juz od przedszkoli i szkot
podstawowych w ich rodzinnych miastach. W efekcie ministerstwo edukacji
wprowadzito dwie istotne zmiany programowe przez wprowadzenie jezykow
ojczystych i studiow krajoznawczych. Nauczanie jezykow ojczystych zostato
ustalone odrebnie dla szkét podstawowych i $rednich®. Od roku szkolnego
2001-2002, wszyscy uczniowie od klasy pierwszej do szostej klasy, nieza-
leznie od pochodzenia etnicznego, musieli wybra¢ jedng do dwdch lekeji
tygodniowo z jednego jezyka ojczystego, za$ gimnazjalisci mogli uczy¢ si¢
lokalnego dialektu w ramach dodatkowych zajec.

W szkolnym programie nauczania redefinicja terytorialnych i spo-
tecznych aspektow ,,nowej” tozsamosci politycznej i kulturowej Tajwanu
jest szczegolnie widoczna w nowym przedmiocie szkolnym - wprowadze-
nie do wiedzy o Tajwanie, ktory w 1997 roku zostal wlaczony w program
szkol $rednich. Tresci przedmiotowe zogniskowane zostaly wokot trzech
cze$ci: geografli, historii i spoteczenstwa Tajwanu®. W zaakceptowanych
do uzytku podrecznikach Wing-Wah Law, zwraca uwage na cztery istotne
obszary zmian politycznej i kulturowej tozsamosci Tajwanu wprowadzone
przez rzad KMT®.

Po pierwsze, Tajwan jest polityczna caloscig okreslang jako, ,Republika
Chinska na Tajwanie”. Jurysdykcja ogranicza si¢ do obecnego terytorium,
a nie do wczesniejszego terytorium, ktére obejmowato Chiny Kontynental-
ne. Historia i kultura Tajwanu siegaja co najmniej czterech wiekdéw wstecz.

Po drugie, rzad Tajwanu nie wykorzystuje juz réznic miedzy ludzmi,
ktore wynikajg z miejsca pochodzenia lub czasu osiedlania sie na Tajwanie,

€ M.-H. Lin, S.-H. Chen, A Comparison of the Internationalization of Education in
Taiwan and Japan: The Perspective of Elementary School Principals, ,International Education
Studies” 2014, 7 (1), s. 47-59.

' Ministry of Education, A Research Report on the..., dz. cyt.

6 Por. National Institute for Compilation and Translation, Introduction to Taiwan:
geography, National Institute for Compilation and Translation, Taipei 1999; National Institute for
Compilation and Translation, Introduction to Taiwan: history, National Institute for Compilation
and Translation: Taipei 1999; National Institute for Compilation and Translation, Introduction
to Taiwan: society, National Institute for Compilation and Translation: Taipei 1999.

© W.-W. Law, Education Reform in Taiwan: A search for..., dz. cyt., s. 75.
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w celu utrzymania dominacji nad jego mieszkanicami. Zamiast tego, rzad
apeluje o budowanie solidarnosci etnicznej i promowanie wspolnej i po-
wszechnej tozsamosci ,Tajwanczykow” (tajwan ren) z ,,$wiadomoscig taj-
wanskg” (tajwan yishi), a nie chinska.

Po trzecie, ,Tajwanczycy” sa zachecani do dalszego rozwijania ,,ducha”
(jingshen) lub ,duszy” (hun) Tajwanu, ktdre sa dziedziczone w podejsciu
i stylu zycia ,,Tajwanczykéw” przez stulecia walczacych o wlasny los oraz
przeciwko sitom zewnetrznym (w tym poprzednim kolonizatorom i ChRL).
Tajwanczycy sa przedstawieni jako ci, ktérzy kochajg otwartos¢, czuja ducha
przygody, cieszy ich ciezka praca, kochaja sprawiedliwos¢ i wolno$¢. Daza
do poczucia godnosci wsrod spotecznodci miedzynarodowej i nie klaniaja
sie ,,zagrozeniom ze strony srodkéw masowego przekazu i sity wojskowe;j”
(wengong wuxia) z ChRL.

Po czwarte, ,Tajwanczycy” sa okreslani jako ,,mistrzowie” swojej
przeszlosci i przysziosci. Czujg sie odpowiedzialni za zbudowanie ,,nowego
Tajwanu” (zamiast utrzymywania roli bastionu, ktéry ma poméc w odzy-
skaniu Chin Kontynentalnych) poprzez podtrzymywanie demokratycznego
rozwoju i harmonii spolecznej, rozwijanie szacunku dla prawa i, co zostato
podkreslone, ,,obrone Tajwanu z determinacja i odwagg” przeciwko ze-
wnetrznym zagrozeniom militarnym®.

Whioski

Zmiany w obszarze edukacji realizowane na Tajwanie z koncem lat
80. odzwierciedlaja szerszy kontekst przemian gospodarczych i spoteczno
-politycznych, takich jak demokratyzacja pafistwa, tajwanizacja oraz poszu-
kiwanie narodowej tozsamosci. Sg tez istotnym elementem polityki wobec
ChRL®. Konflikt po obu stronach Ciesniny Tajwanskiej istnieje w dalszym
ciggu, zmienia si¢ jedynie jego oblicze®. Wobec stanowczego stanowiska
Pekinu w kwestii jednosci narodowej, wszelkie kompromisy prowadza osta-
tecznie do zachowania status quo, czyli do odlozenia na blizej nieokreslony
czas jakiejkolwiek formy zjednoczenia, jak tez jakiejkolwiek formy formalnej
niezaleznos$ci Republiki Tajwanskiej.

¢ Tamze.

% W. C. Chen, National identity and democratic consolidation in Taiwan: a study of the
problem of democratization in a divided country, “Issues and Studies” 1997, nr 33 (4), s. 1-44.

% Szerzej: G. Klintworth, New Taiwan, New China: Taiwan’s changing role in the
Asia-Pacific region, Longman, Melbourne 1995.
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Edukacja stala si¢ areng konsolidowania i manifestowania demokra-
tycznych ideatéw, poszanowania réznic etnicznych i kulturowych oraz nowej
»narodowej” tozsamosci. Jest tez $cisle powigzana z rozwojem gospodarki
Tajwanu, potwierdzajac spektakularny postep. Skale zmian dobrze ilustruja
liczby. W roku szkolnym 1950/51, liczba szkét i uczniéw na wszystkich po-
ziomach wzrosta z okoto 1500 szkot i 1 miliona ucznidéw do 7730 szkot i 5,2
miliona uczniéw w latach 1998-99. Calkowite wydatki na edukacje wzrosty
z okoto 1,7% PNB w latach 1950-51 do 6,5% w latach 1997-98. Edukacja
prywatna odegralta wazna role, szczegdlnie na poziomie nieobowigzkowym,
zwigkszajac swoj udzial w rekrutacji studentéw z 1,1% w 1950-51 do 28,6%
w latach 1998-99¢. Intensywno$¢ dokonanych zmian w edukacji z lat 90. to
nie tylko wzrost ilo§ciowy, to takze zmiany jakosciowe. Tajwanska edukacja
doswiadczyta dwoch waznych proceséw: demokratyzacji i tajwanizacji, ktére
przesunety linie wplywéw miedzy panstwem a spoteczenstwem oraz stanowi-
ly podstawe wykrystalizowania ,,narodowej” tozsamosci. Przemiany Tajwanu,
ktore jak w soczewce skupiaja sie w obszarze edukacji ukazujg zmudny ale
mozliwy proces wzmacniania sie spoleczenstwa obywatelskiego, w wyniku
negocjacji, konkurencji oraz kompromisu z panstwem. W efekcie edukacja
staje sie mniej zdominowana przez panstwo, bardziej niezalezna i otwarta.
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Processes of democratisation and Taiwanisation.
On the role of education in shaping the Taiwanese national identity

The article focuses on educational transformation in Taiwan, as re-
flected in its ongoing social changes. The genesis and the course of two
particularly important processes: democratisation and Taiwanisation are
given special consideration, as they have radically been changing the face of
Taiwan’s education and appear to be paving the way for the shaping of a new
Taiwanese national identity. This process can be read as “balancing” Taiwan
between East and West - between different values and processes. While pre-
senting their essence, also complex links with Taiwan’s policy towards China
and the orientation on economic growth are taken into account.

Keywords: democratisation, Taiwanisation, education reform.

Procesy demokratyzacji i tajwanizacji.
O roli edukacji w ksztaltowaniu tajwanskiej tozsamosci narodowej

W artykule zwrécono uwage na proces transformacji edukacji Tajwanu
odzwierciedlajacy zachodzace w tym kraju przemiany spoleczne i polityczne.
Zwro6cono uwage na geneze i przebieg dwoch szczegélnie istotnych procesow:
demokratyzacji i tajwanizacji, ktore radykalnie zmieniajg oblicze edukacji
i forsujg droge do ksztaltowania nowej tajwanskiej tozsamosci narodowe;.
Proces ten mozna odczytac jako ,,balansowanie” Tajwanu miedzy Wschodem
a Zachodem - odmiennymi warto$ciami i procesami. Ukazujac ich istote,
uwzgledniono zlozone powigzania z polityka Tajwanu wobec Chin oraz
orientacjg na wzrost gospodarczy.

Slowa kluczowe: demokratyzacja, tajwanizacja, reforma edukacji.
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