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Mlodziez NEET jako grupa spoleczna zagrozona
wykluczeniem spolecznym i zawodowym

Wprowadzenie - istota wykluczenia spolecznego

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie zjawiska NEET, ktére
w literaturze przedmiotu jest przedstawiane jako brak podejmowania ak-
tywnosci zawodowej przez mtodych ludzi w kategorii wiekowej 20-29 lat
w skali krajéw Unii Europejskiej w kontekscie zagrozenia wykluczeniem
spolecznym i zawodowym. Artykut ma na celu zobrazowac¢ sytuacje mtodych
0s0b potencjalnie narazonych na wykluczenie spoleczne i zawodowe z uwagi
na fakt, ze osoby te pozostaja poza sferg edukacji i zatrudnienia tj. nie ucza
sie, nie pracujg i nie uczestnicza w kursach doszkalajacych. Gtéwna teza ba-
dawcza, ktdrej Autor tekstu chciatby dokonaé weryfikacji brzmi nastepujaco:
miodziez NEET w wieku 15-29 lat jest narazona na wykluczenie spofeczne
izawodowe. Przedstawione w dalszej cze$ci artykulu wywody i spostrzezenia
maja na celu odpowiadac na tez¢ postawiong w temacie pracy. Autor tekstu
dla przedstawienia sytuacji mlodych oséb nie uczacych sig, nie pracujacych
i nie doszkalajacych sie przeprowadzil autorskie badanie metoda analizy
danych zastanych dla opisania sytuacji mlodziezy NEET w krajach Unii
Europejskiej. Autor skorzystal z danych dostepnych na podstawie badania
przeprowadzonego przez Eurostat (Europejski Urzad Statystyczny). Wydaje
sie, ze zachodzi potrzeba zasygnalizowania, ze przeprowadzona przez Autora
analiza sytuacji mlodych oséb nie kontynuujacych nauki, nie poszukujacych
zatrudnienia oraz nie partycypujacych w kursach podnoszacych kwalifika-
cje zawodowe stanowi badanie pilotazowe. W przyszlosci Autor zamierza
przeprowadzic¢ bardziej zaawansowane badanie dotyczace sytuacji NEET-6w
w Polsce.
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Termin wykluczenie spoteczne nalezy do tej kategorii poje¢, ktéra
winna by¢ rozpatrywana w sposob holistyczny, w wielu wymiarach zycia
spofecznego. Stanistawa Golinowska i Piotr Broda-Wysocki dowodza, iz wy-
kluczenie spoteczne jest obecne w az 8 obszarach rzeczywistosci spotecznej,
tj. na plaszczyznie: politycznej, instytucjonalnej, ekonomicznej, spolecznej,
jednostkowej, przestrzennej, grupowej oraz w otoczeniu sgsiedzkim'. Ze
wzgledu na wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecznego trudno
spotkac si¢ w literaturze przedmiotu z jedna, jedyna powszechnie obo-
wigzujaca definicjg. W zwiazku z tym proponuje si¢ stosowac raczej ujecie
opisowe sygnalizujgce mozliwe obszary i symptomy wystapienia tego zja-
wiska. Najczesciej jednak wykluczenie spoleczne jest rozpatrywane z trzech
perspektyw:

a. wykluczenie zawodowe (z rynku pracy) oraz utrata spolecznych

wigzi- rodzinnych, przyjacielskich czy z instytucjami spofecznymi

b. utrata mozliwos$ci uczestniczenia w konsumpcji z powodu braku

srodkéw materialnych, czy konieczno$ci zycia w slumsach, braku
mozliwosci realizacji wlasnych praw, korzystania z nauki oraz
dobr kultury

c. wykluczenie spoteczne w ujeciu statystycznym - z jednej strony

wykluczenie stanowi cigg postepujacych zmian czy ograniczen
w mozliwosciach uczestniczenia w Zyciu gospodarczym, spo-
tecznym, kulturalnym, czy politycznym, a z drugiej nie jest to
proces nieodwracalny®. Narodowa Strategia Integracji Spotecz-
nej’ podaje szczegdtowy wykaz grup spotecznych szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Naleza do nich m.in.
dziecii mlodziez ze srodowisk zaniedbanych, dzieci wychowujace
sie poza rodzing, kobiety samotnie wychowujace dzieci, kobiety
pozostajace poza rynkiem pracy, ofiary patologii zycia rodzin-
nego, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby bezrobotne, Zyjacy

! Zob.S. Golinowska, P. Broda-Wysocki, Kategorie ubéstwa i wykluczenia spoteczne-
go. Przeglgd ujec, w: (red.) S. Golinowska, E. Tarkowska, I. Topifiska, Ubdstwo i wykluczenie
spoleczne. Badania. Metody. Wyniki, IPiSS, Warszawa 2005, s. 38.

2 Zob. J. Nowak, Potencjalne i realne ograniczenia procesu wykluczenia spotecznego,
w: (red.) J. Nowak, Meandry wykluczenia spotecznego, WWSP TWP, Warszawa 2008, s. 10-11.

> Por. Wykluczenie spoleczne oraz grupy zagrozone marginalizacjg, Projekt ,,Spo-
fecznie znaczy ekonomicznie —wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej Wojewodztwie
Lédzkim poprzez utworzenie Regionalnego Inkubatora Ekonomii Spotecznej udzielajacego
kompleksowego wsparcia” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, s. 4.
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w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych, niepetnosprawni
i chronicznie chorzy, osoby chorujace psychicznie, starsze osoby
samotne, opuszczajacy zaklady karne, imigranci, osoby nalezace
do romskiej mniejszosci etniczne;j.

Wydaje sie, ze warto zasygnalizowa¢ za P. Broda-Wysockim, ze pojecie
to w obowigzujacym powszechnie znaczeniu w dyskursie naukowym zostato
po raz pierwszy uzyte w 1974 roku w publikacji R. Lenoira Les exclus. Do ka-
tegorii os6b wykluczonych spolecznie zostali wowczas zaliczeni mieszkancy
Francji nie uczestniczacy w rozwoju ekonomicznym i spolecznym kraju®.
W Polsce termin ten pojawit si¢ stosunkowo pézno, bo dopiero u schytku XX
w., w latach 1999-2000. Niestety nie wiadomo ktérego z polskich naukowcow
zajmujacych sie niniejsza problematyka mozna uznac za tworce tego pojecia’.
Mozna jednak przypuszczac, ze zastosowanie tego terminu bylto implikacja
tlumaczenia uzywanego w dokumentach Unii Europejskiej social exclusion.
Relatywnie pdzne dostrzezenie problemu wykluczenia spotecznego w Polsce
wynikalo z tego, ze problemy biedy i marginalizacji spolecznej pojawity si¢
w gléwnej mierze wraz z poczatkiem transformacji spoteczno-gospodarczej
i prywatyzacji

Casus wykluczenia spolecznego mozna rozpatrywaé w ujeciu waskim
jak i szerokim. W znaczeniu waskim wykluczenie spoteczne jest utozsamiane
$cisle z ubdstwem i odnosi si¢ do wykluczenia zawodowego (ze sfery pracy),
wykluczenia ze sfery edukacji, kultury i dostgpu do informacji oraz wyklu-
czenia przestrzennego w tym do bezdomnosci’. W szerszej perspektywie
termin ten nie odnosi si¢ juz wytacznie do nieréwnosci na tle dochodowym,
ubostwa, deprywacji czy braku zatrudnienia. W tym kontekscie zwraca si¢
uwage na wieloaspektowo$¢ siegajaca do braku zasobow oraz praw i dynami-
ke traktujacg wykluczenie spoleczne jako proces determinujacy deprywacje,

4

Zob. wigcej: P. Broda-Wysocki, Wykluczenie i inkluzja spoteczna. Paradygmaty
i proby definicji, IPiSS, Warszawa 2012, s. 25.

> Zob. M. J. Sobczak, Wykluczenie spoteczne i inkluzja spoteczna z wykorzystaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce na przyktadzie wojewdédztwa tédzkiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 15.

¢ Zob. P. Rostropowicz, Marginalizacja spoteczna w okresie transformacji. Wybrane
zagadnienia, w: P. Rostropowicz, Wykluczenie spoteczne w dobie transformacji ustrojowej ze
szczegblnym uwzglednieniem Slgska, Editio Silesia, Eubowice 2006, s. 29-30.

7 Zob. E. Tarkowska, Kategoria wykluczenia spotecznego a polskie realia, w: (red.)
M. Orlowska, Skazani na wy-kluczenie, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej
im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa 2005, s. 21.
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ktéra moze z kolei spowodowac naruszenie wiezi rodzinnych i spotecznych,
a w skrajnych przypadkach takze utrate tozsamosci jednostki®.

W obliczu mnogosci haset terminologicznych, w celu lepszego obja-
$nienia czym de facto jest wykluczenie spoleczne warto przedstawi¢ wybrane
przez Autora definicje niniejszego pojecia. Anthony Giddens uwaza, ze
wykluczenie spoteczne stanowi efekt uposledzen spotecznych, co sprawia,
ze jednostka lub grupa spoleczna, nie moze w pelni uczestniczy¢ w zyciu
spolecznym, gospodarczym lub politycznym, do ktérego nalezy®. Maria Ja-
rosz z kolei definiuje wykluczenie spoteczne jako dobrowolna lub najczesciej
wymuszong warunkami zewnetrznymi izolacje jednostek i grup spolecznych.
Warto podkresli¢, iz pojecie to nie powinno by¢ rozumiane jako wprost
przeciwstawne do uczestnictwa w podstawowych formach rzeczywistosci
spolecznej jak: spoleczenstwo, nardd czy spolecznos¢”. Wedlug autoréw
Diagnozy spotecznej — Tomasza Panka i Janusza Czapinskiego — wykluczenie
spoleczne oznacza, ze dana jednostka lub grupa spoteczna bedac cztonka-
mi wspolnoty (w tym wypadku najczesciej wspdlnoty obywateli panstwa),
nie moze w pelni uczestniczy¢ w waznych dziedzinach zycia tej wspolnoty.
Przy czym nalezy zaakcentowad, Ze ograniczenie to nie wynika z przekonan
tych, ktdrzy sa wykluczeni, lecz z deficytow calkowicie lub w duzej mierze
niezaleznych od wykluczonych. Wykluczenie dotyczy¢ moze wielu aspektow
ludzkiego Zycia takich jak: praca, konsumpcja, uczestnictwo w kulturze,
polityka czy zycie spolecznosci lokalnych.

Zjawisko NEET- geneza oraz ustalenia terminologiczne

Pojecie NEET stanowi akronim pochodzacy od angielskich stéw: Not
in Employment, Education or Training" i jest stosowane do opisywania sytu-
acji mlodziezy w wieku 15-29 lat, ktéra wykazuje bierno$¢ zawodows, tj. nie
uczy sie, nie pracuje ani nie uczestniczy w zadnych kursach doszkalajacych
ani podnoszacych umiejetnosci i kompetencje zawodowe. W przeszlosci
do NEET-6w zaliczane byly osoby mtode w kategorii wiekowej 15-24 lata,

8 Por. S. Golinowska, P. Broda-Wysocki, Kategorie ubdstwa, dz. cyt., s. 33-37.

® A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2006, s. 387.

10 M. Jarosz, Obszary wykluczenia w Polsce, w: (red.) M. Jarosz, Wykluczeni. Wymiar
spoleczny, materialny i etniczny, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008, s. 10.

' T. Panek, J. Czapinski, Wykluczenie spoteczne, w: (red.) J. Czapinski, T. Panek,
Diagnoza spoteczna 2013: warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
fecznej, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2014, s. 385.

12 Por. B. Serafin-Juszczak, NEET- nowa kategoria mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia sociologica” 2014 nr 49, s. 45.
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jednakze w zwiazku z wydluzaniem si¢ w ostatnich latach procesu eduka-
cji na studiach granica wieku zostala przesunigta o 5 lat®. Taki przedzial
wiekowy obowiazuje réwniez w oficjalnych badaniach prowadzonych nad
ta problematyka przez Eurostat (Europejski Urzad Statystyczny) i Komisje
Europejska. Eurostat dla poréwnania i zobrazowania zmian zachodzacych
w obrebie tej grupy mlodziezy wprowadza dodatkowo przedziaty 15-19 lat,
15-24 lata, 20-24 lata,20-29 lat, 25-29 lat". Wprawdzie, obowiazuje oficjalny
przedzial wiekowy na podstawie ktérego mozna zaklasyfikowac osoby do
kategorii NEET, jednakze np w Wielkiej Brytanii uwage koncentruje si¢ na
najmlodszych osobach (15-19 lat). W Japonii natomiast kategoria NEET
obejmuje si¢ znacznie szerszg zbiorowo$¢ ludzi, stosujac przy tym jeszcze
bardziej wydluzony przedziat wiekowy niz w Europie. Do NEETs6w w tym
kraju zaliczane s3 osoby pomiedzy 15 a 34 rokiem zycia, ktore nie tylko nie
pracuja, nie ucza si¢ ani nie doksztalcajg sig, ale takze nie sg zaangazowane
w obowigzki domowe®.

Termin NEET zostal po raz pierwszy oficjalnie uzyty w 1999 roku
w Wielkiej Brytanii w rzadowym raporcie zatytulowanym Bridging the
gap'® w kontekscie sytuacji mlodziezy miedzy 16 a 18 rokiem zycia, ktéra
przez przynajmniej 6 miesiecy ani si¢ nie uczyta, ani nie pracowala ani nie
uczestniczyla w jakimkolwiek kursie autoformacyjnym czy doksztalcajacym”
Poczatki zainteresowania tym problemem spolecznym sig¢gaja lat 60-tych
XX wieku, gdy w USA Charles Murray przeprowadzit badania socjologicz-
ne (nie nazywajac co prawda wprost badanej populacji terminem NEET)
dotyczace problemu ludzi spoza nawiasu spoteczenstwa (underclass) i dzieci
porzucajacych szkote (dropouts®). Jeszcze wczesniej, tj. w latach wielkie-
go kryzysu (Great Depression), postugiwano si¢ wyrazeniem idle youth,

B Za. E. Krause, Zjawisko NEET, czyli o mlodziezy trzy razy nic, ,Problemy Profe-
sjologii" 2016 nr 2, s. 69.

" Por. Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModify TableLayout.do
[dostep: 19.07.2018].

1> Zob wiecej. A. Furlong The zone of precarity and discourses of vulnerability: NEET
in the UK, ,,Journal of Social Sciences and Humanities” 2007 no. 381, s. 107

16 Zob. wigcej: Bridging the gap: new opportunities for 16 —18 year olds not in education,
employment or training. presented to Parliament by the Prime Minister, Stationery Office,
London 1999

7 Za. E. Fahmy, Youth, poverty and social exclusion. w: C. Pantazis, D. Gordon,
R. Levitas (red.), Poverty and social exclusion in Britain: The millennium survey, Bristol: Policy
Press, Bristol 2006, s. 347-373.

18 Zob. ]. Hoffman, P. Graham, Introduction to political concepts, Harlow: Pearson
Education Limited.
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tlumaczonym jako ,,bezczynna mlodziez”, ktora nie podejmowala pracy ze
wzgledu na jej brak i nie zdobywata wyksztalcenia, poniewaz nie posiadata
wystarczajacych zdolnosci intelektualnych®.

W literaturze przedmiotu oraz w publikacjach popularnonaukowych
dla okreslenia mlodziezy nie pracujacej, nie uczacej si¢ i nie poszerzajacej
kompetencji zawodowych poza gtéwnym terminem NEET funkcjonuje
réwniez kilka innych okreslen synonimicznych jak np. pokolenie ,,ani-ani’,
pokolenie stracone, mlodzi trzy razy nic, generacja nic, mtodziez bezczynna,
bierne pokolenie, mlodzi roszczeniowi, pokolenie miodych nierobéw, mlo-
dziez zagrozona wykluczeniem spotecznym, mlodzi bezrobotni*. W taki tez
sposob Autor artykulu bedzie okreslal w dalszej czesci tekstu osoby objete
tym zjawiskiem spotecznym. W krajach hiszpanskojezycznych uzywa si¢
terminu generacion ‘ni-ni’: ni estudia, ni trabaja, ni proyecta, czyli ttumaczac
na jezyk polski: pokolenie ,,ani-ani’, w Argentynie natomiast figuruje okre-
$lenie los excluidos, ktéry bardziej odnosi si¢ do skutkéw bycia nieuczacym
i niepracujgcym anizeli na sam fakt ,,nicnierobienia”. Los excluidos w tym
aspekcie oznaczajg mlodziez znajdujaca si¢ na marginesie zycia spolecznego,
wylaczong, wyalienowang i z niego wyobcowang z powodu zaréwno nie-
kontynuowania nauki jak i braku pracy. W Meksyku popularng nazwa dla
okreslenia mlodziezy NEET jest los ninis*. We Wloszech niniejszy termin
funkcjonuje jako generazione né-né: né studio né lavoro.*

Charakterystyka populacji NEET

Rozpatrujac zjawisko NEET z socjologicznego i ekonomicznego punk-
tu widzenia omawiang kategorie stanowig osoby niezarabiajace, Zyjace ,na
koszt innych”, ale trzeba pamieta¢ o tym, ze jest to niezwykle niehomo-
geniczna, zrézZnicowana wewnetrznie zbiorowos¢. Dlatego tez stosowanie
w stosunku do tej grupy spotecznej negatywnych i pejoratywnych ocen jest
dalece krzywdzace. Do kategorii NEET zaliczani s zaréwno mtodzi ludzie

¥ J. M. Beach, Gateway to opportunity? A history of the community college in the
United States, Sterling 2011, VA: Stylus Publishing.

20 Zob. wigcej: D. Witt, Rosnie nam pokolenie ,,ani, ani”. Ani do pracy, ani do ksigzek,
http://magazyn.7dni.pl/364433,Rosnie-nam-pokolenie-ani-ani- Ani-do-pracy-ani-do-ksiazek.
html [dostep: 19.07.2018].

2 M. Szczesniak, G. Rondon, Pokolenie ,,ani-ani”, o mlodziezy ktéra sie nie uczy,
nie pracuje i nie dba o samoksztalcenie: za: 1. Cheresky, Poder presidencial, opinion puiblicay
exclusion social, Ediciones Manantial SRL, Buenos Aires 2008..

2 Tamze za: Carelli, G., Le api e le regine. Vizi e virtii del lavoro degli italiani, Fran-
coAngeli, Milano 2008.

110



Mtodziez NEET jako grupa spoteczna zagrozona wykluczeniem...

nie kontynuujacy edukacji na studiach po zdaniu matury jak i absolwenci
prestizowych kierunkéw studiow legitymujacy sie wyzszym wyksztalce-
niem majacy trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia odpowiadajacego ich
kwalifikacjom zawodowym. Sg wsréd NEET-6w réwniez osoby wchodzace
w kolizje z prawem poprzez uzyskiwanie dochodéw z nielegalnych zrédet®.
Do badanej kategorii przynalezg zaréwno osoby, ktére nie podejmujg pracy
w wyniku $wiadomego, wolnego wyboru jak i tacy, ktérzy majg powazne
trudnosci z jej znalezieniem, pomimo wielokrotnych bezskutecznych prob.
Do tej niezwykle szerokiej kategorii wlaczani sg takze mlodzi ludzie nie
mogacy pracowac z powodu niepelnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, jak
i ci, ktérzy musza si¢ poswieci¢ opiece nad starszymi badz chorymi czlon-
kami rodziny. W koncu, dana grupa spoleczna jest reprezentowana przez
mlodych absolwentéw majacych powazne trudnosci ze znalezieniem pracy;,
jednoczesnie nie przejawiajacych ochoty w uczestnictwie w jakichkolwiek
kursach podnoszacych ich kompetencje zawodowe, a tym samym szanse na
rynku pracy. Warto przy tym wspomnie¢, ze do kategorii NEET sg zaliczane
zaréwno osoby, ktore w pelni kontroluja swoja sytuacje, tj. nie poszukuja
pracy i nie daza do tego zeby podwyzsza¢ kwalifikacje zawodowe pomimo
tego, ze nie przeszkadzajg im w tym zadne inne zobowigzania czy zly stan
zdrowia, jak i ci, ktérzy maja znikomy wplyw na swoje poltozenie gléwnie
ze wspomnianych powyzej powodow*.

W zwigzku z tym nie mozna w jednoznaczny sposéb dokona¢ cha-
rakterystyki osob zaliczanych do kategorii NEET. Wsrod badanych oséb
znajdujg si¢ zaréwno takie, ktore s3 bezposrednio narazone na marginalizacje
spoleczng, jak i takie, ktdre nigdy nie doswiadczg jej skutkow ze wzgledu na
posiadany kapital spoteczny. Wobec powyzszego, warto skorzystac z typo-
logii NEET bedacej wynikiem badan przeprowadzonych przez Eurofound.
Badania te wykazaly, ze kategoria NEET obejmuje pig¢ subgrup:

» bezrobotni (the conventionally unemployed) —najliczniejsza grupa,

ktdra stanowia bezrobotni krétko- i dlugoterminowo;

o niezdolni z réznych przyczyn do podjecia aktywnosci w sferze

pracy lub nauki (the unavailable) - mlodzi ludzie zmagajacy si¢
z chronicznymi i powaznymi problemami zdrowotnymi, niepet-
nosprawni i opiekunowie ze zobowigzaniami rodzinnymi;

#  B. Serafin-Juszczak, NEET- nowa kategoria mlodziezy... dz. cyt, s. 47.

*  NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions (Eurofound), Dublin-Brussels 2012, s. 24-25.
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« niezaangazowani (the disengaged) — bezrobotni i zniecheceni byli
pracownicy, ale takze mlodzi prowadzacy aspoteczny tryb zycia;

« poszukujacy/oczekujacy (the opportunity-seekers) — mlodzi ak-
tywnie poszukujacy pracy lub szkolen, lecz nie jakichkolwiek
tylko odpowiadajacych ich pozycji, umiejetnosciom i aspiracjom
zawodowym itp.

+ dobrowolni NEET-si (voluntary NEETS) — szczegdlna grupa obej-
mujaca swym zasiegiem osoby zaangazowane w inne aktywnosci
(sztuke, muzyke, podroze, samodoskonalenie sig)®.

Skala zjawiska w Europie

Na podstawie danych dostepnych za posrednictwem strony interne-
towej Eurostatu (Europejskiego Urzedu Statystycznego) na temat zjawiska
NEET w Unii Europejskiej, przeprowadzono autorskie badanie dotyczace
sytuacji mlodych dorostych Europejczykéw na rynku pracy. Celem bada-
nia bylo ukazanie skali zjawiska w Europie na przestrzeni ostatniego dzie-
sieciolecia ( w 2007 i 2017 roku), ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian
zachodzacych w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej w badanym
okresie. Kategori¢ badawczg stanowili NEETsi w wieku 20-29 lat. Przyjeto
taki przedzial wiekowy, gdyz intencjg autora badan byto dowiedzenie jaki
odsetek mlodych Europejczykéw nie kontynuuje nauki na studiach po zdaniu
matury, jednocze$nie nie pracujgc i nie uczestniczac w kursach poszerzaja-
cych ich kompetencje zawodowe.

W pierwszym analizowanym okresie, w 2007 roku najwyzszy wskaz-
nik NEET odnotowano w Bulgarii, gdzie co pigty mlody mieszkaniec tego
kraju w wieku 20-29 lat byt NEETem. Roéwnie wysoki poziom zjawisko to
osiagneto we Wtoszech, gdzie 18.8% mlodych Wlochéw nalezalo do generacji
né-né. Ponadto, wysoki odsetek mlodych dorostych nieksztalcacych sig, nie
pracujacych ani nie doszkalajacych zaobserwowano na Stowacji (niespetna
17%), na Wegrzech (15,7%) oraz w Grecji (15,2%). Przed dziesigcioma laty
Polska zajmowala 7 miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem skali tego
zjawiska. Wowczas, do generacji ani ani nalezalo 14,4% mtodych Polakow.
Bardzo zblizony poziom (14,5%) NEET odnotowano w Chorwacji. U naszych
zachodnich sgsiadow, w Niemczech zjawisko to oscylowalo na poziomie
11,6%. Identyczny wskaznik zjawisko to osiagneto w Czechach. Sposréd
sasiadéw Polski nalezacych do Unii Europejskiej najnizszy wskaznik NEET
w 2007 roku mial miejsce na Litwie, gdzie tylko 10% Litwinéw przynalezato

% Tamze.

112



Mtodziez NEET jako grupa spoteczna zagrozona wykluczeniem...

do pokolenia trzy razy nic. Dziesig¢ lat temu najnizszy odsetek (jedynie 4,9,%)
mlodziezy nie uczacej sie, nie pracujacej i nie uczestniczacej w kursach
doszkalajacych zaobserwowano w Holandii. Nieznacznie wyzszy wskaznik,
cho¢ i tak nalezacy do jednego z najnizszych w Europie odnotowano w Danii
(5,3%), Luksemburgu (7,3%), Szwecji (niespelna 8%) oraz Stowenii (8,2%).
W 2007 roku $redni odsetek mtodziezy NEET w Unii Europejskiej wynidst
13%7.

Najnowsze dane opublikowane przez Eurostat dotyczace sytuacji mio-
dziezy NEET na rynku pracy w Unii Europejskiej za rok 2017 rok wykazaty,
ze zjawisko to dotyczy 13,9% Europejczykéow. W poréwnaniu do ostatniej
dekady jest to wzrost o niespetna 1 p.p. W 2017 roku, najwyzszy odsetek
mlodziezy NEET zaobserwowano we Wloszech. W panstwie tym prawie co
4 mlody Wtoch jest zaliczany do kategorii NEET. Porownywalny poziom
zjawisko to osiagneto w Grecji, gdzie co piaty Grek w wieku 20-29 lat wyka-
zywal si¢ bierno$cig zawodowa. W czoldwce panstw objetych tym zjawiskiem
spolecznym znajduja sie takze takie kraje jak: Bulgaria (18.9%), Chorwacja
(17,9%) Rumunia (17,8%), gdzie wskaznik NEET oscyluje w granicach 20%.
Polska, ze wskaznikiem NEET na poziomie 12,9% znalazta si¢ w $rodku
stawki, na 11 miejscu wsrod krajow Unii Europejskiej, ex equo z Irlandia. Co
warte odnotowania, na przestrzeni 10 lat odsetek NEET w Polsce spadf 0 1,5
p-.p”. Warto odnotowac, ze w poréwnaniu do krajéw potozonych w bliskim
sasiedztwie Polski, w naszym panstwie mamy do czynienia z najwyzszym
wskaznikiem NEET. Wérdd panstw sasiadujacych z Polska najwyzszy odsetek
mlodziezy zaliczanej do pokolenia NEET odnotowano na Litwie (10,2%),
najnizszy za$§ w Niemczech (8,5%). Trzeba jednak zasygnalizowa¢, ze na
Litwie mozna zaobserwowac najbardziej stabilng sytuacje na tym polu, gdyz
w przeciagu dekady odsetek mlodziezy NEET wzrdst jedynie o 0,1 p.p. Jed-
noczesnie Litwa jest jedynym krajem sgsiadujacym z Polska, gdzie nastapit
nieznaczny wzrost tego zjawiska. W Czechach zjawisko NEET obejmuje
swym zasiegiem 10% populacji w wieku 20-29 lat.

Jak wynika z zamieszczonej ponizej tabeli najnizszy poziom zjawisko
NEET w 2017 roku osiaggneto w Holandii, gdzie jedynie niespelna 6% mto-
dych Holendréw byto objetych tym zjawiskiem spotecznym. Relatywnie
niski odsetek mtodziezy NEET mial takze miejsce w Luksemburgu (6,6%),
Szwecji (6,8%), Austrii (8,4%) i Danii (9,1%).

% Za: Eurostat [dostep: 31.07.2018].
¥ Na podstawie obliczen wlasnych.
% Za: Eurostat [dostep: 01.08.2018].
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W okresie analizowanego dziesigciolecia sposrod 28 krajow obje-
tych badaniem w 15 nastapit spadek % udzialu NEET6w do ogétu populacji
0s0b w wieku 20-29 lat.”. Najwigkszy spadek (o 5,7 p. p.) z poziomu 13,7%
NEETs w 2007 roku do poziomu 8% odnotowano na Malcie. Réwnie wysoki
spadek mial miejsce w Niemczech (o 3,1 p. p) i na Wegrzech (o 2,4 p. p).
W okresie dekady 2007-2017 wzrost zjawiska NEET zaobserwowano z kolei
w 13 unijnych panstwach®. Co warte odnotowania, w skali calej Unii Euro-
pejskiej takze mamy do czynienia z wynoszacym niespelna 1 p. p. wzrostem
odsetka 0séb nalezacych do generacji nic. Najwigkszy wzrost odsetka oséb
(07,2 p. p.) nieuczacych sig, nie podejmujacych zatrudnienia oraz nie party-
cypujacych w kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe na przestrzeni
10 lat zaobserwowano na Cyprze, gdzie w 2007 roku wskaznik NEET wynosit
10,3%, natomiast dekade pozniej oscylowal juz na poziomie 17,5%. Kolejne
miejsca w tempie wzrostu tego zjawiska spotecznego w okresie 2007-2017
zajety: Grecja (wzrost o 6,1 p. p) oraz Dania (wzrost o 3,8 p. p.). Wydaje sie,
ze najmniej podatne na tendencje spoleczne jest wspomniane juz wczesniej
spoleczenstwo litewskie, bowiem na przestrzeni badanego dziesieciolecia
odsetek miodziezy NEET pozostal praktycznie na tym samym poziomie,
zwiekszajac sie nieznacznie o 0,1 p. p. Niewielkie zmiany na tym polu zaszly
takze w Belgii (spadek 0 0,4 p. p.), Estonii (spadek 0 0,6 p. p) i Luksemburgu
(spadek 0 0,7 p. p)™.

¥ Do panstw tych nalezaly: Belgia, Bulgaria, Czechy, Niemcy, Estonia, Lotwa, Luk-
semburg, Wegry, Malta, Austria, Polska, Portugalia, Stowacja, Szwecja, Wielka Brytania.

% Chodzi o nastepujace kraje: Dania, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja,
Wrtochy, Cypr, Litwa, Holandia, Rumunia, Stowenia, Finlandia.

% Na podstawie obliczen wlasnych.
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Tabela 1. Skala zjawiska NEET w Europie w latach 2007-2017

KRAJ 9% NEETSOW 9% NEETSOW POROWNANIE
w 2007 roku w 2017 roku
BELGIA 13,0 12,6 -0,4 p.p.
BULGARIA 20,3 18,9 1,4 pp.
CZECHY 11,6 10 1,6 p.p.
DANIA 5,3 9,1 +3,8 pp.
NIEMCY 11,6 8,5 -3,1 p.p.
ESTONIA 11,6 11 -0,6 p.p.
IRLANDIA 11,1 12,9 +1,8 p.p.
GRECJA 15,2 21,3 +6,1p.p.
HISZPANIA 12,8 16,4 +3,6 p.p.
FRANCJA 12,8 13,9 +1,1 p.p.
CHORWACJA 14,5 17,9 +3,4p.p.
WELOCHY 18,8 24,1 +5,3 p.p.
CYPR 10,3 17,5 +7.2 p.p.
LOTWA 13,9 12,3 -1,6 pp.
LITWA 10,1 10,2 +0,1 p.p.
LUKSEMBURG 7,3 6,6 0,7 p.p.
WEGRY 15,7 13,3 -2,4pp.
MALTA 13,7 8 -5,7 p.p.
HOLANDIA 49 59 +1,0 pp.
AUSTRIA 9,4 8,4 -1,0p.p.
POLSKA 14,4 12,9 - 1,5p.p.
PORTUGALIA 12,7 10,6 2,1 pp.
RUMUNIA 14,8 17,8 +3,0 p.p.
SLOWENIA 8,2 9,3 +1,1 p.p.
SLOWACJA 16,9 16,0 0,9 p.p.
FINLANDIA 8,4 10,9 +2,5p.p.
SZWECJA 7.9 6,8 1,1 p.p.
WIELKA BRYTA- 12,9 11,4 -1,5 p.p.
NIA
UNIA EUROPEJ- | 13,0 13,9 +0,9 p.p.
SKA

Uwarunkowania i skutki zjawiska NEET
Niezwykle trudno w sposob precyzyjny i jednoznaczny oceni¢ jakie
czynniki determinuja w Polsce wsréd oséb mlodych bierno$¢ zawodowsa.

W niniejszym artykule skorzystano z koncepcji zaproponowanej przez
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japonskiego naukowca zajmujacego si¢ problematyka NEET w panstwach
azjatyckich - Rahmana Mizanura Khondakera. Badacz ten doszukujac si¢
przyczyn tego fenomenu spolecznego proponuje zastosowac trzy poziomy
analizy: mikro, meso, makro®™. Nalezy zaakcentowac, ze kazdy z pozioméw
ma swojg specyfike. I tak do poziomu mikro mozna zaliczy¢ czynniki in-
dywidualne (psychologiczne) i spoleczne, do kategorii meso determinanty
instytucjonalno-kulturalne (Srodowiskowe i lokalne), natomiast do uwarun-
kowan makro kwestie ekonomiczne.

R. M. Khondaker do poziomu mikro zaliczyt zaréwno cechy osobiste
mlodziezy, czyli to wszystko co odnosi sie do umiejetnosci intrapsychicznych
jak i czynniki zwigzane ze srodowiskiem rodzinnym jednostki, tj. jej relacje
interpersonalne®. W opinii Davida Raffe- badacza zajmujacego sie proble-
matyka wychowania i prowadzacego badania empiryczne wsrod mlodych
ludzi nieuczacych si¢ i nieposzukujacych zatrudnienia, grupe te cechuje
w odréznieniu od ich réwiesnikéw nizsze poczucie wlasnej wartosci oraz
nizsza skuteczno$¢ w dzialaniu w tym mniejsze zainteresowanie naukga. Taka
sytuacja z jednej strony jest spowodowana przez poczucie nieufno$ci wobec
samych siebie, z drugiej za$ strony przeklada si¢ na brak wytrwatosci w mo-
mentach trudnych i wymagajacych podjecia ryzyka takich jak np. w miare
bezbolesne przejécie z etapu szkoly na peten niepewnosci rynek pracy. Mlodzi
ludzie z zanizong samooceng nie dostrzegaja wlasnych zalet i umiejetnosci,
co nie pozwala im na podejmowanie wielu dzialan z obawy przed porazka.
Co wiecej ludzi tych cechuje tzw. wrodzony pesymizm, tj. postrzeganie kaz-
dej dzialalnosci w kategoriach ,,czarnego scenariusza” i zakladanie z gory
niepowodzen*. W opinii Autora artykutu przedstawione powyzej czynniki
moga negatywnie wptywa¢ na aktywnos¢ miodych dorostych na rynku
pracy, a mowiac bardziej dosadnie na brak aktywnosci tej grupy spolfecznej
w sferze zatrudnienia.

Mniejsze zainteresowanie nauka, niska frekwencja w szkole i osiagganie
przez to gorszych wynikéw w szkole przeklada si¢ na ogélne zniechecenie
edukacja, co z kolei powoduje podjecie decyzji o nie kontynuowaniu edu-
kacji na wyzszym szczeblu. Brak podjecia nauki na studiach nieodzownie

2 M. R. Khondaker, NEET's challenge to Japan: Causes and remedies, w: (red.) R. Haak,
Arbeitselten in Japan, Deutches Institute fiir Japanstudien, Monachium 2006, s. 221-244.

% M. R. Khondaker, NEET' challenge to Japan... dz. cyt.

3 M. Szcze$niak, G. Rondon, Pokolenie ,ani- ani”... dz. cyt, s. 245, za: Raffe, D. (2010).
Participation in post-compulsory learning in Scotland, w: (red.) S. Lamb, E. Markussen, R. Teese,
N. Sandberg, J. Polesel, School dropout and completion. International comparative studies in
theory and policy, Dordrecht: Springer 2006, s. 117-135.
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wigze si¢ z kolei z osiagnieciem gorszego wyksztatcenia. Wyniki badan prze-
prowadzonych przez Eurofund powinny by¢ alarmujace, gdyz naukowcy
wykazali, ze niskie wyksztalcenie w bezposredni sposob przeklada sie na
mniejsze szanse jednostki na rynku pracy. Uczeni zaobserwowali nastepu-
jaca zalezno$¢: ryzyko zostania NEET-em jest trzykrotnie wigksze dla oséb
legitymujacych sie wyksztalceniem podstawowym niz dla 0séb majacych
wyksztalcenie wyzsze®. Istotny wplyw na pozostawanie NEETem ma takze
niski poziom kompetencji spotecznych, negatywne postawy wobec pracy,
mata motywacja w poszukiwaniu zatrudnienia i zwigzana z tym mata mobil-
nos$¢*. Jak podaja S. Saczynska- Sokoét i M. Lojko szanse na zaklasyfikowanie
do pokolenia straconego zwigkszaja si¢ 0 150% w przypadku oséb zamiesz-
kujacych tereny oddalone od wigkszych miast. Bardzo czg¢sto mlodzi ludzie
uwazaja, ze wyjazd w poszukiwaniu pracy w miejsce oddalone od miejsca
zamieszkania o kilkaset kilometréw jest po prostu nieoptacalny, poniewaz
ich wynagrodzenie za prace zostanie uszczuplone o niemate koszty dojazdu
do miejsca pracy, co sprawia, ze wolg pozosta¢ w miejscu zamieszkania i nie

pracowac.”

.Bardziej narazeni na przynaleznos¢ do biernego pokolenia sg
takze osoby majace chroniczne i powazne problemy zdrowotne oraz osoby
niepelnosprawne. W przypadku tej grupy spolecznej ryzyko zwigksza sig
0 40%. Skutki egzystowania wedlug stylu Zycia przyjetego przez NEET-ow
na plaszczyznie indywidualnej sa dostrzegalne m.in. w zwiekszonym ryzyku
wystgpienia uzaleznien takich jak: hazard, alkoholizm, narkomania, niko-
tynizm, agresja, przemoc, lamanie prawa, wczesne rodzicielstwo.. Bierno$¢
zawodowa i spoleczna moze powodowacé w jednostce che¢ poszukiwania
wrazen na zewnatrz, w tzw. uzywkach i zachowaniach ryzykownych. Bycie
NEET-em oddzialuje takze na sfer¢ kontaktow interpersonalnych jednostki,
zmniejsza jej samodzielno$¢ i poczucie autonomii. Pozostawanie poza sfera
edukacji i pracy wplywa na pogorszenie stanu psychicznego jednostki, po-
woduje stres, niepewnos¢, utrate pewnosci siebie, stany depresyjne, wzrost
liczby samobdjstw, rodzi frustracje, a takze moze przyczynic si¢ do wystapie-
nia zachowan agresywnych, stanéw apatycznych i obojetnosci. Zta kondycja
psychiczna moze z kolei doprowadzi¢ do wzmozonej podatnosci jednostki

% §. Saczynska-Sokol, M. Lojko, Sytuacja mlodziezy NEET na rynku pracy. Situation of
NEET; on the labor market, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach’, Seria: Administracja i Zarzadzanie 2016 nr 108, s. 99.

36 Wsparcie mtodych 0s6b na mazowieckim rynku pracy, Mazowieckie Obserwatorium
Rynku Pracy,Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa 2014, s. 35, http://obserwa-
torium.mazowsze.pl/pliki/files/Raport_finalny_z_badania NEET_okl.pdf [01.08.2018].

¥ Tamze.
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na przyjmowanie lekoéw uspokajajacych i antydepresyjnych®. Wszystkie
powyzsze strapienia przyczyniaja si¢ do powstania tzw. stanu zawieszenia
jednostki, tj. sytuacji, w ktorej nie ma ona koncepcji zyciowej i nie wie co
pocza¢ ze swoim Zyciem®.

Przynaleznos¢ do pokolenia trzy razy nic jest takze implikowana przez
wzgledy spoteczne (rodzinne). Najczesciej w tym aspekcie wymienia sie pod-
stawowy poziom wyksztalcenia rodzicow. W tym wypadku ryzyko zostania
NEETem wzrasta dwukrotnie. Na biernos¢ zawodowa mltodych ludzi moze
oddzialywac¢ takze zla sytuacja rodzinna, tj. dorastanie w trudnych, pato-
logicznych warunkach, wychowywanie w niepelnej rodzinie, bezdomnos¢,
alkoholizm w rodzinie, a takze problemy zawodowe rodzicéw (bezrobocie)
oraz osobiste (rozwod)*. Przynalezno$¢ do kategorii NEET ma takze kon-
sekwencje spoleczne. Oddzialuje na funkcjonowanie rodzinny, m.in. sprzy-
ja nasileniu przemocy wsréd domownikéw i procesom dezintegracyjnym
podstawowej komdrki spotecznej, ktérych przejawem s3 rozwody. Ponadto
rodzi bierno$¢ i niesamodzielnos$¢ oraz odracza moment usamodzielnienia
ekonomicznego, opuszczenia domu rodzinnego - tzw. casus gniazdow-
nictwa* i zalozenia wlasnych rodzin, co w konsekwencji przyczynia sie do
pogorszenia perspektyw demograficznych. Brak aktywnosci mlodych ludzi
w sferze edukacji i pracy daje im mozliwo$¢ egzystowania na koszt zamoz-
nych rodzicéw. Brak pracy oraz checi uczestnictwa w kursach doszkalajacych
zwiekszajacych szanse na jej zdobycie, znacznie utrudnia mtodym ludziom
realizacje zadan stawianym im na etapie wczesnej dorostosci do ktérych
nalezy m.in. rozpoczecie pracy zawodowej, zalozenie rodziny, opuszczenie
domu rodzinnego*’. NEET-si pozostajac poza rynkiem pracy i edukacji tracg
zaufanie do instytucji publicznych obwiniajac je za ich trudng sformulowanie
sytuacje zyciowa. Co wigcej, osoby te wykazuja mniejsze zainteresowanie
uczestnictwem w spoleczenstwie obywatelskim, rzadziej niz osoby aktywne
zawodowo biorg udzial w wyborach, mniej chetnie angazuja si¢ w akcje
spoleczne i charytatywne®.

% Zob. B. Serafin-Juszczak, NEET- nowa kategoria miodziezy... dz. cyt, s. 55.
¥ Zob. E. Krause, Zjawisko NEET, czyli..., dz. cyt, s. 73-74.
40 Zob. tamze.
Zjawisko to jest okre$lane jako przedluzajace si¢ egzystowanie dorostych dzieci
w wieku 25-34 lata z ich rodzicami w domu rodzinnym.

2 Zob. wiecej: European Values Study (2008), http://www.europeanvaluesstudy.eu ;
Zob. E. Krause, Zjawisko NEET, czyli..., dz. cyt, s. 78. eu/, [dostep: 07.08.2018].

# Zob. wiecej: European Values Study (2008), http://www.europeanvaluesstudy.eu ;
Zob. E. Krause, Zjawisko NEET, czyli..., dz. cyt, s. 78. eu/, [dostep: 07.08.2018].
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W literaturze przedmiotu zwraca si¢ takze uwage na czynniki insty-
tucjonalno-kulturowe (zaliczane do poziomu meso) determinujace ryzyko
zakwalifikowania do kategorii NEET. Zaliczane s3 do nich m.in.:

diugotrwate bezrobocie w regionie (szczegélnie dotyczy to regio-
néw oddalonych od gltéwnych szlakéw komunikacyjnych oraz
z utrudnionym dostepem do ustug publicznych);

segmentacja rynku pracy- rynek zatrudnienia jest podzielony
na stabilny rynek pracownikéw etatowych, ktérzy majg umowe
o prace dajacg im stabilne zatrudnienie oraz pracownikow tym-
czasowych, zatrudnionych na zasadzie uméw zlecen, zagrozonych
bezrobociem, charakteryzujacych si¢ niepewnoscig, co zwigksza
ryzyko startu w doroste zycie;

niedopasowanie umiejetnosci zawodowych do rynku pracy mlo-
dych o0s6b- tj. brak niezbednych umiejetnosci praktycznych do
wykonywania pracy, ktorych absolwenci szkét wyzszych nie na-
bywaja podczas ksztalcenia na studiach. Polscy uczniowie maja
problemy z zadaniami, w ktérych trzeba si¢ wykaza¢ samodziel-
noscig myslenia, formulowaniem wlasnych wnioskéw i szukaniem
nowych rozwigzan;

zbyt wygorowane wymagania stawiane przez pracodawcow- pro-
blem ten dotyczy kwestii niecheci pracodawcéw w dofinanso-
waniu inicjacji zawodowej miodych oséb. Poszukuja oni oséb
z do$wiadczeniem, ktérego mlodziez nie ma. Poza tym przed-
siebiorcy podajac gtéwny powod niezatrudniania mtodych ludzi
wskazujg na wysokie koszty pracownicze zwigzane z zatrudnie-
niem (koszty ubezpieczenie spotecznego, chorobowego)*.

Na poziom makro skfadajg si¢ czynniki ekonomiczne. Anne Sonett

uwaza, ze w wielu kontekstach kulturowych wzrost liczby mlodych dorostych
nie kontynuujgcych nauki oraz nie poszukujacych pracy stanowi skutek
wystapienia kryzysu ekonomicznego. Jako przyklad badaczka ta podaje sy-
tuacje pod koniec lat 90-tych XX wieku w Japonii, kiedy to tamtejszy kryzys
zapoczatkowal dekade ,,straconych lat”, doprowadzajac do ogromnych zmian
na rynku pracy i pozbawiajac zatrudnienia tysigce mlodych Japonczykéw®.
Podobna sytuacja miala miejsce w Europie w 2008 roku, gdzie jak donosi

4 Zob. wiecej E. Krause, Zjawisko NEET, czyli..., dz. cyt., s. 74. Zob. wigcej: M. Paster-
nak-Malicka, Aktywnos¢ zawodowa mtodych 0s6b na rynku pracy i ich sklonnos¢ do podejmo-
wania nieformalnego zatrudnienia, ,,Ekonomia i zarzadzanie” 2014 nr 3, s. 129-130.

> A. Sonnet, Jobs for youth. France. 2010, OECD Publishing,
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OECD* skutki wielkiego europejskiego kryzysu ekonomicznego doprowa-
dzily do wzrostu liczebno$ci mlodziezy NEET prawie we wszystkich krajach
nalezacych do OECD oprdcz Niemiec. Potwierdzito to teze zakladang wcze-
$niej przez ekonomistow, odnosnie tego, ze skutki kryzysu ekonomicznego sg
najbardziej odczuwalne przez ludzi mtodych dopiero wchodzacych w doroste
zycie i stawiajacych pierwsze kroki na rynku pracy.

Przynalezno$¢ do kategorii NEET wiaze si¢ takze z wystgpieniem
daleko idacych konsekwencji natury spoteczno- ekonomicznej. Biernos¢
zawodowa mlodych ludzi powoduje, Ze nie osiagaja oni dochodéw, a tym
samym nie ptacg podatkow. W rezultacie, nie tylko nie zwracaja si¢ koszty
inwestycji srodkéw publicznych i rodzin w edukacje mtodego pokolenia, ale
generowane s3 takze wysokie naklady na $wiadczenia spoleczne*® Ponadto,
jak wynika z raportu Eurofund szeroka skala zjawiska NEET znacznie takze
ogranicza potencjal rozwoju gospodarczego danego panstwa. Jak podaje
Eurofund, utrzymanie w Polsce 0séb nie pracujacych, nie uczacych i nie
poszerzajacych swoich kwalifikacji zawodowych kosztuje juz polskie pan-
stwo 5 mld euro rocznie, a realny koszt utrzymania tej grupy spolecznej jest
szacowany na 1,5% polskiego PKB. Istnienie w Polsce generacji trzy razy nic
wiaze si¢ zatem z kolosalnymi stratami gospodarczymi®. Osoby nalezace
do kategorii NEET majg réwniez mniejsze szanse na reintegracje na rynku
pracy. Rdwnoczesnie sg bardziej narazone na diugotrwate efekty bezrobocia
w przysztosci, czego skutkiem sg gorsze perspektywy zatrudnienia i nizsze
zarobki®. Trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia sg takze bezposrednia
przyczyna emigracji mtodych ludzi w celach zarobkowych. Wskazuje sie, ze
zjawisko NEET prowadzi do zmniejszenia mozliwosci rozwojowych danego
kraju’.

Konkluzja - zagrozenie wykluczeniem spolecznym i zawodowym?
Odpowiadajac na tez¢ postawiong w temacie pracy: mtodziez NEET
jako grupa spoleczna zagrozona wykluczeniem spolecznym i zawodowym,
na mocy przedstawionej analizy zjawiska NEET na réznych plaszczyznach
rzeczywisto$ci spolecznej w opinii Autora artykulu mlodzi ludzie w wieku

6 Zob. wigcej: OECD, Off to a good start? Jobs for youth, OECD Publishing 2010.
http:// dx.dci.org/10.1787/9789264096127-en [dostep: 03.08.2018].

7 Zob. wiecej: G. Quintini, Jobs for youth. Greece, 2010, OECD Publishing.

8 Zob. E. Krause, Zjawisko NEET, czyli..., dz. cyt, s. 77.

% Eurofound, NEETs — Young ..., dz. cyt.

0 Wsparcie mtodych osob... dz. cyt., s. 33.

' Tamze.
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15-29 lat nie uczacy sig, nie pracujacy i nie uczestniczacy w kursach pod-
noszacych kwalifikacje zawodowe sg zagrozeni wykluczeniem spotecznym
izawodowym. Zdaniem Autora tekstu mlodziludzie przerywajacy edukacje
na etapie szkoly sredniej i nie kontynuujacy jej na studiach oraz nie par-
tycypujacy w zadnych kursach podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe
np. w szkoleniach pomocnych im do uzyskania zawodu technicznego maja
znacznie bardziej ograniczone szanse na znalezienie zatrudnienia. Podobna
sytuacja dotyczy mtodych ludzi, ktorzy ukonczyli studia i nie poszukuja sta-
tego zatrudnienia. W przypadku mtodych dorostych NEET-6w** mamy do
czynienia ze zjawiskiem samowykluczenia spolecznego i samomarginalizacji
zawodowej poprzez niepodejmowanie prob zwigkszenia szans na uzyskanie
zatrudnienia. Mlodziez NEET w $§wiadomy i dobrowolny sposéb rezygnuje
z szans jakie stawia przed nimi rynek pracy. Warto takze zasygnalizowac¢, ze
biernos¢ zawodowa NEET-6w sprawia, zZe osoby te cechuje stan niepewnosci
zawodowej. Polega on na tym, ze nie wiedzg oni, gdzie beda pracowac za
kilka lat i czy w ogdle podejma jakas prace. Wsréd NEET-6w moze réwniez
pojawic sie niepokoj i zjawisko niepewnosci egzystencjalnej z uwagi na brak
pracy i statego wynagrodzenia za prace. Ze wzgledu na luke w CV, NEET
majg takze mniejsze szanse na znalezienie intratnej pracy w przyszlosci, za-
réwno pod wzgledem formy zatrudnienia (umowa o prace) jak i w aspekcie
finansowym. Osoby te s3 rdwniez narazone na osfabienie poczucia wlasnej
wartosci i pewnosci siebie oraz na wystapienie zjawiska zagubienia zycio-
wego poprzez pozostawanie w sytuacji zaleznosci finansowej od rodzicow.
Nalezy pamieta¢ o tym, ze pomoc materialna ze strony rodzicow ma swdj
kres. W koncu, ludzie pozostajacy poza sferg pracy i edukacji s3 narazeni
na wykluczenie spoteczne i zawodowe, poniewaz z uwagi na brak statych
dochodéw nie mogg snu¢ dalekosieznych planéw jak np. zakup mieszka-
nia, czy zalozenie rodziny i wydanie na §wiat potomstwa. Nie pracujac,
automatycznie nie mogg mysle¢ takze o zapewnieniu sobie bezpieczenstwa
finansowego w okresie staroéci poprzez oplacanie sktadek emerytalnych we
wczesniejszych fazach zycia.

> W tym przypadku mowa o osobach zdrowych, zdolnych do podjecia pracy czy
uczestnictwa w kursach doszkalajacych.
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NEET- social group of young people,
who is at risk of social and professional exclusion

In this article the casus of NEET youth in current Polish society is
presented. This term is used to describe youth at the age of 15 to 29, who are
not active in labour market. NEETs are not in employment, education or
training. The main aim of this work was to present the phenomenon of NEET
in reference to social exclusion. An analysis of NEET in Europe in the last
decade (2007-2017) has been made. This article also presents the causes and
effects of this style life by the members of the mentioned group. The main
bibliography was reports from Eurostat, which informed about situation of
youth in labour market and periodical of social exclusion.

Key words: NEET, ,the three times nothing youth generation’, social exc-
lusion, professional exclusion.

Mlodziez NEET jako grupa spoleczna zagrozona
wykluczeniem spolecznym i zawodowym

W niniejszym artykule przedstawiono casus miodziezy NEET we
wspolczesnym spoleczenstwie polskim. Terminem tym okreslani s3 miodzi
dorosli w wieku 15-29 lat, ktérzy z réznych przyczyn wykazujg biernos¢ za-
wodowg, tzn. nie pracuja nie ucza si¢ i nie uczestnicza w kursach podnosza-
cych ich kwalifikacje zawodowe. Gtéwnym celem podjetych rozwazan byto
przedstawienie badanego zjawiska w odniesieniu do problemu wykluczenia
spolecznego. W pracy przeprowadzono analize zjawiska NEET w Europie
w skali poréwnawczej w okresie dekady 2007-2017. Przedmiotem refleksji
byly takze uwarunkowania oraz skutki podejmowania takiego przez mtodziez
stylu zycia przez mlodziez. Podstawowe zrodto badawcze stanowity raporty
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Eurostatu na temat sytuacji NEET na rynku pracy oraz pozycje bibliogra-
ficzne z zakresu wykluczenia spolecznego.

Stowa kluczowe: NEET, ,,pokolenie trzy razy nic”, wykluczenie spoleczne,
wykluczenie zawodowe.
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