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Problemy ochrony prawne;j

dziedzictwa kulturowego w Polsce
(wybrane zagadnienia)

OdpowiedzialnoSc¢ za ochrone dziedzictwa kulturowego zostata przez Kon-
stytucje RP z 2 kwietnia 1997 r. natlozona na wszystkie wladze publiczne. W pre-
ambule Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. ustrojodawca zawart ogdlne odnie-
sienia do wartosci porzadku prawnego RP: ,,wdzigczni naszym przodkom za ich
prace, za walke o niepodlegto$¢ okupiona ogromnymi ofiarami, za kulture
zakorzeniong w chrze$cijafiskim dziedzictwie Narodu i ogdlnoludzkich warto-
Sciach, nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolite;j,
zobowiazani, by przekazac przyszlym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku...”. Wedlug przepisow Konstytucji ,,Rzeczpospolita Pol-
ska (...) strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ Srodowiska,
kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju” oraz ,,stwarza warunki upowszech-
niania i réwnego dostepu do dobr kultury, bedacej Zrédtem tozsamoSci narodu
polskiego, jego trwania i rozwoju” (art. 6 ust. 1) oraz przewiduje, ze RP “udzie-
la pomocy Polakom zamieszkalym za granica w zachowaniu ich zwigzkéw z na-
rodowym dziedzictwem kulturalnym” (art. 6 ust. 2). ,,Charakteryzujac — pisze
P. Dobosz - konstytucyjne pojecie narodowego dziedzictwa kulturalnego, po-
stugujac si¢ definicja rozszerzajaca, za narodowy dorobek w sferze dziedzictwa
kulturalnego uznawac¢ nalezy materialna i niematerialng spuscizne nie tylko
Polakéw zamieszkujacych obszar RP, ale i narodéw i kultur, ktore na przestrzeni
historii wniosty wklad w rozwdj ziem naszego panstwa”'. Wiadze publiczne sg
zobowigzane do bezposredniego stosowania postanowien Konstytucji (art. 8
Konstytucji). Dla prawidlowego okreslenia ratio legis konkretnych przepiséw
ustaw zwyktych konieczne jest zatem uwzglednienie podstawowych zasad pol-
skiego porzadku prawnego odnoszacych si¢ do problematyki dziedzictwa kul-

! P. Dobosz, Znaczenie pojecia dziedzictwa kulturowego dla dziatan polskiej admini-
stracji publicznej wobec integracji europejskiej, [w:] pod red. J. Stugocki, Administracja pu-
bliczna i prawo administracyjne wobec integracji europejskiej, Szczecin 2003, s. 317.
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turowego. WartoSci te winny by¢ zatem uwzgledniane przez wszystkie wladze
publiczne, tj. zarOwno przez ustawodawce, jak i organy administracji publicz-
nej, a takze przez sady.

Ponadto Polska ratyfikowata tez szereg uméw miedzynarodowych dotycza-
cych probleméw ochrony dziedzictwa kulturowego m.in. Konwencje w sprawie
ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego z 16 listopada
1972 r.%. Konwencja zawiera interesujaca definicje dziedzictwa kulturalnego,
sformutowang w sposéb opisowo-enumeratywny. W mysl art. 1 Konwencji za
»dziedzictwo kulturalne” uwazane sa zabytki (tj. dzieta architektury, rzeZby
i malarstwa monumentalnego, elementy i formacje o charakterze archeologicz-
nym, napisy groty i zgrupowania tych elementéw, przedstawiajace wyjatkowa
warto$¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki) oraz
zespoly budowli oddzielnych lub tacznych, ktére z racji ich architektury, ich
jednorodnoSci lub ich integracji w krajobrazie przedstawiaja wyjatkowa wartos¢
dla catej ludzkosci z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, a takze miejsca
zabytkowe (t]. dzieta czlowieka lub dzieta taczne cztowieka i przyrody, jak réw-
niez strefy, a takze stanowiska archeologiczne, przedstawiajace wyjatkowa warto$¢
dla calej ludzkos$ci z punktu widzenia historycznego, estetycznego, etnologicz-
nego lub antropologicznego). Konwencja przewiduje réwniez w art. 4 zasade
odpowiedzialno$ci panstwa, na ktdre spada w pierwszym rzedzie obowigzek
zapewnienia identyfikacji, ochrony, konserwacji, waloryzacji i przekazania nastep-
nym pokoleniom dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, znajdujacego si¢ na
jego terytorium. Polska przyjeta réwniez i ratyfikowata m.in. Europejska Kon-
wencje Kulturalng z 19 grudnia 1954 r.%, Europejska Konwencje o ochronie
dziedzictwa archeologicznego z 16 stycznia 1992 r.* oraz liczne miedzynarodo-
we umowy dwustronne obejmujace swoim zakresem rowniez ochrone dziedzic-
twa narodowego. Zgodnie z tymi aktami Polska zobowiazata si¢ do zapewnienia
wiladciwej ochrony dobr kultury, a w szczegdlnosci do zorganizowania wihasci-
wych stuzb ochrony dziedzictwa kulturalnego, jego ochrony i zabezpieczenia.

Ustawa z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® okreSla
przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi, zasady two-
rzenia krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz fi-
nansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy
zabytkach, a takze organizacj¢ organdéw ochrony zabytkow. W zestawieniu z po-
przednig ustawa o ochronie débr kultury z 1962 r., kluczowym pojeciem prze-
staje by¢ pojecie ,,dobra kultury”, a staje si¢ nim pojecie ,,zabytku”. W po-
przedniej ustawie pojecie ,,zabytku” oznaczato dobra kultury wpisane do reje-
stru zabytk6éw lub w muzeach do inwentarza, wchodzace w sktad bibliotek oraz
inne, jezeli ich charakter zabytkowy jest oczywisty. Ustawa z 2003 r. definiuje

2 Dz.U. z 1976 r. Nr 32, poz.190.

> Dz.U. z 1990 r., Nr 8, poz. 44.

“ Dz.U. z 1996 r. Nr 120, poz. 564.
> Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
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,zabytki” jako nieruchomosci lub rzeczy ruchome, ich czesci lub zespoty, bedace
dzielem czltowieka lub zwigzane z jego dziatalnoScig i stanowiace §wiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadana wartoS$¢ historyczna, artystyczna lub naukowa. Z usta-
wy nie wyeliminowano jednak w ogdle pojecia ,,dobro kultury”, cho¢ wystepuje
ONno W niej pomocniczo, w swoim najszerszym znaczeniu, w celu wskazania, ze
obejmuje ono rowniez zabytki. W pojeciu tym mieszcza si¢ jednak takze inne
kategorie przedmiotéw i artystycznych Srodkdw wyrazu, ktorych nie mozna zaliczyé
do zabytkéw. Odniesienie to nawigzuje do stosowanego pojecia ,,dobra kultu-
ry” w Konstytucji RP i w umowach migdzynarodowych.

Ustawa precyzuje na czym polega ochrona zabytkéw, przy czym odnosi jg
w szczegOlnosci do podejmowania przez organy administracji publicznej dzia-
faf majacych na celu: zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i fi-
nansowych umozliwiajacych trwale zachowanie zabytkdw oraz ich zagospodaro-
wanie i utrzymanie, zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczer-
bek dla warto$ci zabytkéw; udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania
z zabytkOw; przeciwdziatanie kradziezy, zaginig¢ciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkéw za granice; kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;
uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz przy ksztaltowaniu Srodowiska. Zrezygnowano zatem ze stosowanego
wczesniej pojecia ,,ochrona”, obejmujacego wszelkie dziatania podejmowane
w stosunku do zabytkéw, ograniczajac jego znaczenie jedynie do czynnoSci wlad-
czych podejmowanych w tym zakresie przez organy administracji publiczne;.

Dziatania wlascicieli i posiadaczy zabytkéw zwigzane z utrzymaniem zabytku
we wlaSciwym stanie okreSlono mianem ,,opieki”. Opieka nad zabytkiem spra-
wowana przez jego wlasciciela lub posiadacza polega, w szczegdlnosci, na za-
pewnieniu warunkéw: naukowego badania i dokumentowania zabytku; prowa-
dzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabyt-
ku; zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie; korzystania z zabytku w sposdb zapewniajacy trwale zachowanie jego
wartoSci; popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego zna-
czeniu dla historii i kultury.

W my§l art. 6 ust. 1 ustawy ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na
stan zachowania trzy grupy zabytkow. Pierwsza grupe tworza zabytki nierucho-
me (tj. zabytkowe nieruchomosci, ich czeéci lub zespoty nieruchomosci), do
ktorych zalicza m.in.: krajobrazy kulturowe, uktady urbanistyczne, ruralistyczne
i zespoly budowlane, dzieta architektury i budownictwa, dzieta budownictwa
obronnego, obiekty techniki (w tym zwlaszcza: kopalnie, huty, elektrownie i in-
ne zaktady przemystowe), cmentarze, parki, ogrody i inne formy zaprojektowa-
nej zieleni, miejsca upamietniajace wydarzenia historyczne badzZz dziatalnos¢
wybitnych osobistoSci lub instytucji. Do drugiej grupy nalezg zabytki ruchome
(tj. zabytkowe rzeczy ruchome, ich czgsci lub zespoly rzeczy ruchomych), do
ktorych ustawa zalicza m.in.: dzieta sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego
i sztuki uzytkowej, kolekcje stanowiace zbiory przedmiotéw zgromadzonych
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i uporzadkowanych wedtug koncepcji osob, ktore tworzyly te kolekcje, numi-
zmaty oraz pamiatki historyczne (w tym zwlaszcza militaria, sztandary, piecze-
cie, odznaki, medale i ordery), wytwory techniki (w tym zwlaszcza urzadzenia,
Srodki transportu oraz maszyny i narzedzia Swiadczace o kulturze materialnej,
charakterystyczne dla dawnych i nowych form gospodarki, dokumentujace poziom
nauki i rozwoju cywilizacyjnego), materialy biblioteczne, instrumenty muzycz-
ne, wytwory sztuki ludowej i rekodzieta oraz inne obiekty etnograficzne, przed-
mioty upamigtniajgce wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych oso-
bistosci lub instytucji. Trzecia grupa obejmuje zabytki archeologiczne (tj. zabyt-
ki nieruchome, bedace powierzchniowa, podziemna lub podwodna pozostatoscia
egzystencji i dziatalnoSci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych i znaj-
dujacych si¢ w nich wytwordw badz ich §ladéw albo zabytki ruchome, bedace
tym wytworem), do ktdrych zalicza m.in.: pozostatosci terenowe pradziejowego
i historycznego osadnictwa, cmentarzyska, kurhany, relikty dzialalnoSci gospo-
darczej, religijnej i artystyczne;j.

Ponadto ochronie moga podlegac nazwy geograficzne, historyczne lub tra-
dycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadnicze;j.

Do form ochrony zabytkéw ustawa zalicza cztery formy ochrony: wpis do
rejestru zabytkOw; uznanie za pomnik historii; utworzenie parku kulturowego;
ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W stosunku do poprzedniej ustawy wprowadzono dwie nowe formy, tj. utwo-
rzenie parku kulturowego, ktéry stanowi forme ochrony krajobrazu kulturowe-
go, ustanawiang przez rad¢ gminy, oraz ustalenia ochrony w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego. W miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego przewidziano mozliwos¢ tworzenia obszaréw kulturowych
oraz stref ochrony konserwatorskiej zabytkoéw. Unormowano réwniez procedu-
1y zwiazane z ustanawianiem poszczegOlnych form ochronnych. Ponadto, w miej-
sce centralnej i gminnej ewidencji dobr kultury przewidziano krajowa, woje-
wodzka i gminna ewidencje zabytkdw, ktorg prowadzg odpowiednio Generalny
Konserwator Zabytkéw, wojewddzey konserwatorzy zabytkow i organy wyko-
nawcze gmin. Poza tym, Generalny Konserwator Zabytkow prowadzi tzw. ,,mo-
nitoring” pomnikow historii i krajowy wykaz zabytkow skradzionych lub wywie-
zionych za granic¢ niezgodnie z prawem.

Whpisanie zabytku nieruchomego do rejestru ujawnia si¢ w ksiedze wieczy-
stej danej nieruchomosci na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkdw,
na podstawie decyzji o wpisie do rejestru tego zabytku. Przedmiotem ochrony,
a tym samym wpisania do rejestru zabytkow, moze by¢ park wraz z otoczeniem,
ale organy konserwatorskie nie moga jednak ustala¢ dowolnie wielkosci obsza-
ru chronionego®. Starosta, w uzgodnieniu z wojewédzkim konserwatorem za-
bytkdéw, moze umieszczac na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znak
informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie. Zabytek ruchomy wpisuje
si¢ do rejestru na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego konserwa-

® Wyrok NSA, I SA 948/91, OSP 1993/6/116.
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tora zabytkow na wniosek wlasciciela tego zabytku. Wojewddzki konserwator
zabytkéw moze wydac z urzedu decyzje o wpisie zabytku ruchomego do rejestru
w przypadku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego
wywiezienia zabytku za granice. Jednakze do rejestru nie wpisuje si¢ zabytku
wpisanego do inwentarza muzeum lub wchodzacego w sktad narodowego zaso-
bu bibliotecznego.

Skreslenie z rejestru nastepuje wowczas, gdy zabytek wpisany do rejestru
ulegt zniszczeniu w stopniu powodujacym utrate jego wartoSci historycznej, ar-
tystycznej lub naukowej albo ktorego warto$¢ bedaca podstawa wydania decyzji
o wpisie do rejestru nie zostata potwierdzona w nowych ustaleniach naukowych.
Z rejestru skresla sie rowniez zabytek, ktory zostat wywieziony na stale za granice
zgodnie z obowigzujacymi przepisami lub zostat wpisany do inwentarza muzeum,
wzglednie wszedt w sktad narodowego zasobu bibliotecznego. SkreSlenie z reje-
stru nastepuje na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego. Postepowanie w sprawie skreslenia zabytku z reje-
stru wszczyna si¢ z urzedu badz na wniosek wihasciciela zabytku lub uzytkownika
wieczystego gruntu, na ktérym znajduje si¢ zabytek nieruchomy.

Prezydent RP, na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, moze uznaé za pomnik
historii zabytek nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczegdl-
nej wartosci dla kultury, okreslajac jego granice. Minister wtaSciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze ztozy¢ taki wniosek po uzyska-
niu opinii Rady Ochrony Zabytkow. Cofni¢cie uznania zabytku nieruchomego
za pomnik historii nastepuje w trybie przewidzianym dla jego uznania. Minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze przedstawic¢
Komitetowi Dziedzictwa Swiatowego wniosek o wpis pomnika historii na ,,Liste
dziedzictwa S§wiatowego” w celu objecia tego pomnika ochrong na podstawie,
przywolanej uprzednio, Konwencji w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego.

Park kulturowy moze utworzy¢ rada gminy w drodze uchwaly, po zasiegnie-
ciu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow, w celu ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych si¢ krajobrazowo terendw z za-
bytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowe;j tradycji budowlane;j
1 osadniczej. Uchwala powinna okreSla¢ nazwe parku kulturowego, jego grani-
ce, sposOb ochrony, a takze obowiazujace na jego terenie zakazy i ograniczenia.
Do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy, w uzgodnieniu z wojewddz-
kim konserwatorem zabytkdw, sporzadzanie planu ochrony parku kulturowego,
ktory wymaga zatwierdzenia przez rade gminy. W celu realizacji zadah zwiaza-
nych z ochrong parku kulturowego rada gminy moze utworzy¢ jednostke orga-
nizacyjna do zarzadzania parkiem. Dla obszaréw, na ktérych utworzono park
kulturowy, sporzadza si¢ obowiazkowo miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Park kulturowy przekraczajacy granice gminy moze by¢ utworzony
i zarzadzany na podstawie zgodnych uchwat rad gmin (zwiazku gmin), na tere-
nie ktorych ten park ma by¢ utworzony.
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Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami powinna by¢ uwzgledniana przy
sporzadzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategii rozwoju wojewddztw, planOw zagospodarowania przestrzennego wo-
jewddztw, analiz i studidéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego powia-
tu, strategii rozwoju gmin, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. W powyzszych koncepcjach, strategiach, analizach, planach i studiach,
powinien by¢ w szczegdlnosci uwzgledniany krajowy program ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami oraz winny by¢ okres§lane rozwigzania niezbedne do
zapobiegania zagrozeniom dla zabytkéw, zapewnienia im ochrony przy realiza-
cji inwestycji oraz przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu, a takze
powinno ustalac si¢ przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgled-
niajace opieke nad zabytkami. Znaczenie problematyki ochrony zabytkéw traf-
nie okre§lono w Strategii rozwoju kultury w wojewodztwie warminsko-mazurskim:
,,Ochrone zabytkéw nalezy widzie¢ nie jako powinno$¢ sama w sobie, lecz czes¢
dzialan na rzecz cztowieka, tak samo wazna, jak ochrona §rodowiska natural-
nego. Nie da si¢ bowiem przeceni¢ humanizujacej roli pieknego, dzialajacego
na wyobrazni¢ i wrazliwo$¢, otoczenia w wychowywaniu i ksztalceniu, nie tylko
estetycznym, nowych pokolen. Konserwacja zabytkéw architektury to takze jedna
z form gospodarnosci, przynoszaca konkretne wymierne efekty”’.

Ustawa uznaje ewidencje zabytkdéw za podstawe do sporzadzania progra-
moéw opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy. Generalny
Konserwator Zabytkéw prowadzi krajowa ewidencje zabytkow w formie zbioru
kart ewidencyjnych zabytkow znajdujacych sie¢ w wojewddzkich ewidencjach
zabytkéw. Wojewddzki konserwator zabytkéw prowadzi wojewddzka ewidencje
zabytkéw w formie kart ewidencyjnych zabytkOw znajdujacych si¢ na terenie
wojewddztwa, a wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje
zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkow nieruchomych z terenu
gminy, objetych wojewddzka ewidencja zabytkéw. Ponadto, Generalny Konser-
wator Zabytkow prowadzi, w formie zbioru kart informacyjnych, krajowy wykaz
zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.

Ustawa reguluje réwniez problemy zagospodarowania zabytkdw, prowadze-
nia badaf, prac i rob6t oraz podejmowania innych dziatan przy zabytkach,
ustalajac zasady korzystania z zabytkow i zwigzane z tym obowiazki ich wtasci-
cieli i posiadaczy oraz stuzby konserwatorskiej. W ustawie okre§lono procedury
obowiazujace znalazcéw zabytkOw w czasie prowadzonych rob6t budowlanych
1w wyniku przypadkowych odkry¢, przewidujac nagrody dla osob, ktore dopet-
nily obowiazkéw zwiazanych z zabezpieczeniem znaleziska i powiadomieniem
wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Niektore dziatania podejmowane w ra-
mach opieki nad zabytkami wymagaja pozwolenia wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkOw. Wykaz tych dziatafn uzupetniono o koniecznos¢ uzyskania pozwo-

7 Strategia rozwoju kultury w wojewddziwie warmirisko-mazurskim do 2015 roku, Olsztyn
2001, s. 10.
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lenia na prowadzenie badan architektonicznych i technologicznych oraz na
poszukiwanie zabytkw przy pomocy urzadzen elektronicznych. Ustawa regulu-
je ponadto procedury zwiazane z uzyskaniem stosownych pozwolefi na prowa-
dzenie prac konserwatorskich i robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych. Przyjeto przy tym zasade, ze
koszty niezbednych badan archeologicznych ponosi inwestor, w zwiazku z kto-
rego dziatalnoScia powstata konieczno$¢ ich przeprowadzenia. Wojewddzki
konserwator zabytkéw w drodze decyzji ustala zakres i rodzaj tych badan.

Organy ochrony zabytkéw w czasie uzgodnionym z wiascicielem lub posia-
daczem przedmiotu bedacego zabytkiem lub posiadajacego cechy zabytku moga
prowadzi¢ badania tego przedmiotu w miejscu, w ktérym przedmiot ten si¢
znajduje, a w przypadku odmowy udost¢pnienia przedmiotu zabytkowego
wojewodzki konserwator zabytkéw moze wydac decyzje nakazujaca jego udo-
stepnienie na czas niezbedny do wykonania badan. Wtasciciel lub posiadacz
zabytku nieruchomego badz nieruchomosci o cechach zabytku jest obowigzany
udostepnic ten zabytek badzZ nieruchomo$¢ wykonawcy badan w celu ich prze-
prowadzenia. W przypadku odmowy udostepnienia zabytku nieruchomego badz
nieruchomoéci o cechach zabytku wojewddzki konserwator zabytkdw moze wydad
decyzje nakazujaca wlaScicielowi lub posiadaczowi udostepnienie tego zabytku
badz nieruchomosci, na czas niezbedny do przeprowadzenia badan.

Ustawa reguluje rowniez problematyke nadzoru konserwatorskiego. Stuz-
bom konserwatorskim przypisano funkcje kontrolng nad opieka nad zabytkami
oraz okreSlono uprawnienia tych stuzb przy wykonywaniu nadzoru. Przewidzia-
no przy tym mozliwo$¢ wstrzymywania prac i robot prowadzonych bez pozwo-
lenia lub tez niezgodnie z wydanym pozwoleniem. W przypadku gdy zabytek
znajduje si¢ w niewlaSciwym stanie, wojewddzki konserwator zabytkéw moze
nakazac wlaScicielowi tego zabytku przeprowadzenie niezbednych prac i robot,
a zabezpieczeniem wykonania tego nakazu jest przyznanie konserwatorowi
uprawnienia do wykonania zastepczego na podstawie przepisOw o postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji z rGwnoczesnym ustanowieniem hipoteki
przymusowej. Ponadto, w skrajnych przypadkach uszkodzenia lub niszczenia
zabytku ustawa przewiduje mozliwo$¢ jego tymczasowego zajecia, a nawet wy-
wlaszczenia na cele publiczne za odszkodowaniem.

W praktyce rola wojewddzkiego konserwatora zabytkow jest jednak ogra-
niczona. W interesujacy sposob opisany te ograniczenia w Strategii rozwoju kultury
w wojewddztwie warmirisko —mazurskim: ,Pafistwowa stuzba konserwatorska petni
w praktyce funkcje organu administracyjnego, jak réwniez policji konserwator-
skiej, reagujacej na zglaszane nieprawidtowosci. Taki zakres dziatania to za mato
zarOwno z punktu widzenia spotecznosci lokalnych, jak tez — lub przede wszyst-
kim — pozytku dla kultury narodowej. Nie ma tu miejsca na tzw. polityke kon-
serwatorska, realizacja ktdérej bytaby zresztag w obecnym stanie rzeczy niemozli-
wa. Trudno wymagacé czego§ wiecej, niz regulowania spraw biezacych”®.

8 Tamze.
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Ustawa wprowadzila nowe rozwiazania dotyczace problemu wywozu zabyt-
koéw za granice. Przyjeto w niej zasade, ze zabytki moga by¢ wywozone za gra-
nice na state jedynie wowczas, gdy ich wywdz nie spowoduje uszczerbku dla
dziedzictwa kulturowego. W ustawie przewidziano mozliwoS¢ i odpowiednie
procedury restytucji zabytkow wywiezionych niezgodnie z prawem z obszaru
pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Restytucja zabytkéw polega na
podejmowaniu czynnoSci przez wlaSciwe organy pafstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, na wniosek innego panstwa cztonkowskiego, z terytorium ktore-
go wywieziono niezgodnie z prawem zabytek, majacych na celu odnalezienie,
zabezpieczenie i umozliwienie odzyskania tego zabytku. Przepisy te stosuje si¢
do zabytkéw wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czton-
kowskiego po dniu 31 grudnia 1992 r. Za niezgodny z prawem wywo6z zabytku
uznano taki wywoz zabytku z terytorium panstwa cztonkowskiego, ktory nasta-
pit z naruszeniem obowigzujacych w tym panstwie lub w Unii Europejskiej
przepisow w zakresie ochrony zabytkéw. Zabytki podlegaja restytucji, jezeli
panstwo cztonkowskie, z terytorium ktorego zostaly wywiezione niezgodnie
z prawem, uznalo je, przed lub po dokonaniu wywozu, za zabytki o szczegdlnym
znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego.

Inny zakres ochrony dziedzictwa kulturowego okresla ustawa z 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym’.
Ustawa stanowi zresztg konkretyzacje wcze$niejszych zobowiazan migdzynaro-
dowych RP, np. Polska przyjeta Europejska Konwencje Ramowa o ochronie
mniejszo$ci narodowych, ktdra ratyfikowala ustawa z 27 kwietnia 2000 r."°. Przepisy
ustawy odnosza si¢ rowniez do art. 27 Konstytucji RP okreslajacego jezyk polski
jako jezyk urzedowy, z zastrzezeniem praw mniejszosci narodowych wynikaja-
cych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Z kolei w ustawie z 7 paz-
dziernika 1999 r. o jezyku polskim" przewidziano, ze jezyk polski jest jezykiem
urzedowym (art. 4), ale ustawa ta nie narusza praw mniejszosci narodowych
i grup etnicznych (art. 2 pkt 2). Ustawa z 2005 r. reguluje sprawy zwigzane
z zachowaniem i rozwojem tozsamosSci kulturowej mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego, a takze sposob
realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie et-
niczne oraz okre§la zadania i kompetencje organdéw administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw.

Ustawa definiuje mniejszo$¢ narodowa jako grupe obywateli polskich, kto-
ra spetnia tacznie nastepujace warunki: jest mniej liczebna od pozostatej czesci
ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; w sposob istotny odrdznia sie od pozosta-
tych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; dazy do zachowania swojego jezyka,
kultury lub tradycji; ma §wiadomoS$¢ wtasnej historycznej wspolnoty narodowej
ijest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong; jej przodkowie zamieszkiwali

® Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm.
' Dz. U. Nr 50, poz. 579.
' Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.



Problemy ochrony prawnej dziedzictwa kulturowego w Polsce 47

obecne terytorium RP od co najmniej 100 lat; utozsamia si¢ z narodem zorga-
nizowanym we wlasnym panstwie. Za mniejszoSci narodowe ustawa uznala
nastepujace mniejszoSci: biatoruska; czeska; litewska; niemiecka; ormianska;
rosyjska; stowacka; ukraifiska; zydowska.

Z kolei mniejszo$cia etniczng, w ujeciu omawianej ustawy, jest grupa oby-
wateli polskich, ktora spetnia tacznie nastepujace warunki: jest mniej liczebna
od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; w sposob istotny od-
roznia si¢ od pozostalych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; dazy do
zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; ma Swiadomos$¢ whasnej histo-
rycznej wspOlnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong; jej
przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium RP od co najmniej 100 lat; nie
utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Za mniejszosci
etniczne uznano si¢ nastepujace mniejszosci: karaimska, temkowska, romska,
tatarska.

Wprowadzajac zakaz dyskryminacji wynikajacej z przynalezno$ci do mniej-
szoSci, ustawodawca natozyt na organy wtadzy publicznej obowigzek podejmo-
wania odpowiednich srodkéw w celu popierania petnej i rzeczywistej rownosci
w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego po-
miedzy osobami nalezacymi do mniejszoS$ci a osobami nalezacymi do wigkszosci,
ochrony 0s6b, ktore sa obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, beda-
cych skutkiem ich przynaleznosci do mniejszoSci, a takze umacniania dialogu
miedzykulturowego.

Osoby nalezgce do mniejszos$ci majg prawo do uzywania i pisowni swoich
imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegdlnosci
do rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumentach tozsamoSci. Ponadto
maja prawo do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszoSci w zyciu
prywatnym i publicznie, rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku
mniejszosci, a takze zamieszczania w jezyku mniejszosci informacji o charakte-
rze prywatnym oraz nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci. Przed
organami gminy, obok jezyka urzedowego, moze by¢ uzywany, jako jezyk po-
mocniczy, jezyk mniejszoSci. Jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gmi-
nach, w ktdrych liczba mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci, ktdrej
jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogdlnej
liczby mieszkancdw gminy i ktore zostaly wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin,
w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy. Mozliwos$¢ uzywania jezyka pomoc-
niczego oznacza, ze osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do zwracania si¢
do organ6éw gminy w jezyku pomocniczym w formie pisemnej lub ustnej, uzy-
skiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym w for-
mie pisemnej lub ustnej. Dodatkowe tradycyjne nazwy w jezyku mniejszo$ci moga
by¢ uzywane obok urzgdowych nazw miejscowosci i obiektdw fizjograficznych,
nazw ulic ustalonych w jezyku polskim na podstawie przepiséw ustawy z 29 sierp-
nia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektoéw fizjograficznych'?,

2 Dz.U. Nr 166, poz. 1612.
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na obszarze gmin wpisanych do prowadzonego przez ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszoSci narodowych i etnicznych Rejestru
gmin, na ktorych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci, z zastrzeze-
niem, ze dodatkowe nazwy nie moga nawigzywac do nazw z okresu 1933-1945,
nadanych przez wladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich. Dodatkowe nazwy moga by¢ wprowadzone na terenie
calej gminy lub w poszczego6lnych miejscowosciach. Nazwy te umieszczane sa po
nazwie w jezyku polskim i nie moga by¢ stosowane samodzielnie.

W mysl art. 18 ust. 1 ustawy organy wtadzy publicznej sa obowiazane po-
dejmowac odpowiednie Srodki w celu wspierania dzialalnosci zmierzajacej do
ochrony, zachowania i rozwoju tozsamoSci kulturowej mniejszosci. Do Srodkéw
tych ustawa zalicza w szczegdlnos$ci dotacje celowe lub podmiotowe na dziatal-
no$¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twérczoSci mniejszosci oraz
imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszoSci; inwe-
stycje sluzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszo$ci; wydawanie ksia-
zek, czasopism, periodykow i drukow ulotnych w jezykach mniejszosci lub w je-
zyku polskim, wspieranie programow telewizyjnych i audycji radiowych realizo-
wanych przez mniejszoSci; ochrone miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci;
dziatalno$¢ Swietlicowa; prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kultu-
ralnego i artystycznego mniejszoSci; edukacje dzieci i mtodziezy realizowang
w réznych formach; propagowanie wiedzy o mniejszoSciach, a takze inne pro-
gramy realizujace cele ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
mniejszoSci oraz wspierajace integracje obywatelska mniejszosci.

Za jezyk regionalny, w mys$l art. 19 ust. 1 ustawy i zgodnie z Europejska
Karta Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych, uwaza si¢ jezyk, ktory jest
tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy
stanowia grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa; r6zni si¢ od
oficjalnego jezyka tego pafstwa; nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego jezyka
panstwa, ani jezykow migrantow. Jezykiem regionalnym w rozumieniu ustawy
jest jezyk kaszubski.

Do zadan ministra wlaSciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszoSci
narodowych i etnicznych nalezy zwlaszcza sprzyjanie realizacji praw i potrzeb
mniejszoSci poprzez podejmowanie dzialan na rzecz mniejszo$ci i inicjowanie
programéw (dotyczacych zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka
mniejszoSci, przy zapewnieniu pelnej integracji obywatelskiej osdb nalezacych
do mniejszoSci, oraz realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie etniczne), wspotdziatanie z wtaSciwymi organami w zakresie prze-
ciwdziatania naruszaniu praw mniejszo$ci, upowszechnianie wiedzy na temat
mniejszoSci oraz ich kultury, a takze inicjowanie badan nad sytuacja mniejszo-
Sci, w tym w zakresie dyskryminacji, jej przejawOw oraz metod i strategii prze-
ciwdziatania jej wystepowaniu oraz podejmowanie dziatan na rzecz zachowania
i rozwoju jezyka.

Z kolei do zadan wojewody nalezy koordynowanie na obszarze wojewodz-
twa dziatah organow administracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz
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mniejszosci; podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw mniejszosci
i przeciwdzialanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych do
mniejszosci; podejmowanie dzialan na rzecz rozwigzywania problemow mniej-
szoSci; podejmowanie dziataf na rzecz respektowania praw osob postuguja-
cych sie jezykiem mniejszoSci. W celu realizacji tych zadan wojewoda wspot-
dziata z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spolecznymi,
w szczegblnosci z organizacjami mniejszoSci, oraz opiniuje programy na rzecz
mniejszosci, a takze zachowania i rozwoju jezyka, realizowane na terenie danego
wojewodztwa.

Ponadto utworzono Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw. Do
zadafn Komisji Wspélnej nalezy wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw
i potrzeb mniejszosci, w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formuto-
wanie propozycji w zakresie dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji
praw i potrzeb mniejszoSci; opiniowanie programéw stuzacych tworzeniu wa-
runkoéw sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszo-
Sci oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego; opiniowanie projektow
aktow prawnych dotyczacych spraw mniejszoSci; opiniowanie wysokosci i zasad
podziatu Srodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa na wspieranie dziatal-
noSci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamoSci kulturowej
mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego, a takze podejmo-
wanie dziataf na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osob nalezacych do mniej-
szoSci.



