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Podstawy prawne dziatalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Instytucje Centralnego Biura Antykorupcyjnego powotata do zycia ustawa
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym'. Nazwa ,,Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne” i jej skrot ,,CBA” przystuguje wylacznie Central-
nemu Biuru Antykorupcyjnemu. Zgodnie z treScig art. 1 ust. 1 ustawy CBA jest
stuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodar-
czym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do
zwalczania dziatalnoSci godzacej w interesy ekonomiczne pafstwa.

Centralne Biuro Antykorupcyjne weszto w sktad stuzb specjalnych, do kt6-
rych takze naleza Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencja Wy-
wiadu. Nalezy podnies¢, ze funkcjonariusze ABW wykonuja czynnoSci opera-
cyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze, operacyjno-rozpoznawcze i ana-
lityczno-informacyjne, przy czym ustawa wyraznie stanowi, ze przystuguja im
uprawnienia procesowe policjantéw, wynikajace z przepisow Kodeksu postgpo-
wania karnego (art. 21 ustawy). Zgodnie z trescig art. 27 ustawy funkcjonariu-
sze ABW maja prawo przy wykonywaniu wytacznie czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych w celu realizacji rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania enu-
meratywnie wymienionych przestepstw, a takze Sciganie ich sprawcow.
Przestepstwa lezace w zainteresowaniu ABW (art. 5 ust. 1, pkt 2) to: szpiego-
stwo, terroryzm, naruszenie tajemnicy panstwowe;j i innych przestepstw godza-
cych w bezpieczefistwo panstwa, godzacych w postawy ekonomiczne pafistwa,
korupcji 0s6b petiacych funkcje publiczne, jesli to moze godzi¢ w bezpieczen-
stwo panstwa, w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologami i ustugami
o0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa pafistwa, nielegalnego wytwarza-
nia, posiadania i obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi, bronia
masowej zagtady oraz Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi,
w obrocie miedzynarodowym. W przypadku gdy inne §rodki okazaly si¢ bezsku-

! Dz. U. Nr 104, poz. 708 ze zm.
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teczne albo zachodzi wysokie prawdopodobiefistwo, ze beda nieskuteczne lub
nieprzydatne, Sad Okregowy w Warszawie na pisemny wniosek Szefa ABW,
zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego moze w drodze
postanowienia zarzadzi¢ kontrole operacyjng. W przypadkach niecierpiacych
zwloki, jezeli mogloby to spowodowacd utrate informacji lub zatarcie lub znisz-
czenie dowodow przestepstwa, Szef ABW moze zarzadzi¢ po uzyskaniu pisem-
nej zgody Prokuratora Generalnego kontrole operacyjna, zwracajac si¢ jedno-
cze$nie do wtaSciwego miejscowo Sadu Okregowego w Warszawie z wnioskiem
o wydanie postanowienia. W przypadku nieudzielania przez sad zgody ciagu 5
dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, Szef ABW wstrzymuje kontrole
operacyjng oraz poleca protokolarne, komisyjne zniszczenie materiatow zgro-
madzonych podczas jej stosowania.

CBA kieruje Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktory jest central-
nym organem administracji rzadowej, nadzorowanym przez Prezesa Rady Mi-
nistréw. Centralne Biuro Antykorupcyjne jest urzedem administracji rzagdowe;j.
Szefa CBA powoluje na czteroletnig kadencje oraz odwotuje Prezes Rady
Ministrow, po zasiggnieciu opinii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Kole-
gium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz sejmowej komisji wlasciwej do spraw
stuzb specjalnych. Ponowne powotanie na Szefa CBA moze nastapi¢ tylko raz.
Nalezy podnie$é, ze niezrecznym jest nazwanie kierownika urzedu centralnego
»Szefem”, chod i inne ustawy, np. ustawa o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego, nazywaja centralnych organéw administracji rzadowej ,,Szefami”. Z jed-
nej strony — na gruncie ustawy o jezyku polskim dazy si¢ do zmieniania nazw
wilasnych na polskojezyczne, a z drugiej strony pojecie ,,Szef” w jezyku potocz-
nym ma niekiedy pejoratywny oddZzwiek. Znacznie lepiej jest zastapienie tego
terminu pojeciem ,,Dowddca” lub ,,Komendant”.

Nalezy wskazac¢ réwniez watpliwosci w kwestii, czy wlaczenie Szefa CBA do
kregu kierownikow urzedéw centralnym (centralnych organéw administracji
rzadowej) jest prawidlowym rozwigzaniem. Zgodnie ze stanowiskiem J. Stugoc-
kiego istotg urzedow centralnych powinno by¢ to, aby byly powolywane do
realizacji wylacznie funkcji administracyjnej, ale postulat ten jest bardzo trudny
do spelnienia w polskich realiach®. Z drugiej strony, formutowany w toku prac
legislacyjnych postulat ,,uniezaleznienia” CBA poprzez wydzielenie go z admi-
nistracji rzadowej i poddanie bezpoSredniej kontroli Sejmu bylby w praktyce
trudny do realizacji.

Do zadan CBA nalezy: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
stepstw przeciwko dziatalnoSci instytucji panstwowych oraz samorzadu, okre-
Slonych w art. 228-231 k.k.(sprzedajnos¢, przekupstwo, ptatna protekcja, nad-
uzycie funkcji) oraz opisanych w art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez osoby petiace funkcje
publiczne® (przestepstwo dotyczace podania nieprawdy w o$wiadczeniu o dzia-

2 J. Stugocki Prawo administracyjne, Krakow 2003, s. 123.
* Dz. U. Nr 106, poz. 679 ze zm.
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falnosci gospodarczej prowadzonej przez malzonka), przeciwko wymiarowi spra-
wiedliwo$ci okreS§lonym w art. 233 k.k. (falszywe zeznania), wyborom i referen-
dum, okreSlonym w art. 250a k.k. (naktanianie do gltosowania), porzadkowi
publicznemu okre§lonym w art. 258 k.k. (zwiazek przestepczy), wiarygodnosci
dokumentdw, okre§lonych w art. 270-273 k.k. (falszowanie dokumentéw, fal-
szerstwo intelektualne, wytudzenie po§wiadczenia nieprawdy i uzycie poswiad-
czenia nieprawdy), mieniu, okre§lonym w art. 286 k.k.(oszustwo), obrotowi
gospodarczemu, okre§lonych w art. 296-297, 299 k.k. (naduzycie zaufania,
przekupstwo menadzerskie, przekupstwo sportowe, oszustwo kapitalowe, pra-
nie brudnych pienig¢dzy) obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, okre-
Slonym w art. 310 k.k. (falszowanie pieniedzy), a takze o ktérych mowa w art.
585-592 k.s.h. (dziatanie na szkode spdtki przy jej zakladaniu, niezgloszenie
wniosku o upadlo$é, oglaszanie nieprawdziwych danych, dopuszczenie do na-
bycia wlasnych udziatéw lub akcji przez spotke, dopuszczenie do wydania do-
kumentow imiennych, postugiwanie sie wystawienie falszywego zaswiadczenia
lub uzyczenie akcji w celu umozliwienia bezprawnego gtosowania, postugiwanie
sie przy glosowaniu falszywym zaSwiadczeniem, cudza akcja bez zgody wlascicie-
la, cudza akcja, ktéra nie uprawnia do glosowania, dopuszczenie przez cztonka
zarzadu do wydania akcji niedostatecznie optaconych, przed zarejestrowaniem
spotki, przed zarejestrowaniem podwyzszenia jej kapitalu) oraz okreslonych
w art. 179-183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi’, jezeli pozostaja
w zwiazku z korupcja lub dziatalnoScia godzaca w interesy ekonomiczne pan-
stwa; finansowaniu partii politycznych, okreSlonych w art. 49d i 49f ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych®), jezeli pozostaja w zwiazku z ko-
rupcja; obowiazkom podatkowym i rozliczeniowym z tytutu dotacji i subwencji,
okreslonych w rozdziale 6 k.k.s., jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja lub dzia-
falnoScig godzaca w interesy ekonomiczne pafistwa — oraz §ciganie ich spraw-
cow. Do zadan CBA nalezy takze: ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom
nieprzestrzegania przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publicz-
ne®, dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw ustawy z dnia
21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzySci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu
Panstwa lub innych pafistwowych osob prawnych’; ujawnianie przypadkow nie-
przestrzegania okreSlonych przepisami prawa procedur podejmowania i reali-
zacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowe-
g0, udzielania zaméwien publicznych, rozporzadzania mieniem jednostek sek-
tora finansOw publicznych, jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych otrzymujacej Srodki publiczne lub przedsigbiorcéw z udziatem Skarbu
Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, oraz przyznawanie konces;ji,

* Dz. U. Nr 183, poz. 1538.
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zezwolef, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyn-
gentow, plafondw, poreczen i gwarancji kredytowych; kontrola prawidtowosSci
i prawdziwoSci o§wiadczen majatkowych lub o§wiadczen o prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej os6b petniacych funkcje publiczne — funkcjonariuszy pu-
blicznych, cztonkéw organu samorzadowego, os6b zatrudnionych w jednostce
organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi (z wylaczeniem os6b wyko-
nujacych wylacznie czynnosci ustugowe), osoby, ktérych uprawnienia i obowigz-
ki w zakresie dziatalnoSci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub
wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowa oraz prowadzenie
dziatalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze whasciwo-
Sci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji Prezesowi Rady Mini-
stréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi.

Centralne Biuro Antykorupcyjne moze prowadzi¢ czynnoSci operacyjno—
rozpoznawcze, kontrolne oraz dochodzeniowo—$ledcze. Zatem jest to organ,
ktoremu przystuguja uprawnienia zaréwno z zakresu prawa karnego, jak i prawa
administracyjnego. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym: ,,potaczenie tych trzech rodzajow uprawnien, pozwo-
li funkcjonariuszom Biura na osiagnigcie wysokiej skutecznosci dziatan, zwtasz-
cza gdy ustalenia kontrolne beda mogty by¢ ostatecznie potwierdzone i rozwi-
nigte w drodze postgpowania przygotowawczego™.

Funkcjonariusze CBA moga dokonywac kontroli operacyjnej. Mozliwe jest
to jedynie przy wykonywaniu czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, podejmo-
wanych przez CBA w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw,
a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw enumeratywnie wymienionych prze-
stepstw okreslonych w art. 228-231 k.k.(sprzedajnos¢, przekupstwo, ptatna
protekcja, naduzycie funkcji), 250a k.k. (naktanianie do glosowania), 258 k.k.
(zorganizowania grupa i zwiazek przestepczy), 286 k.k. (oszustwo), 296297 k k.
(naduzycie zaufania, przekupstwo menedzerskie, przekupstwo sportowe, oszu-
stwo kapitatowe), 299 k.k. (pranie brudnych pieniedzy), 310 § 1, 21 4 k.k. (fal-
szowanie pieni¢dzy), oraz przestepstw skarbowych opisanych w rozdziale 6 k.k.s.
(przestepstwa skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom
z tytutu dotacji lub subwencji), jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuple-
nia naleznosci publicznoprawnej przekraczaja piec¢dziesigciokrotng wysoko$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace okreSlonego na podstawie przepisOw usta-
wy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu z pracg’ pod
warunkiem, ze inne Srodki okazaly si¢ bezskuteczne albo zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nieprzydatne. Postanowienie
o kontroli operacyjnej wydaje Sad Okregowy w Warszawie na pisemny wniosek
Szefa CBA, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora Generalnego.
W przypadku potrzeby zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec podejrzanego
lub osoby bedacej oskarzonym w innej sprawie, we wniosku Szefa CBA zamiesz-

§ www.sejm.gov.pl
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cza si¢ informacje o toczacym wobec podejrzanego lub oskarzonego postgpo-
waniu. Natomiast w przypadkach niecierpiacych zwloki, jezeli mogloby to spo-
wodowac¢ utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowoddw przestep-
stwa, Szef CBA moze zarzadzi¢, po uzyskaniu zgody prokuratora Generalnego,
kontrole operacyjna, jednocze$nie zwracajac si¢ do Sadu Okregowego w War-
szawie o wydanie postanowienia o kontroli operacyjnej. Sad wydaje postano-
wienie w przedmiocie wniosku w terminie 5 dni. W przypadku nieudzielania
przez sad zgody, szef CBA wstrzymuje kontrole operacyjna oraz poleca nie-
zwlocznie, protokolarnie, komisyjne zniszczenie materialéw zgromadzonych
podczas jej stosowania. Ustawa expressis verbis stanowi, Ze kontrola operacyjna
prowadzona jest niejawnie. Kontrola operacyjna polega na kontrolowaniu tre-
$ci korespondencji, kontrolowaniu zawartoSci przesylek oraz stosowaniu §rod-
kéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji
i dowodow oraz ich utrwalenie, a szczegdlnoSci tresci rozméw telefonicznych
i innych informacji przekazywanych za pomoca sieci dokumentacyjnych. Kon-
trole operacyjna zarzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 3 miesiace. Sad Okregowy
w Warszawie moze na pisemny wniosek szefa CBA, ztozony po uzyskani pisem-
nej zgody Prokuratora Generalnego, wyda¢ postanowienie o jednorazowym
przedtuzeniu kontroli operacyjnej, na okres nie dtuzszy niz kolejne 3 miesiace,
jezeli nie ustaly przyczyny zarzadzenia tej kontroli. W uzasadnionych przypad-
kach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawia si¢ nowe okolicz-
nosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcy
i uzyskania dowoddéw przestepstwa Sad Okregowy w Warszawie, na pisemny
wniosek Szefa CBA, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Gene-
ralnego, moze wydac¢ postanowienie o kontroli operacyjnej przez czas oznaczo-
ny takze po uplywie wezesSniej wymienionych termindw.

W przypadku funkcjonariuszy Policji kontrole operacyjng mozna przepro-
wadzi¢ przy wykonywaniu czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych podejmowa-
nych w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwa-
lenia dowodéw $ciganych z oskarzenia publicznego, umySlnych przestepstw:
przeciwko zyciu, okreSlonych w art. 148-150 k.k.(zabdjstwo, dzieciobdjstwo,
eutanazja), okre§lonych w art. 134 (zamach na zycie Prezydenta RP), art. 135
§ 1 k.k.(napas¢ na Prezydenta RP), art. 136 § 1 k.k. (napas¢ na przedstawiciela
obcego pafistwa), art. 156 § 11 3 k.k. (ciezki uszczerbek na zdrowiu), art. 163
§ 113 k.k. (spowodowanie niebezpiecznego zdarzenia), art. 164 § 1 k.k. (spro-
wadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa), art. 165 § 11 3 k.k. (sprowadze-
nie niebezpieczenstwa), art. 166 k.k. (piractwo), art. 167 k.k. (umieszczenie
niebezpiecznego urzadzenia lub substancji), art. 173 § 11 3 k.k. (sprowadzenie
katastrofy), art. 189 k.k. (pozbawienie wolnoSci), art. 204 § 4 k.k. (zwabienie lub
uprowadzenie w celu uprawiania prostytucji za granica), art. 223 k.k. (czynna
napasc), art. 228 § 11 3-5 k.k. (sprzedajno$¢ — z wytaczeniem przypadku mniej-
szej wagi), art. 229 § 1 i 3-5 k.k. (przekupstwo — z wytaczeniem przypadku
mniejszej wagi), art. 230 § 1 k.k. (ptatna protekcja), art. 230a § 1 k.k. (ptatna
protekcja), art. 231 § 2 k.k.(naduzycie funkcji w celu osiagnigcia korzy$ci ma-
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jatkowej lub osobistej), art. 232 k.k. (wplywanie na czynnos$ci urzgdowe sadu),
art. 245 k.k.(wywieranie wplywu na §wiadka za pomoca przemocy lub grozby
bezprawnej), art. 246 k.k.(stosowanie przemocy w celu uzyskania oswiadczenia),
art. 252 § 1-3 k.k. (wzigcie zaktadnika), art. 253 k.k. (handel ludZmi), art. 258
k.k.(zwiazek przestepczy), art. 269 k.k. (sabotaz komputerowy), art. 280-282
k.k. (rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze), art. 286 § 1 k.k.
(oszustwo), art. 296 § 1-3 k.k. (naduzycie zaufania), art. 296a § 1, 2 i 4 (prze-
kupstwo menadzerskie), art. 296b § 11 2 k.k. (przekupstwo sportowe), 299 § 1-
6 k.k. (pranie brudnych pieni¢dzy) oraz w art. 310 § 1, 2 i 4 k.k. (falszowanie
pieniedzy); przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 297-306 k.k.
(oszustwo kapitalowe, oszustwo ubezpieczeniowe, pranie brudnych pieniedzy,
udaremnianie zaspokojenia wierzyciela, pozorne bankructwo, dowolne zaspo-
kajanie wierzycieli, wykorzystanie przymusowego potozenia innej osoby, utrud-
nianie przetargu publicznego, usunigcie znakéw identyfikacyjnych), powoduja-
cych szkode majatkowa lub skierowanych przeciwko mieniu, jezeli wysoko$¢ szkody
lub warto$¢ mienia przekracza pigédziesigciokrotng wysokos¢ najnizszego wyna-
grodzenia za prace (okreSlonego na podstawie odrebnych przepiséw); skarbo-
wych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznoSci publiczno-
prawnej przekraczaja pieédziesieciokrotng wysokos¢ najnizszego wynagrodze-
nia za prace (okreslonego na podstawie odrebnych przepisow); nielegalnego
wytwarzania, posiadania lub obrotu bronia, amunicja, materialami wybuchowy-
mi, Srodkami odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi albo ich prekur-
sorami oraz materiatami jadrowymi i promieniotworczymi; okreS§lonych w art. 8
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny',
okreSlonych w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przecho-
wywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw''; Sciganych na mocy
uméw i porozumien miedzynarodowych, gdy inne Srodki okazaly si¢ bezsku-
teczne albo zachodzi wysokie prawdopodobiefistwo, ze beda nieskuteczne lub
nieprzydatne. Postanowienie o kontroli operacyjnej wydaje sad okregowy wia-
Sciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji.
Whiosek moze ztozy¢ Komendant Gtéwny Policji — po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego lub tez komendant wojewddzki Policji — po uzyska-
niu pisemnej zgody wlasciwego miejscowo prokuratora okregowego. W przy-
padkach niecierpiacych zwloki, jezeli mogtoby to spowodowac utrate informa-
cji lub zatarcie lub zniszczenie dowodéw przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego lub komendant woje-
wodzki Policji — po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego miejscowo prokura-
tora okregowego moze zarzadzi¢ kontrole operacyjng, zwracajac si¢ jednocze-
$nie do wlasciwego miejscowo sadu okregowego z wnioskiem o wydanie posta-
nowienia. W przypadku nieudzielania przez sad zgody w ciagu 5 dni od dnia
zarzadzenia kontroli operacyjnej, organ zarzadzajacy wstrzymuje kontrole ope-

' Dz. U. Nr 88, poz. 554 ze zm.
' Dz. U. Nr 169, poz. 1411.
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racyjng oraz dokonuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenie materialow
zgromadzonych podczas jej stosowania. Znamienny jest fakt, iz ustawodawca
nie wprowadzit obowigzku natychmiastowego zniszczenia dokumentacji, jak
to uczynit w przypadku CBA. W przypadku potrzeby zarzadzenia kontroli ope-
racyjnej wobec podejrzanego lub oskarzonego, we wniosku dotyczacego
kontroli operacyjnej zamieszcza si¢ informacje o toczacym wobec tej osoby po-
stepowaniu. Zakres kontroli operacyjnej pokrywa si¢ z kontrolag wykonywana
przez CBA.



