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Streszczenie: Niektore kraje wprowadzaja coraz liczniejsze usprawnienia w procesie wy-
borczym dla polepszenia nie tylko wygody wyborcy, ale przede wszystkim dla zwigkszenia
frekwencji. Przyktadem sa réznego rodzaju systemy wyborcze, ale takze same sposoby
gltosowania. Wérod wspotczesnych systemow prawa wyborczego odnajdziemy wiele alterna-
tywnych form glosowania. Przyktady alternatywnych sposobow glosowania to: gtosowanie
korespondencyjne, gtosowanie przez pelnomocnika, e-voting za pomoca urzgdzen — maszyn,
tzw. glosomatow, e-voting zdalny z wykorzystaniem wielu wspotczesnych technologii (np.
Internet). Praktyki stosowane przez niektore panstwa w tym zakresie staly si¢ takze pierwo-
wzorem dla polskiego ustawodawcy.

Stowa kluczowe: gltosowanie korespondencyjne, gtosowanie przez pelnomocnika, e-voting,
system wyborczy

Alternative methods of voting in light of the Electoral Code Act

Summary: Some countries are introducing increasing number of improvements in the elec-
toral process not only for the convenience of voters, but also to increase voter turnout. The
examples include various types of electoral systems as well as different methods of voting.
Among the contemporary electoral systems there are many alternative forms of voting, such
as postal voting, proxy voting, e-voting using special devices called voting machines, remote
e-voting (e.g. through the Internet). This kind of practices introduced by some countries have
also become a model for the Polish legislation.

Key words: postal voting, proxy voting, e-voting, electoral system

We wspoélczesnych panstwach demokratycznych w procesie sprawowania
wladzy niezwykle istotng role petni spoteczenstwo. Ludno$¢ zamieszkujaca dane
terytorium, po spelieniu przewidzianych przepisami prawa warunkéw, niekiedy

* Mgr Marta Czakowska, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy.
** Mgr Michat Czakowski, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy.



114 Marta Czakowska, Michat Czakowski

nie tylko ma prawo, ale i obowigzek w partycypowaniu wtadzy poprzez udziat
w wyborach do okreslonych organéw, w wyborach osob do piastowania okre-
slonych stanowisk, udziat w referendach, inicjatywie ustawodawczej, etc. Jedna
z gwarancji funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa jest zapewnienie
podstawowych praw i wolno$ci obywatelskich, w tym w szczegolnosci praw wy-
borczych. Katalog tych praw okreslony jest zarowno w umowach mi¢dzynarodo-
wych, jak i w ustawodawstwie poszczegdlnych panstw'. Zasady prawa wyborczego
ksztattowane byly na przestrzeni XIX i XX wieku. Do katalogu zasad prawa
wyborczego, wystepujacych w postaci przymiotnikow wyborczych, zgodnie takze
z postanowieniami Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych? zalicza
sie: zasade powszechno$ci — bedaca w opozycji do ograniczen stwarzanych przez
cenzusy; zasade bezposrednios$ci — w przeciwienstwie do wyborow posrednich;
zasade rowno$ci — uniemozliwiajacg uprzywilejowanie jednej grupy wyborcow
kosztem drugiej; zasade tajnosci glosowania wylaczajaca jawnos¢ gltosowania,
ktoéra ogranicza swobodne podjecie decyzji przez wyborce. Katalog zasad prawa
wyborczego uszczegodtowionych w ustawodawstwach poszczegoélnych panstw nie
budzi wiekszych watpliwosci. Przedstawiciele doktryny prawa konstytucyjnego,
nauk humanistycznych, jak socjologia i politologia prowadzg dyskurs dotyczacy
m.in. roli systemow wyborczych w waskim znaczeniu®’. Elementem procesu
wyborczego jest takze sam akt glosowania. Sposoby glosowania nie zmieniaja
si¢ w szybkim tempie. Dominujacym sposobem glosowania w panstwach demo-
kratycznych jest nadal osobiste oddanie glosu przez zakre§lenie na papierowe;j
karcie do glosowania nazwiska kandydata lub kandydatow.

Wraz z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego, majac na wzgledzie wysokie
wskazniki absencji wyborczej oraz ogdlny brak aktywnosci i zaangazowania spo-
leczenstwa w zycie obywatelskie, pojawita si¢ koncepcja wprowadzenia nowych
rozwigzan w zakresie samego aktu gtosowania. Wiele panstw, w tym Belgia, Es-
tonia, Francja, Lotwa, Wielka Brytania, Hiszpania, Holandia, Szwecja, Brazylia,
Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Niemcy, Irlandia a od ubiegtego roku
rowniez Polska, wprowadzily lub sa na etapie wprowadzania usprawnien samego
procesu wyborczego, poprzez wykorzystanie technik cyfrowych lub zmodyfiko-
wania metod tradycyjnego aktu gtosowania. Przyktadem tego rodzaju praktyki
jest zastosowanie alternatywnych sposobow gltosowania, do ktorych zalicza sie:
glosowanie korespondencyjne — za pomocg operatora pocztowego; gtosowanie
przez pelnomocnika — poprzez udzielenie pelnomocnictwa do glosowania w jego

' M. Chmaj, Zagadnienia ogdlne, [w:] M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 13.

2 Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych. Wytyczne i Raport Wyjasniajacy przyjety
przez Europejska Komisje na rzecz Demokracji Przez Prawo (tzw. Komisj¢ Wenecka) na 52 sesji
w lipcu i pazdzierniku 2002 roku, nastgpnie przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
w 2003 roku okresla zasady europejskiego dziedzictwa wyborczego.

3 K.W. Czaplicki, Alternatywne sposoby glosowania (zarys probleméw), [w:] S. Grabowska,
R. Grabowski (red.), Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszéw 2007,
s. 29.
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imieniu; e-voting — za pomocg urzadzen — maszyn, tzw. gtosomatoéw ; e-voting
zdalny z wykorzystaniem wielu wspotczesnych technologii (np. internet).

Dhugo oczekiwana kodyfikacja prawa wyborczego w Polsce nastgpita dnia
5 stycznia 2011 roku, kiedy zostata uchwalona ustawa Kodeks wyborczy*, dalej
kw. Od momentu podpisania ustawy przez Prezydenta, byla juz kilkakrotnie no-
welizowana. W toku prac legislacyjnych nad kw zdecydowano o wprowadzeniu
do polskiego systemu prawa wyborczego nastepujacych alternatywnych sposobow
glosowania: glosowania korespondencyjnego w obwodach gtosowania utworzo-
nych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (novum) oraz gtosowania przez
petnomocnika dla okreslonej w ustawie grupy osob®. W dniu 27 maja 2011 roku
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy,
na mocy ktorej w kw dodany zostal rozdzial 7 a ,,Glosowanie korespondencyjne
przez wyborcow niepetnosprawnych”s.

1. Glosowanie korespondencyjne

Glosowanie korespondencyjne to forma alternatywnego sposobu gtosowania
polegajaca na tym, ze wyborca, ktdry uprzednio wyrazi w sposob przewidziany
w okres$lonych aktach normatywnych wole skorzystania z tej formy glosowania,
otrzyma od wlasciwego organu wyborczego przesylke zawierajaca wszelkie nie-
zbedne narze¢dzia do zrealizowania tego rodzaju aktu gltosowania’. W rozdziale
8 kw zostat okreslony przez ustawodawce tryb glosowania korespondencyjne
w obwodach gltosowania utworzonych za granica. Z tej formy glosowania moze
skorzysta¢ wyborca przebywajacy za granica i posiadajacy wazny polski paszport
lub w przypadku obywatela Unii Europejskiej niebedacego obywatelem polskim
posiadajacy wazny paszport lub inny dokument stwierdzajacy tozsamos$¢, ktory
uprzednio zostat wpisany do spisu wyborcow sporzadzanego przez wlasciwego
terytorialnie konsula. Zamiar glosowania korespondencyjnego moze by¢ zglo-
szony wilasciwemu terytorialnie konsulowi do 15 dnia przed dniem wyboréw
w jednej z wybranych przez wyborce form: ustnie, pisemnie, telegraficznie,
telefaksem lub w formie elektronicznej (art. 63 § 1 1 2 kw). W zgloszeniu za-
miaru skorzystania z tej formy glosowania, winny by¢ zawarte niezbedne dane
identyfikujace wyborce, w szczegdlnosci imie, nazwisko, numer ewidencyjny
PESEL, numer waznego dokumentu paszportowego, oznaczenie adresu, na ktory
ma by¢ wystany pakiet wyborczy. W sytuacji, gdy w danym dniu odbywaja si¢
wiecej niz jedne wybory, wyborca winien jest okresli¢, w ktoérych wyborach

4 Dz.U. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.;ustawa wchodzi w zycie z dniem 01 sierpnia 2011 roku.

5 Po raz pierwszy forma glosowania zostata zastosowana w wyborach na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyty si¢ w dniach 20 czerwca 2010 roku oraz 04 lipca 2010 roku.

¢ Nr druku 2800.

7 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa
2010, s.v. gtosowanie korespondencyjne.
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zamierza wzig¢ udzial. Zgloszenie wyborcy moze obejmowaé kazdy z rodza-
jow przeprowadzanych wyboréw. Zgodnie z art. 65 kw, konsul niezwlocznie
po otrzymaniu od wiasciwej komisji wyborczej kart do glosowania, jednak nie
pozniej niz do 10 dnia przed dniem wybordéw, wysyla do wyborcy wpisanego
do spisu wyborcow, ktory uprzednio wyrazit wole gtosowania korespondencyj-
nego, pakiet wyborczy. Przesytka z pakietem wyborczym zawiera zaadresowang
koperte zwrotna, karte badz karty do glosowania, koperte na karte badz karty
do gtosowania, o§wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do
glosowania oraz instrukcje gtosowania. W dalszej kolejnosci wyborca glosujacy
korespondencyjnie po wypekieniu karty do glosowania wktada ja do koperty
na kartg do glosowania, ktora zakleja, a nastepnie koperte t¢ wklada do koperty
zwrotnej facznie z podpisanym o$wiadczeniem i przesyla jg na wiasny koszt na
adres wlasciwego konsula. Konsul po otrzymaniu koperty zwrotnej, przekazuje
ja wilasciwej obwodowej komisji wyborczej, nie pdzniej niz 3 dnia przed dniem
wyboréw. Koperty zwrotne przekazane w przypisanym terminie przez konsula
sg wrzucane do urny wyborczej, natomiast kazda koperta zwrotna dorgczona po
tym terminie, jest niszczona. Szczegotowy tryb, obejmujacy takie zagadnienia
jak tryb przekazywania pakietu wyborczego, sposob zabezpieczenia urny wybor-
czej, sposob postepowania z kartami do glosowania przekazanymi w kopertach
zwrotnych, sposob postepowania z kopertami zwrotnymi dostarczonymi do
obwodowej komisji wyborczej po zakonczeniu gtosowania, zostanie okreslony
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg w drodze uchwaty, po zasiegnigciu opinii
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Zgodnie z uchwalong w dniu 27 maja 2011 roku ustawa o zmianie ustawy
— Kodeks wyborczy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks
wyborczy, w przepisach kw dodany zostanie rozdziat 7 a obejmujacy regulacje
dotyczace glosowania korespondencyjnego przez wyborcéw niepetnosprawnych
(przepisy art. 61 a do 61 1). Z tego rodzaju sposobu gltosowania moze skorzystac
wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawno$ci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.. Wykluczono
mozliwos¢ takiego sposobu gltosowania w przypadku glosowania w odrgbnych
obwodach glosowania, tj. utworzonych w zaktadach leczniczych, w domach
pomocy spolecznej, w jednostkach penitencjarnych, w domach studenckich
oraz w sytuacji, gdy wyborca udzielit pelnomocnictwa do glosowania. Zamiar
glosowania winien by¢ zgtoszony wojtowi do 21 dnia przed dniem wyborow
w formie ustnej, pisemnej, telefaksem lub w formie elektronicznej. Zgtoszenie
powinno niezbedne dane osobowe nazwisko i imig, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia,
numer ewidencyjny PESEL wyborcy niepelnosprawnego, os§wiadczenie o wpisaniu
wyborcy do rejestru wyborcoOw w danej gminie, oznaczenie wyborow, ktérych
dotyczy zgloszenie, a takze wskazanie adresu stalego zamieszkania, na ktory ma
by¢ wystany pakiet wyborczy, kopie aktualnego orzeczenia wlasciwego organu
orzekajacego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci. Wyborca niepelnosprawny
moze w zgloszeniu takze zazada¢ przestania wraz z pakietem wyborczy nakta-
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dek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a. Podobnie jak
w przypadku glosowania korespondencyjnego w obwodach glosowania utwo-
rzonych poza granicami kraju, tak i w omawianej sytuacji, gdy w jednym dniu
odbywaja si¢ wigcej niz jedne wybory, wyborca w jednym zgloszeniu winien
jest okresli¢, w ktorych wyborach zamierza wzia¢ udzial. Zgloszenie wyborcy
moze obejmowaé kazdy z rodzajow przeprowadzanych wybordow, a takze, jesli
bedzie miato miejsce, ponowne glosowanie w wyborach Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub wyborach woéjta. W przypadku wystapienia brakow
w takim zgloszeniu, wojt lub upowazniony przez niego pracownik, wzywa
do jego uzupeknienia w terminie 3 dni. Niedopetienie tej czynnos$ci, skutkuje
pozostawieniem zgtoszenia bez rozpoznania, o czym wyborca jest przez organ
poinformowany. Wyborcy niepetnosprawnemu, ktory zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego, wystany zostaje pakiet wyborczy, ktoéry otrzymac powinien
najpozniej na 7 dni przed dniem wyborow. Niezwykle istotne jest to, iz pakiet
wyborczy dorecza si¢ wylacznie do rak wlasnych wyborcy niepetnosprawnego,
po okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ i pisemnym pokwitowaniu
odbioru. Zatem nie jest mozliwe zastosowanie instytucji doreczenia zastepczego,
o ktorym mowa w ustawie Kodeks postgpowania administracyjnego. Jezeli odbie-
rajacy nie moze potwierdzi¢ odbioru, dor¢czajacy sam stwierdza date dorgczenia
oraz wskazuje odbierajacego i przyczyne braku jego podpisu. W przypadku
nieobecnosci wyborcy niepelnosprawnego pod wskazanym adresem doreczaja-
cy umieszcza zawiadomienie o terminie powtdrnego dorgczenia w oddawczej
skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania wybor-
cy, ktory wyznaczany jest nie p6zniej niz 3 dni od dnia pierwszego dorgczenia.
Niedorgczone pakiety wyborcze przekazywane obwodowej komisji wyborczej
do zakonczenia gtosowania, natomiast w sytuacji, gdy okolicznosci obiektywne
uniemozliwity dochowanie tego terminu, pakiety wyborcze przekazywane sa wia-
sciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego. W sklad pakietu
wyborczego wchodzi koperta zwrotna, karta lub karty do gtosowania, koperta
na karte lub karty do glosowania na karte do glosowania, instrukcja gtosowania
korespondencyjnego, naktadki na karty do glosowania sporzadzone w alfabecie
Braille’a — jezeli wyborca zazadat ich przestania; oswiadczenie o osobistym
i tajnym oddaniu gtosu na karcie do glosowania. Wyborca niepetnosprawny
glosujacy korespondencyjnie po wypetnieniu karty do gtosowania wktada ja
do koperty na karte do gtosowania, zakleja, a nastepnie koperte te wkitada do
koperty zwrotnej tacznie z podpisanym zalgczonym o$wiadczeniem przesyla ja
do wtasciwej obwodowej komisji wyborczej. Wysytka takiej koperty jest wolna
od optat. Koperty zwrotne doreczane sa do wlasciwych obwodowych komisji
wyborczych w godzinach glosowania. Wyborca niepelnosprawny moze w go-
dzinach gltosowania osobiscie doreczy¢ koperte zwrotng do obwodowej komisji
wyborczej w obwodzie glosowania, w ktérym jest wpisany do spisu wyborcow.
Koperty zwrotne dorgczone do obwodowej komisji wyborczej po zakonczeniu
glosowania, badz niedor¢czone do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia
glosowania — przekazywane sa wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego
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Biura Wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli w drodze uchwaty
sposob postepowania z kopertami zwrotnymi doreczonymi do obwodowej ko-
misji wyborczej do zakonczenia gtosowania, sposob postgpowania z kopertami
zwrotnymi dor¢gczonymi do obwodowej komisji wyborczej po zakonczeniu
glosowania, sposob postepowania z kopertami zwrotnymi zawierajacymi nieza-
klejone koperty na karte¢ do glosowania oraz sposob postgpowania z pakietami
wyborczymi nieodebranymi przez wyborce niepelnosprawnego.

2. Glosowanie przez petnomocnika

Gtosowanie przez pelnomocnika to jeden z alternatywnych sposobdéw gloso-
wania polegajacy na tym, iz wyborca w sposob prawem przewidziany upowaznia
innego wyborce do oddania glosu w jego imieniu®. Niewatpliwie pelnomocnictwa
do glosowania moze udzieli¢ wylacznie ten wyborca, ktory dysponuje czynnym
prawem wyborczym. W rozdziale 7 kw ustawodawca uregulowat instytucje
glosowania przez petnomocnika (art. 54-61). Prawo do skorzystania z tej for-
my glosowania przystuguje wylacznie nastepujacym grupom oséb: wyborcom
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407,
z p6zn. zm.) oraz wyborcom, ktdrzy najpdzniej w dniu glosowania ukoncza 75
rok zycia. Ustawodawca wykluczyt mozliwos¢ zastosowania tej formy glosowania
w odrebnych obwodach gtosowania oraz w obwodach glosowania utworzonych
za granica i na polskich statkach morskich. Krag oséb, ktérym umocowanie
moze by¢ udzielone, zostal takze $cisle okreslony w przepisach kw. Pelnomoc-
nikiem moze by¢ tylko osoba wpisana do rejestru wyborcoOw w tej samej gminie,
co udzielajacy petnomocnictwa do glosowania lub posiadajaca za§wiadczenie
o prawie do glosowania. Pelnomocnictwo do glosowania mozna przyjac tylko od
jednej osoby. Wyjatkiem od tej reguly jest moznos$¢ przyjecia pelnomocnictwo do
glosowania od dwoch 0sob, jezeli co najmniej jedng z nich jest wstepny, zstep-
ny, matzonek, brat, siostra lub osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli w stosunku do petnomocnika. Petnomocnikiem nie moze by¢
osoba wchodzaca w sktad komisji obwodowej wiasciwej dla obwodu gtosowania
osoby udzielajacej pelnomocnictwa do glosowania, a takze megzowie zaufania,
jak rowniez kandydaci w danych wyborach. Organem wlasciwym do przyjecia
oswiadczenia woli o udzieleniu pelnomocnictwa do glosowania jest wojt (lub
upowazniony przez niego pracownik urzedu gminy). Akt pelnomocnictwa do
glosowania sporzadzany jest na wniosek wyborcy wniesiony do woéjta gminy,
w ktorej wyborca jest wpisany do rejestru wyborcow, najpozniej w terminie 10
dni przed dniem wyboréw. Wniosek powinien zawiera¢: nazwisko i imi¢ (imiona),
imi¢ ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz adres zamieszkania

8 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego..., s.v. glosowanie przez pelnomocnika.
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zarowno wyborcy, jak i osoby, ktorej ma by¢ udzielone petnomocnictwo do glo-
sowania, a takze wyrazne oznaczenie wyborow, ktorych dotyczy petnomocnictwo
do glosowania. Wniosek o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania
winien zawiera¢ nastepujace zataczniki: kopie aktualnego orzeczenia wtasciwego
organu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci osoby mocodawcy,
pisemna zgodg osoby majacej by¢ pelnomocnikiem, zawierajaca jej nazwisko
1 imi¢ (imiona) oraz adres zamieszkania, a takze nazwisko i1 imi¢ (imiona) osoby
udzielajacej pelnomocnictwa do glosowania oraz kopi¢ zaswiadczenia o prawie
do glosowania wydanego osobie majacej by¢ pelnomocnikiem — w przypadku
gdy osoba ta nie jest wpisana do rejestru wyborcOw w tej samej gminie co
udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania. Wnioskodawca moze, w przypadku
stwierdzenia przez organ wydajacy akt pelnomocnictwa wad we wniosku, wezwaé
do ich usunigcia w terminie 3 dni. Jezeli wad nie mozna usuna¢ albo nie zostaty
one usunigte w terminie, organ ten odmawia sporzadzenia aktu petnomocnictwa
do gtosowania. Odmowg sporzadzenia aktu petnomocnictwa do glosowania,
wraz z uzasadnieniem, dor¢cza si¢ niezwlocznie wyborcy. Cofnigcie petnomoc-
nictwa do glosowania nastepuje przez zlozenie najpozniej na 2 dni przed dniem
wyboréw stosownego o$wiadczenia wojtowi gminy, w ktorej sporzadzono akt
pelnomocnictwa do glosowania, lub dorgczenie takiego o§wiadczenia wlasciwej
obwodowej komisji wyborczej w dniu gtosowania. Wygasnigcie pelnomocnictwa
do glosowania nastgpuje z mocy prawa w sytuacji §mierci lub utraty prawa wy-
bierania przez udzielajagcego pelnomocnictwa do glosowania lub pelnomocnika,
braku przestanek do jego sporzadzenia, uprzedniego gtosowania osobistego przez
osobe udzielajaca petnomocnictwa do glosowania. Przed przystgpieniem do
glosowania pelnomocnik obowigzany jest okaza¢ obwodowej komisji wyborczej
dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci oraz akt petnomocnictwa
do glosowania. Z delegacji ustawowej wynika, iz minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej bedzie organem wlasciwym do ustalenia w porozumieniu
z Panstwowa Komisja Wyborcza szczegdtowego tryb postgpowania w sprawie
sporzadzenia aktu petnomocnictwa do glosowania.

Propozycje wprowadzania alternatywnych sposobow gltosowania nie stanowia
novum w pracach legislacyjnych z zakresu prawa wyborczego. Poczawszy od
1992 roku, kazdy z projektow ordynacji wyborczej przedktadany przez Panstwowa
Komisje Wyborcza, zawieral rozdziat zatytutowany ,,Glosowanie korespondency;j-
ne””. Kolejnym inicjatorem zmian w tym zakresie byt Instytut Spraw Publicznych
kierowany wowczas przez profesor Len¢ Kolarska-Bobinska. Jednak propozycje
te nie znalazty uznania ustawodawcy az do 2009 roku. W doktrynie nadal istnieje
spor, czy formy alternatywne glosowania nie naruszajg katalogu zasad prawa

° Blizej K. Skotnicki, Glosowanie przez przedstawiciela, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski
(red.), Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszéw 2007, s. 120.
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wyborczego — w szczegdlnosci zasady bezposredniosci, zasady tajnosci i zasady
rownosci'’. Niezwykle zrdznicowana, oscylujaca co do zasady wokot niskiej,
frekwencja wyborcza w ostatnim dwudziestoleciu w poszczegolnych wyborach
i referendach (od 20,87% w wyborach do Parlamentu Europejskiego, po 68,7%
w drugiej turze wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1995 roku),
byta jednym z czynnikéw determinujacych prace legislacyjne nad wprowadzeniem
wybranych alternatywnych form glosowania. Wyborcy, dysponujacy czynnym
prawem wyborczy, czesto z przyczyn obiektywnych, niejednokrotnie zwigzanych
z ograniczeniami wlasnego ciata, wynikajacych z miejsca pobytu, nie posiadali
sposobnosci, by zrealizowac przystugujace im prawo. Wprowadzanie przypusz-
czalnych udogodnien dla wyborcow przez ustawodawce w okresie przygotowan
do kolejnych wyborow, rodzi komentarze dotyczace intencji tych zmian — czy tez
nie jest to element kampanii wyborczej, majacy na celu pozyskanie przychylnosci
elektoratu, czy tez nalezy traktowa¢ wprowadzenie tej instytucji jako ,,historyczng
zmianeg”?'!. Badania wskazujgce na wplyw zastosowania alternatywnych sposobow
glosowania na zwigkszenie frekwencji wyborczej w panstwach, w ktorych one
funkcjonuja, nie sa miarodajne, bowiem czesto zalezne jest od uwarunkowan
geograficznych, kulturowych, spotecznych. Trudno jest zatem jednoznacznie
wskaza¢, w jakim stopniu wprowadzanie w polskim systemie wyborczym ko-
lejnych form glosowania, bedzie miato wptyw na frekwencje wyborczg. Jest to
z pewnoscig jedna z form aktywizacji wyborczej obywateli, lecz nie jedyna'2.
Reforma systemu edukacji w zakresie szeroko pojetych praw cztowieka i obywa-
tela, prowadzenie kampanii o charakterze spotecznym, informacyjnym majacym
na celu dotarcie do potencjalnego wyborcy w jak najszerszym zakresie, czy tez
powolanie o$rodka, instytucji, ktorej zadaniem bytaby realizacja tych zamierzen,
z pewnoscig mogtoby stanowi¢ remedium na zaaktywizowanie wyborcze obywa-
teli. Wprowadzenie do polskiego systemu wyborczego zmiany w zakresie form
glosowania nalezy, mimo mnogosci problemdéw z tym zwigzanych, watpliwosci
natury prawnej i faktycznej, zastrzezen doktrynalnych, abstrahujuac takze od
kosztéw zastosowania tych form, jak najbardziej oceniaé pozytywnie. Majac
jednak na wzgledzie przede wszystkim ustanowienie kolejnych gwarancji dla
realizacji zasady bezposrednios$ci, warto prowadzi¢ dalsze badania i prace legisla-
cyjne nad moznos$cig wprowadzania kolejnych alternatywnych form gtosowania.

10 Tbidem.

' http://www.nto.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20110527/WYBORY2011/784346041 z dnia
27 maja 2011 roku; http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/518126,niepelnosprawni_beda mo-
gli_glosowac_korespondencyjnie.html z dnia 27 maja 2011 roku.

12 Blizej http://www.isp.org.pl/files/18465202110670975001134118551.pdf



