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Sprawozdanie z konferencji naukowej

pt. ,Dwudziestolecie demokratycznych

wyboréw w Polsce” oraz z obchodéw
Swiatowego Dnia Wyboroéw

Torun, 2-3 luty 2011 rok

W dniach 2-3 lutego 2011 roku w Toruniu odbyly si¢ zorganizowane po
raz szosty przez Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborcze oraz
Centrum Studiow Wyborczych UMK obchody Swiatowego Dnia Wyborow.
Uroczysto$¢ ta miata niezwykle wyjatkowy charakter, bowiem potaczona zostaty
z obchodami dwudziestej rocznicy pierwszych w pelni wolnych wyboréw do
Sejmu, powstania Panstwowej Komisji Wyborczej w obecnym ksztatcie oraz
powotania Krajowego Biura Wyborczego. Honorowy patronat nad uroczystosciami
objat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Pan Bronistaw Komorowski. Miejscem
obchodow uroczystosci byt Hotel Bulwar oraz Wydzial Prawa i Administracji
UMK. Uczestnicy pierwszego dnia obchodow byli swiadkami wystapien przed-
stawicieli Panstwowej Komisji Wyborczej, Krajowego Biura Wyborczego oraz
referatow przedstawicieli nauk prawnych. Drugi dzien obchodéw, 3 luty 2011
roku, odbyt si¢ warsztaty, adresatem ktorych byta miodziez licealna, pod hastem
,Mlodzi glosuja”. Nieodtacznym elementem obchodéw Swiatowego Dnia Wy-
borow jest cykl wyktadow im. prof. dr. Wactawa Komarnickiego, ktory podczas
tegorocznej uroczystosci odbyt si¢ po raz czwarty.

Obchody zostaly zainaugurowane projekcjag Wyborczej Kroniki Filmowej,
przygotowanej przez Centrum Studiow Wyborczych UMK we wspotpracy
z Uczelnianym Centrum Nowoczesnych Technologii Nauczania UMK. Motywem
wiodgcym Wyborczej Kroniki Filmowej byty wydarzenia sprzed dwudziestu lat
prezentowane przez o6wczesnie funkcjonujace media.

Pan Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej s¢dzia Stefan Jan
Jaworski przywitat zebranych gosci, udzielajac glosu Panu Wiceprzewodni-
czacemu Krajowej Rady Sadownictwa sedziemu Romanowi Kesce. Nastepnie
glos zabrali Pan Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Stanistaw
Chmielewski oraz J.M. Rektor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika prof. dr. hab.
Andrzej Radziminski. Pan Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia
Stefan Jan Jaworski udzielit glosu gosciom przybylym z Wegier, Litwy i Rosji,
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tj. Panu Sekretarzowi Generalnemu Stowarzyszenia Europejskich Urzednikow
Wyborczych (ACEEEO) dr Zoltanowi Toth, Panu Przewodniczacemu Centralne;j
Komisji Wyborczej Republiki Lotewskiej Arnisowi Cimdars oraz cztonkowi
komisji Panu Raimondsowi Olehno oraz Panu Kierownikowi Centrum Szkolenia
w zakresie Technologii Wyborczych przy Centralnej Komisji Wyborczej Federa-
cji Aleksandrowi Ivanchenko. W dalszej kolejnosci glos zabrali przedstawiciele
wladz samorzadowych — Pan Prezydent Miasta Torunia Michat Zaleski oraz Pan
Wicemarszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Edward Hartwich, ktory
odczytatl stowa skierowane do uczestnikow uroczystosci przez Pana Marszatka
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego Piotra Catbeckiego. Ponadto zostaty
odczytane takze listy okolicznosciowe skierowane na rece Pana Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Wyborczej sedziego Stefana Jana Jaworskiego
przez Pana Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Stanistawa Dabrowskiego
oraz Pana Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Romana Hausera. Wy-
stapienia te zawieraly przede wszystkim gratulacje oraz zyczenia skierowane
do przedstawicieli organéw wyborczych, a ztozone na r¢ce Pana Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Wyborczej sedziego Stefana Jana Jaworskiego
oraz Pana Sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Kierownika Krajowego
Biura Wyborczego Kazimierza Wojciecha Czaplickiego. Wsrod przybylych gosci
byli takze przedstawicielka OBWE dr Beata Martin-Rozumitowicz, komisarze
wyborczy i1 dyrektorzy delegatur KBW z catego kraju, przedstawiciele $wiata
nauki z takich osrodkéw akademickich jak Warszawa, Gdansk, Krakow, £.6dz,
Katowice, Olsztyn.

Kolejnej sesji przewodniczyt Pan prof. dr hab. Pawet Sarnecki. Referentem
otwierajgcym drugg sesje byt Pan prof. dr hab. Andrzej Szmyt, ktéry wyglosit
takze w imieniu wspotautora Pana prof. dr. hab. Andrzeja Sokali referat pt. ,,Po-
zycja ustrojowa i znaczenie staltych organdw wyborczych w Rzeczypospolitej
Polskiej”. Autorzy przedstawili w nim polski model organizacji zarzadzania
wyborami, uksztaltowany w ciagu dwudziestu ostatnich lat, oparty o dwa
zawodowe organy wyborcze — Panstwowa Komisje Wyborcza oraz komisarzy
wyborczych, wspierane przez zawodowy i profesjonalnie wykonujacy swoje
zadania wyborczy aparat pomocniczy w postaci Krajowego Biura Wyborczego.
Ponadto autorzy odniesli si¢ rowniez do regulacji przyjetej w uchwalonym
5 stycznia 2011 roku przez Sejm RP Kodeksie wyborczym. Jednoczes$nie auto-
rzy dokonali oceny funkcjonujacej w tak niedlugim okresie czasu administracji
wyborczej, wskazujac, iz jako bezstronny, apolityczny, o wysokim stopniem
profesjonalizmu, sprawnosci i efektywnosci aparat jest powaznym sukcesem
III Rzeczypospolitej. Autorzy wyrazili ponadto nadzieje, iz w nieodlegtym cza-
sie Panstwowa Komisja Wyborcza uzyska umocowanie w ustawie zasadniczej.
Konstytucjonalizacja Panstwowej Komisji Wyborczej zdaniem Pana prof. dr.
hab. Andrzeja Szmyta oraz Pana prof. dr. hab. Andrzeja Sokali miataby sta-
nowi¢ ,,ukoronowanie” procesu ksztalttowania w pelni niezaleznej od innych
wtadz panstwowych administracji wyborczej Polski, jako demokratycznego
panstwa prawa.
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Wystapienie pt. ,,Kodeks wyborczy jako szansa na stabilizacj¢ prawa wyborcze-
go” przedstawili Pani dr Anna Rakowska oraz Pan prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki,
reprezentujacy Centrum Studiow Wyborczych Uniwersytetu L.odzkiego. Autorzy
poruszyli w nim zaréwno kwestie dotyczace pojecia ,.kodeksu”, ,,kodyfikacji”,
wyrazajac poglad, iz kodyfikacja ma na celu zebranie rozproszonych przepisow
w jednym akcie prawnym oraz taki sposob regulacji dziedziny zycia, ktorej doty-
czy, ktory bedzie odpowiadat potrzebom nie tylko terazniejszosci, ale i przysztosci.
Wartos$cia kodyfikacji prawa jest wiec, zdaniem autorow, zupetno$¢ oraz stabilnosc.
Ponadto autorzy wskazali inne sposoby porzadkowania prawa, takie jak: inkorpora-
cja, unifikacja i konsolidacja, takze w ujeciu historycznoprawnym. W dalszej czesci
wystapienia autorzy przedstawili problematyke kodekséw wyborczych i stabilnosc¢
prawa wyborczego na przyktadzie wybranych panstw — Hiszpanii, Francji, Finlandii,
Meksyku, Gruzji. W ostatniej czesci referatu autorzy przedstawili ewolucje i tok
prac nad uchwalonym dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeksem wyborczym. Kodeks
wyborczy, ktoéry miat stanowi¢ gwarancje dla procesu stabilizacji polskiego prawa
wyborczego, zdaniem autordw, moze tej roli nie spehnic. Jako przyczyny takiego
stanu rzeczy, zostaty wskazane nastepujace okolicznosci: negatywne doswiadcze-
nia innych panstw, wadliwo$¢ regulacji juz w momencie uchwalenia samego aktu
prawnego oraz spory na polskiej scenie polityczne;.

Przewodniczenie w kolejnej sesji objal Pan prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki.
W tej czgsci pierwszym referentem byt Pan prof. dr hab. Stanistaw Gebethner.
Temat wygltoszonego przez Pana Profesora referatu to ,,Dylematy tworcow Or-
dynacji wyborczej z 1991 roku”. Referent przedstawil uczestnikom zarys toku
prac nad przygotowaniem projektu Ordynacji wyborczej z 1991 roku, regulujacej
zasady, tryb przeprowadzenia pierwszych w petni demokratycznych wyborow. Pan
Profesor w interesujacy sposob opowiedziat o nastrojach i sporach towarzyszacych
cztonkom komisji obradujacych nad projektem Ordynacji, w szczegdlnos$ci tych
dotyczacych podziatu terytorium raju na okregi.

Autorami kolejnego referatu, tytut ktorego brzmiat ,,Problemy wyborow sa-
morzagdowych w orzecznictwie sadéw administracyjnych” byli Pani dr Katarzyna
Wilazlak, Pani dr Renata Lewicka, Pan dr Marek Lewicki. Referat wygtlosili
w imieniu wlasnym i Pani dr Renaty Lewickiej dwaj pozostali autorzy. W orzecz-
nictwie sadowoadministracyjnym dotyczacym wyboréw do organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborow do organu wykonawczego
samorzadu gminnego, autorzy wyroznili trzy grupy probleméw — po pierwsze
kwestia zmian w podziale gminy na obwody gltosowania i okrggi wyborcze, po
drugie — charakter prawny uchwat rady gminy w sprawie podziatu gminy na ob-
wody glosowania i okregi wyborcze i zwigzany z nim problem terminu wejscia
w zycie uchwal rady gminy, po trzecie — kwestie dotyczace przestanek i skutkow
wygasni¢cia mandatow radnych samorzadowych oraz oséb piastujacych funkcje
organu wykonawczego w gminie. Autorzy wyrazili nadziej¢, iz wiele z tych
problemoéw zostanie rozstrzygnietych w orzecznictwie. Jako jeden z gtownych
powodow rozbieznosci linii orzeczniczych wskazana zostata dotychczasowa nie-
precyzyjnosc, jak i niespojnos¢ regulacji ustawowych w tym zakresie.
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Trzecim referentem w tej sesji byt Pan doc. dr Janusz Mordwittko, autor
wystapienia pt. ,,Wybrane problemy prawa wyborczego do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego”. Referent w swoim wystgpieniu wskazat na kluczowe
problem funkcjonowania na przestrzeni dwudziestu lat od pierwszych wolnych
wyborow do rad gmin problemy w materii prawa i praktyki wyborczej. Za naj-
bardziej pozadana sprawe do zmiany Pan Docent uznat system ustalania wynikow
wyboréw. Ponadto sprawa godna rozwazenia bylaby odmienna od istniejacej
koncepcja wylaniania rad powiatow i sejmikow wojewddztw, w argumentacji
podajac, iz odstapienie od zasady bezposredniosci wyborow rad powiatdéw i sej-
mikéw wojewodztw racjonalizowatoby wybdr do nich przedstawicieli. Kolejny
problem to funkcjonowanie apropobowanej przez opini¢ publiczng instytucji
incompatibilitas radnych, ktora de facto sprawia, iz wielu potencjalnych kan-
dydatow, aktywnych wiekiem i dzialalno$cig zawodowa, a zatem kandydatow
najlepszych z punktu widzenia potrzeb mieszkancow, moze unika¢ kandydowania
ze wzgledu na znaczace perturbacje w rozwinigtej i ustabilizowanej prywat-
nej dziatalno$ci zawodowej i gospodarczej. Wspodtczesny rozwoéj cywilizacji
i wynikajacy z niego wzrost dojrzatosci i swiadomosci mtodych ludzi sktania,
zdaniem Referenta, do opowiedzenia si¢ za obnizeniem wieku czynnego prawa
wyborczego, w szczegolnosci do samorzadow lokalnych na 17 lat.

W dyskusji jakg przewodniczacy tej sesji otworzyt po wygtoszeniu wszystkich
wystapien przez prelegentow, glos zabrat Pan prof. dr hab. Andrzej Maczynski,
wskazujac w nawigzaniu do referatu Pani dr Anny Rakowskiej i Pana prof. dr.
hab. Krzysztofa Skotnickiego, ze gwarantem stabilizacji prawa wyborczego
bylaby konstytucjonalizacja Panstwowej Komisji Wyborczej. W odpowiedzi na
to stwierdzenie, Pan prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki zgodzit si¢ w zupetnosci
z przedmdwca.

Spotkanie na Wydziale Prawa i Administracji o wymiarze edukacyjnym,
potaczone z warsztatami i dyskusja w gronie ekspertow rozpoczeto obchody
drugiego dnia. Aktywnymi uczestnikami tego spotkania byli przedstawiciele mto-
dziezy w wieku licealnym ze szkot torunskich i chojnickich. Spotkanie prowadzit
Pan dr Barttomiej Michalak, wspotpracownik Centrum Studiéw Wyborczych
UMK. W ramach warsztatoéw doktoranci Centrum Studidéw Wyborczych UMK
przedstawili zagadnienia zwigzane z aktualng problematyka wyborcza. Michat
Czakowski zapoznat uczestnikéw spotkania z przyktadami alternatywnych spo-
sobow glosowania, odwolujac si¢ do przyktadow panstw z réznych zakatkow
swiata. Radostaw Zych przyblizyt bioragcym udzial w spotkaniu zagadnienie
przymusu wyborczego — poczawszy od przedstawienia poj¢cia, celu jego zasto-
sowania, konsekwencji jego wprowadzenia w wybranych panstwach §wiata oraz
wnioskow wyptywajacych z doswiadczen innych panstwa, ktore mogloby by¢
pomocne polskiemu ustawodawcy. Pawet Razny zaprezentowal wyniki badan
przeprowadzonych w styczniu 2011 roku z okazji Swiatowego Dnia Wyborow
wsroéd mlodziezy z szesciu torunskich liceow. Ankieta miata na celu sprawdze-
nie wiedzy mlodziezy na temat wyboréw oraz ich stosunku do problematyki
glosowania. W dalszej cze¢sci spotkania
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mtodzi obywatele mieli sposobno$¢ zapoznania si¢ z opiniami ekspertow
z kraju i1 zagranicy, wsrdd ktorych znalezli si¢ Pan Przewodniczacy Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, Pan Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej, Pan Wice-
przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa, Pan Kierownik Centrum Studiow
Wyborczych Uniwersytetu Lodzkiego, Pani dr Anna Rakowska, Pani Dyrektor
zespolu prawnego 1 organizacji wyborow Krajowego Biura Wyborczego Beata
Tokaj, Pan Kierownik Programu Prawa i Instytucji Demokratycznych Insty-
tutu Spraw Publicznych oraz wspoipracownik Centrum Studidow Wyborczych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu dr Jarostaw Zbieranek, Sekretarz
Genralny ACEEEO, przedstawiciele organdw wyborczych Lotwy i Rosji oraz
prof. Jifi Jirasek z Czech.

W drugiej czeéci dnia sesje otworzyt Pan Sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Wojciech
Czaplicki. Sesja po$wigcona byta Jubileuszowi ,,Studiow Wyborczych”. Uczest-
nicy wystuchali refleksji Pana prof. dr. hab. Krzysztofa Skotnickiego dotyczacych
pomystu i rozwoju ,,Studiow Wyborczych”. Nastepnie recenzje czasopisma przed-
stawil Pan prof. dr hab. Ryszard Chrusciak. Pan Profesor wskazal, iz obserwuje
si¢ w zwigzku z rozszerzaniem materii prawa konstytucyjnego, wyodrebnienie
galezi jaka jest prawo wyborcze. Jednocze$nie poczynit uwage, ze jest to materia
o specyficznym, bo interdyscyplinarnym charakterze. W dalszej kolejno$ci odniost
si¢ do struktury czasopisma, nawigzujac takze do poszczeg6élnych jego nume-
row. W podsumowaniu zaznaczyl, iz w warstwie merytorycznej dotychczasowy
dorobek ,,Studidéw Wyborczych” moze by¢ uznany za bardzo satysfakcjonujacy.
Zdaniem Pana Profesora na szczeg6lna uwage zastluguje wydawnicza trwatos¢
i regularno$¢, a takze naukowa rzetelno$¢ taczona z réznorodnoscia tematyczng
mieszczacy si¢ jednak w ramach wyznaczonych tytutem czasopisma.

Centrum Studiéw Wyborczych jest inicjatorem i organizatorem cyklu wykta-
déw imienia profesora Wactawa Komarnickiego, celem ktérych jest promocja
problematyki wybordw i prawa wyborczego. Ostatnim punktem obchodow Swia-
towego Dnia Wyborow byt organizowany juz po raz czwarty wyktad imienia prof.
dr. Wactawa Komarnickiego. Tej czesci przewodniczyt Pan prof. dr hab. Andrzej
Sokala, ktory powitat zebranych i oddat gtos Panu prof. dr. hab. Arkadiuszowi
Zukowskiemu. Pan Profesor przedstawit wyktad dotyczacy wyzwan i dylematow
dotyczacych partycypacji wyborczej kobiet. W swoim wystapieniu Pan Profesor
przyblizyt uczestnikom pojecie ,,partycypacji wyborczej”. W dalszej kolejnosci
zaprezentowal stan badan nad partycypacja wyborcza kobiet ze szczegolnym
uwzglednieniem Stanow Zjednoczonych Ameryki Poinocnej, kwesti¢ partycypacji
kobiet w samym akcie glosowania oraz dane obrazujace ich udzial w sprawo-
waniu wladzy. Ponadto Pan Profesor przedstawil takze mechanizmy majace im
ten udziat utatwi¢, a do ktorych zakwalifikowat kwoty na listach wyborczych
czy kwoty mandatowe.

Na zakonczenie wyktadu Pan prof. dr hab. Andrzej Sokala wreczyt prelegen-
towi poprzedniego wyktadu, Panu prof. dr. hab. Krzysztof Skotnicki, pamigtkowa
fotografig.



