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Streszczenie: Zasadniczym celem polityki spotecznej wspotczesnego panstwa jest zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Realizacja zadan wynikajgcych
z tego celu odbywa si¢ poprzez system zabezpieczenia spolecznego. Jego gtéwna funkcja
jest gwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego (w zakresie ustalonego poziomu i warunkow
zycia) poprzez dziatania nakierowane miedzy innymi na zmniejszenie i kompensowanie
nastepstw zaistnienia ryzyka socjalnego (zdarzen, ktore powoduja utrate dochodow lub ich
zmniejszenie). Zabezpieczenie spoteczne zgodnie z migdzynarodowymi standardami i zale-
ceniami traktowane jest jako jedno z socjalnych praw kazdego cztowicka.

Zachodzgce obecnie przeksztalcenia spoteczno-ekonomiczne sg dla systemow zaopatrzenia
spotecznego zroédlem wyzwan i problemow, ktore powoduja nawet — w niektorych krajach
wysoko rozwinigtych — przenoszenie ,,$rodka ci¢zkosci” dziatalno$ci zwigzanej z ochrona
warunkow zycia w kierunku techniki zaopatrzeniowej, finansowanej centralnie z budzetu
panstwa. W dobie kryzysu ekonomicznego takie rozwiazanie dostgpne jest jednak tylko
dla nielicznych. W krajach biedniejszych, w celu ratowania sytuacji, mamy natomiast do
czynienia z coraz wigksza pokusa komercjalizacji sfery zabezpieczenia spotecznego a szcze-
gdlnie ubezpieczen spotecznych (np. polska reforma emerytalna) w celu odcigzenie budzetu
i zapewnienia chociaz minimalnych mozliwosci jego funkcjonowania, co z reguty odbywa
si¢ kosztem aktualnych i potencjalnych §wiadczeniobiorcow i stawia pod znakiem zapytania
efektywnos¢ systemu w zakresie ochrony uznanych za optymalne warunkéw zycia.

Stowa kluczowe: Zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia spoleczna, ochrona warunkow
zycia ludnosci, bezpieczenstwo socjalne, potrzeby spoteczne.

Social protection as a form of protect of the human wellbeing — summary

Summary: Main purpose of social security system is protect citizens when they encounter
social situations that make it difficult for them to provide for themselves. Social security
systems provide for basic income in cases of unemployment, illness and injury, old age and
retirement, invalidity, family responsibilities such as pregnancy and childcare, and loss of the
family breadwinner. Social security is a human right and is enshrined as such in the Universal
Declaration of Human Rights (1948), the International Covenant on Economic, Social and
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Cultural Rights (1966), and in o other major United Nations human rights instruments. Access
to adequate social protection is recognized by international standards as a basic right. It is
also widely considered to be instrumental in promoting human welfare and social consensus
on a broad scale, and to be conducive to and indispensable for fair growth, social stability
and economic performance, contributing to competitiveness.

The current economic and financial crisis has created pressures on global financial markets,
national industries and the labor markets alike. These pressures have not only resulted in the
destruction of billions of assets in the financial world but also in rising unemployment in both
industrialized and developing countries, loss of income and impoverishment. Governments
have reacted with the pledge to monitor and regulate more. Surprisingly, investment into social
security programs has not been at the centre of public attention. Crises can be used by politicians
as an occasion to decrease social security e.g. austerity programs and cuts social spending.

Key words: Social protection, welfare state, human wellbeing, social insurance, social needs,
social security.

1. Pojecie i definicje zabezpieczenia spotecznego

Zasadniczym celem polityki spotecznej wspdlczesnego panstwa jest zapewnie-
nie wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Realizacja zadan
wynikajacych z tego celu odbywa si¢ poprzez system zabezpieczenia spotecznego.
Jego gtdwna funkcja jest gwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego (w zakresie
ustalonego poziomu i warunkoéw zycia) poprzez dziatania nakierowane miedzy
innymi na zmniejszenie i kompensowanie nastgpstw zaistnienia ryzyka socjalnego
(zdarzen, ktore powodujg utrate dochodow lub ich zmniejszenie). Zabezpieczenie
spoteczne zgodnie z miedzynarodowymi standardami i zaleceniami traktowane
jest jako jedno z socjalnych praw kazdego czlowieka'.

Prawo do zabezpieczenia spotecznego sformutowano w Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji
Narodow Zjednoczonych 10 grudnia 1948 roku, gloszacej ze ,,kazda jednostka
ludzka jako cztonek spoteczenstwa ma prawo do zabezpieczenia w przypadkach
bezrobocia, choroby, inwalidztwa, wdowienstwa, starosci oraz w innych przypad-
kach utraty §rodkoéw utrzymania z przyczyn niezawinionych”. Rozwingta je w
swych licznych konwencjach Migedzynarodowa Organizacja Pracy, zwlaszcza w
Konwencji nr 102 z 1952 r. o minimalnych normach zabezpieczenia spotecznego.
Prawo do zabezpieczenia spotecznego zostalo rowniez potwierdzone w Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966
roku®. Ponadto nazwa: ,,zabezpieczenie spoteczne” znalazta szerokie zastosowanie
w krajach zachodnich, w tym rowniez na oznaczenie okreslonej dziedziny prawa
(droit de la secunte sociale — social security law).

! Zob. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r., Europejska Karta Spoteczna z 1961
r. oraz Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z 1996 r., Europejski Kodeks Zabezpieczenia
Spotecznego z 1964 r., Konwencja 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1952 r..

2 Dz. U. Z 1977 r., Nr 38, poz. 169.
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W naszym kraju Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku w artykule
67 stanowi, co nastepuje: ,,Prawo do zabezpieczenia spolecznego przystuguje
w razie niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiagnieciu wieku emerytalnego. Prawo to przystuguje rowniez obywatelom
pozostajacym bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacym innych $rodkow
utrzymania™. Warto zwroci¢ uwage, ze Konstytucja RP uzaleznia to prawo
od spehienia okre$lonych warunkéw (np. braku woli pozostawania bez pracy)
interpretuje je zatem wezej niz w wigkszos$ci krajow UE.

Zabezpieczenie spoteczne jest ideg, zgodnie z ktora ogo6t spoteczenstwa
poprzez panstwo, jest zobowigzany do zapewnienia warunkow bytu wszystkim,
ktorzy nie moga go sobie zapewni¢ poprzez wilasng pracg. Idea ta opiera si¢
na solidarno$ci spolecznej i wskazuje na panstwo jako jej realizatora. Oznacza
potrzebe zabezpieczenia podstaw materialnego bytu wszystkim, ktérzy z racji
swego wieku (dzieci i mtodziez z jednej strony, a z drugiej — osoby w zaawanso-
wanym wieku), a takze inwalidztwa i niepetnosprawnosci nie sa w stanie podjac
pracy, jak réwniez tym — mimo zdolno$ci i gotowosci do pracy — nie moga
jej podja¢ z powodu bezrobocia. W konsekwencji spoteczenstwo jako catosé
zostaje obcigzone obowigzkiem aktywnego dziatania na rzecz tych wszystkich,
ktorzy nie sg w stanie zabezpieczy¢ sobie odpowiednich, z uwagi na godnos¢
istoty ludzkiej, warunkow zycia. W ramach tej koncepcji — w przeciwienstwie
do doktryny liberalnej — uwypuklona zostaje praca, rola panstwa i aktywnego
dzialania calego spoteczenstwa, w rozumieniu obowigzku, a nie filantropii. Idea
ta pozostaje okreslona koncepcja wyznaczajaca cel i zakres dziatania, a dla jej
realizacji konieczne sa odpowiednie §rodki prawne, takie jak ubezpieczenia
spoleczne, zaopatrzenie spoteczne i pomoc spoteczna.

Termin zabezpieczenie spoteczne pomimo, iz jest powszechnie uzywany
w nauce polityki spotecznej nie posiada jasno okreslonego zakresu, gldwnie z po-
wodu braku jednej powszechnie akceptowanej definicji tego pojecia. Generalnie
mozna mowi¢ o dwoch schematach pojeciowych stuzacych ujeciu problematyki
zwigzanej z zabezpieczeniem spotecznym®*. W ramach pierwszego schematu de-
finiowania zabezpieczenia spolecznego za najwazniejsze uznaje si¢ powszechne
bezpieczenstwo w sferze zaspakajania szeroko rozumianych potrzeb spotecznych,
duzo mniejsze znaczenie przypisywane jest mechanizmom i instrumentom, za
pomoca ktorych ten stan mialby by¢ realizowany. Jak si¢ wydaje w takim uje-
ciu wilasciwiej jest mowic o social security, gdyz ten angielski termin mozna
thumaczy¢ zardbwno jako zabezpieczenie spotecznej jak i bezpieczenstwo socjalne
w zakresie zaspokajania potrzeb®. Mozna wigc przyjac, ze w takim rozumieniu

3 Art. 67 Konstytucji.

4 M. Ksi¢zopolski, G. Magnuszewska-Otulak, R. Gierszewska, Zabezpieczenie spoleczne, [w:]
A. Rajkiewicz (red.), J. Supinska (red.), M. Ksigzopolski (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 1996, s. 245.

> Por. N. Luhmann, Teoria polityczna parnstwa bezpieczenstwa socjalnego, Warszawa 1994,
s. 19-24, 36-43.

¢ Por. M. Ksig¢zopolski, Bezpieczeristwo spoleczne i jego zagrozenia, [w:] A. Piekara (red.),
J. Supinska (red.), Polityka spoteczna w okresie przemian, Warszawa 1985, s. 18-34.
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nacisk ktadziony jest przede wszystkim na uznaniu zabezpieczenia spoltecznego
za pewien stan pozadany, warto$¢, ktorej realizacji podporzadkowane sg pode;j-
mowane dziatania.

W ramach drugiego schematu definicyjnego ktadzie si¢ nacisk przede wszyst-
kim na wyodrebnienie przedsiewzig¢, podejmowanych dla zagwarantowania
odpowiedniego poziomu zycia cztonkéw danego spoteczenstwa. Przyktadowo
Jerzy Piotrowski definiuje zabezpieczenie spoteczne jako ,,caloksztalt srodkow
i dziatania instytucji publicznych, za pomoca ktorych spoteczenstwo stara si¢
zabezpieczy¢ swoich obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem,
przed grozba niemoznos$ci zaspokojenia podstawowych, spotecznie uznanych za
wazne, potrzeb”’. Antoni Rajkiewicz mianem zabezpieczenia spotecznego okresla
»system §wiadczen, do ktorych obywatele maja prawo lub z ktérych majg mozli-
wos¢ korzystania w okolicznosciach i na warunkach okreslonych odpowiednimi
przepisami’. Z kolei wedtug opracowanego przez Migdzynarodowa Organizacje¢
Pracy Wstepu do zabezpieczenia spotecznego pod ta nazwa proponuje si¢ rozumie¢
»rezultat osiggniety za pomocg calego szeregu kompleksowych i uwienczonych
powodzeniem przedsiewzie¢ publicznych, majacych na celu ochrone ludnosci
(lub jej duzych grup) przed niedostatkiem $srodkdéw materialnych, ktory, w razie
braku takich przedsiewzig¢, mogiby by¢ spowodowany utrata dochodoéw w ra-
zie choroby, bezrobocia, inwalidztwa, staro$ci lub zgonu, oraz przedsiewziec¢
zapewniajacych dostep do opieki zdrowotnej w razie potrzeby i pomagajacych
rodzinom wychowujacym mate dzieci™.

Oba sposoby interpretacji zabezpieczenia spotecznego zakladaja, ze jego
zasadniczym celem jest zapewnienie wszystkim cztonkom spoteczenstwa do-
stepu do niezbednej ilosci srodkéw utrzymania i whasciwego poziomu opieki'®,
Poziom gwarantowanych $wiadczen i uslug wyznacza kryterium efektywno$ci
systemu zabezpieczenia spotecznego. Rozroznienie pomigdzy przedstawionymi
powyzej sposobami interpretacji zabezpieczenia spotecznego ma istotne znaczenie
dla zrozumienia roli idei zabezpieczenia spotecznego i jego miejsca w polityce
spotecznej. Tradycyjnie za gléwny cel systemow zabezpieczenia spotecznego
uznaje si¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego. Mirostaw Ksi¢zopolski
wychodzac od pojecia bezpieczenstwa jako kategorii polityki spotecznej zdefi-
niowat je jako ,,stan wolnosci od niedostatku materialnych $rodkéw utrzymania
i istnienia realnych gwarancji pelnego rozwoju jednostki”!!.

7 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, KiW, Warszawa 1966,
s. 7-8.

$ A. Rajkiewicz, Zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia i uzupelniajgce Swiadczenia socjalne,
[w:] A. Rajkiewicz (red.), Polityka Spoteczna, PWE, Warszawa 1979, s. 432.

° Tekst dostepny w opracowaniu: Konwencje i Zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy
1919-1994, Warszawa 2005, s. 271 i nast.

10 Zob. J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966,
s. 28.

' M. Ksig¢zopolski, Bezpieczernstwo spoleczne i jego zagrozenia, [w:] A. Piekara (red.), J. Su-
pinska (red.), Polityka spoteczna w okresie przemian, PWE, Warszawa 1985, s. 20.
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Jednocze$nie wysunal propozycje aby poprzez okreslenie bezpieczenstwo
socjalne rozumiec ,,stan wolnosci od zagrozen, ktorych gldéwnym skutkiem jest
brak lub niedostatek $rodkow utrzymania”'2, Zagrozenia te, to przede wszyst-
kim zdarzenia zaliczane do typowych ryzyk socjalnych, takie jak: choroba,
wypadek przy pracy i choroba zawodowa, inwalidztwo, staro$¢, utrata pracy,
macierzynstwo, zgon zywiciela rodziny. Przez niedostatek srodkow utrzymania
nalezy w tym konteks$cie rozumie¢ zaréwno niedostateczny poziom $rodkow
pienig¢znych lub rzeczowych, bedacych w dyspozycji danej jednostki czy ro-
dziny, jak i brak odpowiedniej opieki w sytuacji, gdy stan zdrowia lub sytu-
acja, w jakiej znalazta si¢ dana osoba, wymagaja udzielenia jej pomocy w tej
formie'®. Polski system zabezpieczenia spotecznego jest bardzo rozbudowany.
Sktada si¢ on z: systemu ubezpieczen spolecznych, ubezpieczen majatkowych
1 osobowych, ochrony zdrowia, rehabilitacji inwalidow, pomocy spotecznej
oraz z uzupetniajacych $§wiadczen socjalnych (takich jak stypendia, zasitki dla
bezrobotnych, fundusze socjalne). Wszystkie elementy systemu zabezpiecze-
nia spotecznego taczy wspdlne zadanie, jest nim udzielanie ré6znego rodzaju
$wiadczen zapewniajacych obywatelom bezpieczenstwo socjalne w réznych
sytuacjach zyciowych.

2. Techniki zabezpieczenia spotecznego

Pojecie zabezpieczenia spotecznego wystepuje najczesciej w aspekcie funk-
cjonalnym, odnoszac si¢ do jego technik, metod realizacji albo zasad. Tadeusz
Szumlicz okresla taki sposob ujmowania zabezpieczenia spotecznego jako
instrumentalny'®. Pozostajac przy tym sposobie interpretacji, mozna wyréznic
nastepujace techniki (metody) administracyjno-finansowe w ramach systemu
zabezpieczenia spotecznego: ubezpieczeniows, zaopatrzeniowa, opiekunczg. W li-
teraturze przedmiotu dominuje okreslenie metody zabezpieczenia spotecznego.
Niekiedy metody zabezpieczenia spotecznego nazywa si¢ zasadami'®. Na przyktad
wedtug Gertrudy Uscinskiej mozna wyrdzni¢ nastepujace zasady ubezpieczenia
spotecznego, ktore decyduja o charakterze i ksztalcie dziatan nakierowanych na
osiggnigcie bezpieczenstwa socjalnego: zasady ubezpieczeniowe, zasady zaopa-
trzeniowe, zasady pomocy spotecznej's.

12 Tbidem, s. 21.

13 M. Ksigzopolski, G. Magnuszewska-Otulak, R. Gierszewska, Zabezpieczenie spoleczne,
[w:] A. Rajkiewicz (red.), J. Supinska (red.), M. Ksigzopolski (red.), Polityka spoteczna, PWE,
Warszawa 1996, s. 247.

4 T. Szumlicz, Reforma systemu zabezpieczenia spolecznego. Ku rozwigzaniom ubezpiecze-
niowym, [w:], M. Rymsza (red.), Reformy spoteczne. Bilans dekady, Warszawa 2004, s. 52 i nast.

5 Por. M. Ksiezopolski (red.), J. Supinska (red.), A. Rajkiewicz (red.), Polityka spoleczna.
Materialy do studiowania, Warszawa 1996, s. 249 i nast.

16 Zob. G. Uscinska, Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach miedzynaro-
dowych i polskich. Studium porownawcze, Warszawa 2005, s. 30-32.



60 Maria Ortowska-Bednarz, Marek Bednarz

Zakres znaczeniowy poje¢ zasad i technik zabezpieczenia spotecznego
obejmuje te same reguty, dzieki czemu mozna tych poje¢ uzywac zamiennie.
Kazda z nich wymaga okreslonej administracji i sSrodkoéw finansowych, kazda
charakteryzuje si¢ swoistymi cechami takimi jak zasady finansowania, cha-
rakter §wiadczen i zakres uprawnionych. Jest to modelowy uktad klasyfika-
cyjny, swoisty typ idealny, ktory w zadnym panstwie nie wystgpuje w formie
czystej, a jego wzajemnie uzupetniajagce si¢ elementy pojawiaja si¢ roOwniez
w konkretnych rozwigzaniach ustawowych. W konsekwencji mozna wyroz-
ni¢ trzy metody zaopatrzenia spotecznego: ubezpieczeniows, zaopatrzeniowa
i opiekunczg.

Metoda ubezpieczeniowa — $wiadczenia realizowane w ramach metody
ubezpieczeniowej maja charakter obligatoryjny i roszczeniowy, warunkiem ich
otrzymania jest zgtoszenie do ubezpieczenia i optacanie sktadek, ktore tworzg
fundusz ubezpieczeniowy. Koszty wystapienia ryzyka socjalnego sa tu ponoszone
solidarnie przez wszystkie osoby objete ubezpieczeniem. Wysokos¢ swiadczen jest
najczesciej uzalezniona od wysokosci wptacanych sktadek, warunki przyznania
swiadczen okreslone sa ustawowo. Technike ubezpieczeniowa charakteryzuje
przede wszystkim istnienie wspolnoty oso6b narazonych na wystapienie tego
samego ryzyka (na przyktad braku zdolnosci do pracy spowodowanej staroscia,
wypadkiem lub chorobg). Ze sktadek optacanych na ubezpieczenie tworzony
jest fundusz ubezpieczeniowy. Ubezpieczenie jest obowigzkowe, daje to pod-
stawe do stabilizacji finansowej systemu finansowania ubezpieczen i zapobiega
skutkom braku indywidualnej przezornosci ubezpieczonych (moral hazard) lub
zaniedbaniom ptatnikow.

Ubezpieczenia spoteczne sg realizowane przez specjalnie do tego celu po-
wotane instytucje publiczne — panstwowe lub pod nadzorem panstwa, ktore jest
zazwyczaj ostatecznym gwarantem stabilnoéci finansowej systemu. Swiadcze-
nie ma charakter podmiotowy, przysluguje ono w razie wystgpienia zdarzenia
objetego ubezpieczeniem, pod warunkiem ze spelnione sg okreslone przepisami
prawa warunki do uzyskania §wiadczenia — prawo do $wiadczenia przystuguje
bez wzgledu na sytuacje majatkowg osoby ubiegajacej si¢ o nie, wylacznie
z tytutu zgloszenia do ubezpieczenia, optacania sktadek i spetnienia warunkow
okreslonych prawem.

Ubezpieczenie spoteczne ma zrekompensowac utrat¢ zarobku dlatego
zarowno sktadka ubezpieczeniowa jak i wysokos$¢ §wiadczenia powinny by¢
ustalane w zalezno$ci od wysokosci zarobkow (zasada wzajemnosci sktadki
1 $wiadczenia). Poniewaz system ubezpieczen spotecznych stuzac celom ogol-
nospotecznym posiada w duzej mierze charakter solidarnosciowy mozliwe jest
w przewidzianych przepisami przypadkach odstepstwo od zasady wzajemno$ci
sktadki i ubezpieczenia.

Metoda zaopatrzeniowa — w ramach tej metody rowniez mamy do czynienia
z charakterem roszczeniowym $wiadczen, odmienny jest jednak sposob ich finan-
sowania. Swiadczenia zaopatrzeniowe sg finansowane z funduszy publicznych,
warunki ich zyskania okreslaja przepisy prawa, podobnie jak ich wysokosc,
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z zasady przystuguja obywatelom danego kraju nalezacym do okreslonej grupy
spotecznej badz zawodowej, np. studentom, osobom niepetnosprawnym od uro-
dzenia etc.!”. Zaopatrzenie spoteczne charakteryzuje si¢ przede wszystkim w braku
ubezpieczeniowego charakteru optat i sktadek stuzacych zasilaniu publicznych
funduszy zaopatrzenia, a sam system zaopatrzenia spotecznego jest administro-
wany organizacyjnie przez instytucje publiczne takie jak jednostki administracji
panstwowej czy samorzad lokalny'®. Zaopatrzenie spoteczne posiada szeroki
zasieg podmiotowy to znaczy, ze obejmuje w zasadzie calg ludno$¢ danego
kraju, przepisy prawa reguluja jedynie warunki nabycia prawa do $wiadczen,
ich wysokos¢ i rodzaj. Swiadczenia maja jednakowy charakter, ich wysoko$é
jest ustalana na niskim poziomie.

Metoda opiekuncza — w jej ramach udziela si¢ $§wiadczen o charakterze
indywidualnym finansowanych z funduszy publicznych po zbadaniu sytuacji
zyciowej osoby o nie wystepujacej. Zasady nabycia praw do tego rodzaju
swiadczen okreslaja przepisy prawa nie uniezalezniajac ich jednak catkowicie
od uznania przyznajacych!'’. Zasady pomocy spotecznej polegaja na objeciu
pomoca wszystkich, ktorzy tego potrzebuja. Swiadczenia posiadaja charakter
indywidualny, to znaczy, ze ich przyznanie i wysoko$¢ zalezy kazdorazowo od
indywidualnej sytuacji osob o nie wystepujacych. Swiadczenia sa finansowane
w catosci ze srodkow publicznych, maja charakter bezskatdkowy. Swiadczenia sa
przyznawane na podstawie przepisow prawa ale po uprzednim zbadaniu sytuacji
materialnej i spotecznej osoby ubiegajace;j sig.

W Europie wykorzystuje si¢ w systemach zabezpieczenia spotecznego
wszystkie trzy wymienione powyzej metody z przewaga metody ubezpiecze-
niowej. Zabezpieczenie spoleczne mozna sprowadzi¢ do ogdlnej idei zgodnie
z ktora panstwo ma obowiazek zaspakaja¢ podstawowe potrzeby swoich oby-
wateli, ktorzy nie mogg we wlasnym zakresie zaspokoi¢ na nalezytym poziomie
swych potrzeb. Praktyczne formy tej idei, to przede wszystkim system ubezpie-
czen spotecznych, zaopatrzenie spoteczne oraz pomoc spoteczna. System tych
wzajemnie uzupetniajacych sie technik, stosowanych przez wiladze publiczne,
jest okre$lany mianem systemu zabezpieczenia spotecznego. Na skutek wielu
czynnikéw o charakterze historycznym majacych zwigzek z poziomem rozwoju
spotecznego, ochrona warunkow zycia ludnosci odbywa si¢ w Polsce gtownie
za pomoca metody ubezpieczeniowej

17 Por. M. Szczur, Polski system zaopatrzenia spolecznego, Warszawa 2004, s. 5.

'8 Por. E. Konsala, Zarys nauki administracji, Zakamycze, Krakéw 2006, s. 73-75.

1 Ewolucja systemu pomocy spotecznej przebiega w kierunku ograniczania dowolnosci
i uznaniowosci przyznawania §wiadczen na rzecz modelu, w ktorym rola podmiotu decydujacego
o prawie do $wiadczenia sprowadza si¢ jedynie do stwierdzenia odpowiednich faktow prawnych
i braku mozliwos$ci brania pod uwage okolicznosci innych niz te przewidziane przepisami. W ten
sposob granica pomigdzy technikami zabezpieczenia spolecznego z wolna si¢ zaciera. Por.
L. Kaczynski, Pojecie zabezpieczenia spolecznego i kryterium zroznicowania jego technik, ,,Praca
i zabezpieczenie spoteczne” 1986, nr 5-6, s. 25.
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3. Geneza i rozw0j ubezpieczen spotecznych

Potrzeby i wymogi organizacyjne szeroko rozumianej produkcji przemystowej
mialy decydujacy wplyw na uksztaltowanie si¢ struktury spotecznej nowoczesnego
panstwa. Na przyktad warto$¢ przypisywana obowigzkowos$ci, punktualnosci,
pilnosci w wykonywaniu zadan, mysleniu w kategoriach wigkszej catosci (zatogi
przedsigbiorstwa, klasy spolecznej, narodu) czy umiej¢tnosci pracy w zespole
jest efektem adaptacji spoteczenstw do wymogoéw wielkoprzemystowej produke;ji,
do warunkéw panujacych w nowoczesnej fabryce. Nie ulega watpliwosci, ze
rozwoj przemystu i zwigzane z nim przemiany spoteczne spowodowaty potrzebe
stworzenia nie tylko ustawodawstwa ochronnego pracy, ale rowniez konieczno$¢
zabezpieczenia robotnikéw — jako najstabszej grupy spotecznej — przed nieko-
rzystnymi skutkami zdarzen losowych.

Dlatego od poczatku XIX wieku zaczeto tworzy¢é w Europie dobrowolne kasy
wzajemnej pomocy, poczatkowo niechetnie odbierane przez liberalne panstwa,
a od potowy tego wieku — przy jego poparciu. Rozwdj kas wzajemnej pomocy
mial miejsce gtownie w Anglii. Aktywny udziat w tworzeniu kas wzajemnej
pomocy mialy powstajace wowczas zwigzki zawodowe. Na poczatku XX wieku
panstwa takie jak Anglia, Norwegia, Dania lub zaczely wspiera¢ je finansowo
w zakresie pomocy dla bezrobotnych. Juz w drugiej potowie XIX wieku ustawy
gornicze w Prusach i Austrii z 1854 r. nakazywaty tworzenie tego rodzaju kas
w kopalniach. Od potowy XIX wieku na terytorium Prus ustawowo regulowano
dziatalno$¢ kas fabrycznych i lokalnych, wprowadzajac w pewnym zakresie obo-
wiazek przynaleznosci do nich. Skomplikowana sytuacja polityczna, wzrastajaca
popularno$¢ ruchow socjalistycznych i anarchistycznych wespo6t z realng grozba
wybuchu rozruchéw spotecznych z powodu skrajnie trudnych warunkow zycia
wigkszo$ci spoleczenstwa (czyli klasy robotniczej), zmusity kanclerza Bismarcka
do naktonienia cesarza do wydania w 1881 roku oredzia, w ktorym zapowiedziat
utworzenie systemu ubezpieczen spotecznych. Data ta jest uwazana za poczatek
podjecia przez panstwo instytucjonalnej polityki spotecznej. I tak w roku 1883
wprowadzono ubezpieczenie chorobowe, zapewniajace zasitki pieni¢zne w czasie
trwania choroby oraz pomoc w pokryciu kosztow leczenia pracownika fabryki
(bez rodziny). Ubezpieczenie oparto na organizacji samorzadowej kas chorych
(lokalnych, zaktadowych, zawodowych) i finansowaniu sktadka ptatng przez
pracownika i pracodawce. W roku 1884 powstato ubezpieczenie w razie wypadku
przy pracy (do ktérego od 1925 roku wiaczono choroby zawodowe), bedace forma
organizacji pracodawcow, ktorych obarczono obowiagzkiem optacania sktadki,
powierzajac im jednoczesnie profilaktyke w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, w zamian za catkowite zwolnienie z odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej na zasadach prawa cywilnego. Swiadczenia obejmowaty renty w z gory
ustalonych wysokosciach i pokrycie wydatkéw zwigzanych z kosztami leczenia.

W roku 1889 wprowadzono ubezpieczenie emerytalno-rentowe zapewniajace
swiadczenie po osiggnieciu wieku 70 lat i po 30 latach optacania sktadek (warto
przypomnie¢, ze srednia dlugo$¢ zycia wynosita w tamtych czasach okoto 47
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lat) oraz rent¢ w razie inwalidztwa z innych przyczyn niz wypadek przy pracy.
Ubezpieczenie to bylo adresowane do robotnikow i nisko zarabiajacych pra-
cownikéw umystowych, czyli do najstabszych ekonomicznie grup spolecznych.
Do jego prowadzenia powotano odrebng organizacje finansowang ze sktadek
pracownikoéw i pracodawcow.

W 1911 roku przyjeto ustawe porzadkujaca stan prawny ubezpieczen spo-
lecznych tzw. Reichsversicherungsordnung, rozszerzajac jednoczes$nie katalog
swiadczen zwiazanych z ubezpieczeniem chorobowym o zwrot kosztow leczenia
rodziny pracownika. Wprowadzono takze renty wdowie i sieroce w razie $§mierci
zywiciela oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe pracownikdéw umystowych. Do
wybuchu pierwszej wojny swiatowej tylko Austria wprowadzita ubezpieczenie
emerytalno-rentowe dla pracownikdéw umystowych (z pominigciem robotnikow).
W zakresie zabezpieczenia przed skutkami wypadkow przy pracy w krajach eu-
ropejskich zastosowano badz system wypadkowego ubezpieczenia spotecznego,
badz przymusu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy, albo
tez wydano ustawy o rozszerzonej odpowiedzialnosci pracodawcy. Podobnie,
cho¢ w zréznicowany sposob, uczyniono w wigkszosci stanow USA w latach
1911-1920.

W Anglii i krajach skandynawskich, zwtaszcza w Danii, rozw6j systemu
zabezpieczenia spotecznego przebiegal nieco inaczej, a mianowicie Swiadczenia
opieki spotecznej przeksztatcono w rozszerzong forme zaopatrzenia spotecznego.
W Danii w roku 1891 wprowadzono system statych zapomog w zryczattowane;j
wysokosci wyplacanych, poczatkowo w sposdb uznaniowy, starcom nieposiada-
jacym $rodkoéw utrzymania, zapomogi te charakter roszczeniowy zyskaty w 1922
roku. W Zjednoczonym Kroélestwie w 1908 roku wprowadzono jednakowe renty
dla wszystkich, ktorzy ukonczyli 70 lat zycia, nie posiadali sSrodkéw utrzymania
i nie byli sadownie karani. Zasadniczym celem tego §wiadczenia byto zapew-
nienie beneficjentom $rodkéw utrzymania na najnizszym poziomie. Wydatki na
renty byly finansowane pokrywane przez panstwo. W roku 1911 wprowadzono
w Wielkiej Brytanii ubezpieczenie chorobowe wzorowane na ubezpieczeniu
niemieckim, jednak tak sktadki, jak i zasitki byty ustalone w zryczattowanych
wielkosciach, niezaleznych od zarobku, a nie proporcjonalnych jak w Niemczech.
W tym samym roku utworzono réwniez nowy pion ubezpieczen spolecznych, to
jest ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, prowadzone przez zorganizowane rok
wczesniej urzedy posrednictwa pracy. Ubezpieczenie to zostato oparte na sktad-
ce pracownika i pracodawcy oraz dotacji panstwa i zapewniato zryczattowany
bardzo niski zasitek, wyptacany nie dtuzej niz przez 15 tygodni.

W okresie migdzywojennym w Europie rozszerzono zakres systemu ubez-
pieczen spolecznych, natomiast w Anglii i krajach skandynawskich rozwijano
stale system zaopatrzeniowy. Dotyczyto to zwlaszcza ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia (za wyjatkiem Francji), z tym ze w wielu krajach, zwlaszcza skan-
dynawskich, pozostawato ono ubezpieczeniem dobrowolnym, w pewnej mierze
subwencjonowanym przez panstwo. W roku 1935 w USA w celu ztagodzenia
spowodowanych kryzysem skutkow bezrobocia przyjeto ustawe wprowadzajaca
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ubezpieczenie na wypadek bezrobocia oraz ubezpieczenie emerytalne. Warto
doda¢, ze jak do tej pory, w skali federalnej sa to jedyne istniejace w Stanach
Zjednoczonych ubezpieczenia spoteczne. W drugiej polowie lat trzydziestych
wprowadzono rowniez w ZSRR system ubezpieczenia rentowego i zasitkowego.
W okresie migdzywojennym powstat takze kolejny pion ubezpieczen spotecz-
nych, to jest system zasitkow rodzinnych (w Belgii w 1930 roku, a we Francji
w roku 1932), ktérych zadaniem byto pozaptacowe wyréwnywanie warunkow
zycia pracownikow obarczonych licznym potomstwem. Druga wojna $wiatowa
przyniosta nie tylko szybki rozwoj koncepcji zabezpieczenia spotecznego, ale
réwniez jego realizacj¢. Na przyktad Wtlochy i Hiszpania wprowadzity w cza-
sie trwania wojny obowigzkowe ubezpieczenia chorobowe, to samo zrobily
bezposrednio po jej zakonczeniu Francja i Belgia, jednak na czoto zmian w tej
dziedzinie wysunela si¢ Anglia, oddzialujac na inne kraje.

Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej powszechnie wowczas akcepto-
wana doktryna Keynesa zostala tworczo rozwinieta poprzez dziatania wiadz
brytyjskich w postaci Raportu Spotecznego Lorda Beveridge’a z 1942 roku i
przeprowadzonych na jego podstawie reform spotecznych w latach 1945-1949%.
W latach 1945-1946 wprowadzono system zasitkow rodzinnych finansowany
przez panstwo, zorganizowano panstwowg stuzbe zdrowia (NHS), wprowadzono
ubezpieczenie wypadkowe, udoskonalono system rent ryczaltowych, a w roku
1959 — wobec niskiego ich poziomu — dodatkowe ubezpieczenie emerytalne dla
pracownikéw. Zywiotowy rozwoj systemu zabezpieczenia spotecznego nastapit
rowniez w krajach skandynawskich.

W roku 1949 w dwudziestu siedmiu panstwach europejskich funkcjonowat
system zasitkow rodzinnych. W Zwigzku Radzieckim dokonano reformy systemu
emerytalnego w roku 1956, a w roku 1964 objeto ubezpieczeniem pracowni-
koéw skolektywizowanych gospodarstw rolnych. W latach 1967-1968 Wegry,
Czechostowacja i Bulgaria wprowadzily urlopy i zasitki wychowawcze. Rozwoj
systemow ubezpieczen spotecznych trwat do konca lat siedemdziesiatych XX
wieku. W tym okresie we wszystkich praktycznie krajach zachodnioeuropejskich
dominowat w polityce spotecznej system tak zwanego panstwa opiekunczego
(welfare state). W omawianym okresie obejmujacym lata piecdziesigte, sze§c-
dziesiate i siedemdziesiate, wiekszo$¢ panstw zachodnich inwestowala posiadane
nadwyzki budzetowe w budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego. Podobna
sytuacja zachodzita réwniez w tak zwanych krajach demokracji ludowej, w tym
takze w Polsce, gdzie ze wzgledu na realizowang doktryng polityczng dominowato
panstwo i koncepcja paternalizmu?'.

20 Zob. G. Magnuszewska-Otulak, Raport Beveridge'a — dobry przyklad podejscia do kwe-
stii spolecznej, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), B. Szatur-Jaworska (red.), Wokot teorii polityki
spotecznej, Warszawa 2003, s. 291-298.

2l Por. M. Ksiezopolski, Pétwiecze polityki spolecznej w Polsce. Od quasi monopolu par-
stwa do paternalistyczno-rynkowej hybrydy, [w:] A. Raczaszek (red.), 60 lat polityki spotecznej
w Polsce, Katowice 2006, s. 107 i nast.
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Tempo rozwoju systemu zabezpieczenia spolecznego a w tym ubezpieczen
spotecznych ulegto wyhamowaniu pod koniec lat siedemdziesiatych XX wieku.
Jak sie wydaje, do gtownych przyczyn tej sytuacji zaliczy¢ mozna mi¢dzy innymi
pojawienie si¢ skutkow kryzysu naftowego z poczatku lat siedemdziesigtych,
przechodzenie gospodarek krajow wysokorozwinigtych do fazy postindustrialnej,
masowy wzrost bezrobocia strukturalnego, zaostrzanie si¢ globalnej konkurencji
gospodarczej, uelastycznianie rynku pracy, czy wreszcie starzenie si¢ spoteczen-
stwa. Kryzys w jakim na skutek oddziatywania wymienionych powyzej czynnikow
znalazto si¢ panstwo opiekuncze spowodowat koniecznos¢ redukceji wydatkow
na cele socjalne i powaznej reorganizacji systemu zabezpieczenia spotecznego.
I tak w latach osiemdziesiatych wiele krajow przedsiewzieto reformy systemow
emerytalnych, zmierzajace raczej do ograniczenia wydatkow na nie, niz je roz-
szerzajace. Na przyktad w roku 1981 w Chile zastgpiono ubezpieczenie emery-
talne zalecanym przez Bank Swiatowy systemem przymusowego oszczedzania
w prywatnych zaktadach ubezpieczenia osobowego, ktory to system z kolei na
przetomie wieku wprowadzito wiele krajow Ameryki Lacinskiej, a w roku 1998
Wegry, w rok pozniej Polska.

4. Ubezpieczenia spoteczne w Polsce

Po uzyskaniu niepodlegto$ci w 1918 roku sytuacja w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych byta zréznicowana, by nie powiedzie¢ skomplikowana. Na terenie
dawnego zaboru pruskiego funkcjonowat najwyzej rozwinigty wowczas system
niemiecki, austriackiego — system wzorowany na nim, cho¢ mniej rozwinigty,
natomiast na terenie dawnego zaboru rosyjskiego brak byto jakiegokolwiek ubez-
pieczenia spotecznego. W zwiazku z tym juz w 1919 roku podjeto organizacje
ubezpieczenia chorobowego w oparciu 0 wzorzec niemiecki, to jest obejmuja-
cy caly kraj system kas chorych. W roku 1924 rozszerzono austriacki system
ubezpieczenia wypadkowego na teren bylego zaboru rosyjskiego i utworzono
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, natomiast w roku 1927 przyjeto ustawe
o ubezpieczeniu emerytalnym pracownikoéw umystowych.

Generalnej reformy systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce dokonano
w 1933 roku. Ujednolicono wowczas obowigzujacy w kraju system ubezpie-
czen spotecznych oraz scalono w jeden system rozne funkcjonujace w Polsce
systemow (stad nazwa ustawa scaleniowa). W dziedzinie ubezpieczenia choro-
bowego zastgpiono kasy chorych ubezpieczalniami, oraz wprowadzono system
lacznego $ciagania skladek na poczet roznego rodzaju ubezpieczen. W 1935
roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory na szczeblu centralnym zarzadzat
pigcioma wyodrebnionymi funduszami ubezpieczeniowymi. Wprowadzono takze
ubezpieczenie emerytalne dla robotnikéw, co jednak wigzato si¢ z obnizeniem
zasitkow chorobowych i macierzynskich. Do wybuchu drugiej wojny Swiatowe;j
emerytury te nie byly jeszcze wyptacane, poniewaz drogg kapitalizacji groma-
dzono na nie fundusze poprzez pobieranie sktadek. W okresie przedwojennym
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ubezpieczeniem nie byli réwniez objeci robotnicy rolni, liczna wéwczas grupa
pracownicza, a poczatkowo dziatajacy samorzad ubezpieczeniowy zostat za-
stapiony panstwowym zarzagdem komisarycznym. Ubezpieczenie na wypadek
bezrobocia zostalo wyodrgbnione i zwigzane z systemem posrednictwa pracy.
Jak wynika z danych szacunkowych tylko okoto 17 procent ludnosci kraju zo-
stato objete systemem ubezpieczen spotecznych. W czasie wojny system polski
ubezpieczen spotecznych przetrwal w ograniczonym zakresie tylko na terenie
Generalnego Gubernatorstwa.

Po drugiej wojnie §wiatowej przystapiono do szybkiej odbudowy systemu
ubezpieczen spotecznych, jednak czyniono to pod wplywem ideologii komuni-
stycznej a zatem wzorem i punktem odniesienia stal si¢ system radziecki. W tym
duchu, w roku 1945 zniesiono optacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne
przez pracownikow, obarczajac nimi wytacznie pracodawcow. Przywrdocono
wysokos¢ zasitkow obnizong w okresie kryzysu gospodarczego ustawa z 1933
roku oraz przedtuzono okresy i wysokos$¢ ich wyptaty. W latach 1946-1953
objeto ubezpieczeniem robotnikow rolnych zatrudnionych sektorze gospodarstw
uspotecznionych, zniesiono rowniez pozostatosci systemow z okresu zaborow. Na
podstawie uchwalonej w 1939 roku ustawy zorganizowano pion sadéw ubezpie-
czen spotecznych, rozpatrujacych odwotania od decyzji organdéw ubezpieczenia.

W 1949 roku na wzor radziecki budzet pafistwa przejat catkowicie finanso-
wanie sytemu ubezpieczen spolecznych a nastgpnie panstwowa stuzba zdrowia
przejeta lecznictwo. Juz w 1951 roku ubezpieczenie zdrowotne objeto 47 procent
ludnosci kraju. Nastepnie zadecydowano o likwidacji Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, wzorem radzieckim powierzajac emerytury i renty organom admini-
stracji panstwowej, a zasitki — osobnemu pionowi podlegtemu Centralnej Radzie
Zwiazkow Zawodowych. W roku 1960 model ten zarzucono i na nowo powotano
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wraz z siecig jego terenowych oddziatow.

W okresie powojennym uruchomiono takze wyptaty rent i emerytur, niemniej
byly one realizowane w bardzo niskiej wysokosci. W zwiazku z tym w roku
1954 dokonano zasadniczej kompleksowej reformy systemu emerytalno-ren-
towego, ktory nastepnie ulegal dalszym modyfikacjom zwtaszcza w latach:
1956, 1958,1968 1 1982. W 1968 roku wprowadzono finansowanie emerytur
i rent poprzez wyodrebniony Fundusz Emerytalny i uregulowano kompleksowo
swiadczenia w razie wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. W pierwszej
potowie lat siedemdziesiatych dokonano zmian w systemie zasitkow w nawia-
zaniu do wprowadzonego w 1974 roku Kodeksu pracy. Na przetomie lat 1982
1 1983 uporzadkowano prawo ubezpieczen spotecznych poprzez wydanie nowych
ustaw lub ogtoszenie tekstow jednolitych, a ustawg z 1986 roku o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych wprowadzono Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, obejmujacy calos¢ finanséw tego systemu.

Podobnie jak w krajach Europy Zachodniej, stopniowo zaczynajac od roku
1962 rozszerzano system ubezpieczen spotecznych, obejmujac nim coraz licz-
niejsze grupy pracownikéw — cztonkéw rolniczych spédtdzielni produkeyjnych,
rzemieslnikow, agentow. W 1980 roku weszta w zycie wydana w roku 1977
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ustawa o ubezpieczeniu rolnikow indywidualnych. Kolejne powazniejsze zmiany
w systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzono dopiero w latach 19901 1991.
Stan regulacji prawnych dotyczacych systemu ubezpieczen spotecznych odznaczat
sie ustawicznymi zmianami i wielka ptynnoscia przepiséw. Zasadnicza reforme
systemu wprowadzono z poczatkiem 1999 roku, kiedy to nowym paradygmatem
w systemie zabezpieczenia spolecznego stato si¢ dazenie do wypierania $wiadczen
wpisanych w redystrybucyjny system panstwa opickunczego. Polega to przede
wszystkim na decentralizacji sytemu zabezpieczenia spotecznego (w znaczeniu
decentralizacji funkcji socjalnych panstwa) oraz jego komercjalizacji.

5. Struktura zreformowanego systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce

Od dnia 1 stycznia 1999 roku dziata w Polsce zreformowany, nowy system
ubezpieczen spolecznych. Obowigzkowa przynalezno$¢ do systemu opiera si¢ na
zasadzie zgloszenia do ubezpieczenia oraz obcigzenia sktadka ubezpieczonych.
W ramach systemu ubezpieczen spotecznych mozna wyrdzni¢ nastepujace ro-
dzaje (piony) ubezpieczenia: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe,
ubezpieczenie chorobowe i1 ubezpieczenie wypadkowe.

Poza nowym systemem ubezpieczen spotecznych znajduje si¢ ubezpieczenie
spoteczne rolnikow oraz ubezpieczenie zdrowotne, zapewniajace na zasadzie
ubezpieczeniowej rzeczowe $wiadczenia zdrowotne?. Swiadczenia rodzinne
w postaci zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych juz w roku 1995 zostaly prze-
ksztalcone ze $wiadczen ubezpieczeniowych w §wiadczenia zaopatrzeniowe.
Celem $wiadczen rodzinnych jest pomoc rodzinie poprzez udzielenie jej wspar-
cia materialnego, rzeczowego i instytucjonalnego zwigzanego z wychowaniem
dzieci. Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku
rodzinnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, $wiadczenia
opiekuncze — zasitek pielggnacyjny oraz $§wiadczenia pielegnacyjne. Zasitek
rodzinny jest $wiadczeniem spotecznym o charakterze powszechnym czyli ad-
resowanym do wszystkich spelniajacych okreslone warunki. Adresatami zasitku
rodzinnego sg rodziny o najnizszych dochodach. Prawo do zasitku rodzinnego,
uwarunkowane kryterium dochodowym przystuguje: rodzicom albo jednemu
z rodzicodw lub opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka,
osobie uczacej si¢?.

Odrebne zasady reguluja takze system $wiadczen dla bezrobotnych. W
polskim systemie zabezpieczenia spotecznego nadrzednym celem dziatalnosci

22 Zob. M. Bednarz, Polityka spoleczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spolecznych,
Bydgoszcz 2008, s. 57-76.

2 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny
oraz wysokos$ci $wiadczen rodzinnych, Dz.U. z 19 lipca 2006 r. Nr 130, poz. 903.
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zabezpieczeniowej jest zabezpieczenie zaspokojenia potrzeb ludnosci w za-
kresie pracy poprzez promocje¢ zatrudnienia i tagodzenie skutkéw bezrobocia,
oraz aktywizacje zawodowa bezrobotnych i innych os6b poszukujacych pracy.
Jak wida¢ zakres dziatan jest szeroki, zawiera si¢ w nim takze ochrona z tytutu
utraty pracy i dochodéw z niej uzyskiwanych. W ramach systemu zabezpiecze-
nia spolecznego obok zasitkow z tytulu bezrobocia istniejg takze uprawnienia
dodatkowe majace charakter dziatan ostonowych na rzecz oséb bezrobotnych
i ich rodzin a takze majace na celu aktywizacje zawodowa 0sob bezrobotnych,
umozliwiajagce im powrdt na rynek pracy.

Nowy system ubezpieczen spolecznych ma charakter powszechny dla ogotu
pracujacych z wyjatkiem rolnikéw. Obowigzek ubezpieczenia oraz jego prak-
tyczna realizacja w formie zgloszenia do ubezpieczenia i optacania sktadek,
zostat zréznicowany w zaleznosci od rodzaju ubezpieczenia oraz charakteru
prawnego wykonywanej pracy. W niewielkim i w zasadzie uzupetniajacym
zakresie istnieje mozliwos$¢ przystgpienia do systemu ubezpieczen spotecz-
nych na zasadzie dobrowolnosci, a takze kontynuowania ubezpieczenia juz
po ustaniu jego obowiazku.

Swiadczenie emerytalne ma na celu zapewnienie ubezpieczonemu utraconych
srodkow utrzymania. Przystuguje osobom ubezpieczonym po osiagnieciu przez
nich okreslonego wieku i wymaganego stazu pracy. Wiek emerytalny wynosi 65 lat
dla m¢zezyzn i1 60 lat dla kobiet. Ustawa emerytalna stanowi, ze §wiadczeniem
emerytalnym jest emerytura wyptacana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?*.
W przysztosci bedzie ona finansowana z dodatkowych zrédet to jest z otwartego
funduszu emerytalnego?, ze srodkow zgromadzonych w ramach pracowniczego
programu emerytalnego®, z innych przewidzianych prawem zrodet (np. indy-
widualne konta emerytalne, ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitalowym,
indywidualne programy inwestycyjne).

Wprowadzony od 1 stycznia 1999 roku, w ramach tak zwanej ,,reformy
emerytalnej”, system emerytalny wprowadzit duze zmiany w dziedzinie ubezpie-
czenia emerytalnego. Repartycyjny system o zdefiniowanym §wiadczeniu zostat
zastgpiony repartycyjno-kapitatowym systemem o zdefiniowanej sktadce. Sfera
zabezpieczenia emerytalnego zostata oparta na trzech umownych filarach?’. Filar
pierwszy ma charakter powszechny, repartycyjny? i obowigzkowy jest on admi-

24 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 z pozn. zm.

% Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
Dz.U. z 2004 r., nr 159, poz. 1667.

26 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, Dz.U.
z 2004 r., nr 116, poz. 1207.

27 B. Klosowska, Skutki finansowe reformy systemu emerytalnego w Polsce, Torun 2004, s. 10.

28 System repartycyjny (ang. pay as you go, PAYG) opiera sie na tak zwanej umowie poko-
leniowej. Osoby pracujace optacajg sktadki, z ktorych na biezaco wyplacane sg $§wiadczenia dla
emerytow. Placac sktadki osoby pracujace nabywaja uprawnienia emerytalne, ktére w przyszlosci
beda realizowane w postaci emerytur finansowanych z funduszu powstajacego ze sktadek przysztego
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nistrowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Filar drugi, obowigzkowy
posiada charakter powszechny i kapitatlowy?, w jego ramach dziataja Otwarte
Fundusze Emerytalne (OFE) zarzadzane przez Powszechne Towarzystwa Eme-
rytalne (PTE), ktore inwestuja trafiajace do nich sktadki w celu zgromadzenia
jak najwigkszego kapitatu na przyszte §wiadczenia emerytalne. Potencjalny
emeryt gromadzi na indywidualnym rachunku kapitat, ktory jest pomnazany
przez inwestowanie na rynkach finansowych. Filar trzeci to przede wszystkim
Pracownicze Programy Emerytalne®.

Reforma emerytalna wprowadzita kryteria podziatu osob objetych ubezpie-
czeniem emerytalnym na trzy kategorie: osoby urodzone do 31 grudnia 1948
roku, ktére nie mogly przejs¢ do systemu repartycyjno kapitalowego; osoby
urodzone w okresie od 1 stycznia 1949 do 31 grudnia 1968, ktéore mogty
dokona¢ wyboru systemu emerytalnego do jakiego chca naleze¢; osoby uro-
dzone po 1 stycznia 1969, ktore obligatoryjnie nalezg do nowego systemu. Na
obowigzujacych w starym systemie (czyli repartycyjnych) zasadach emerytury
beda wyptacane osobom urodzonym przed 1 stycznia 1949 i tym sposréd osob
urodzonych w okresie od 1 stycznia 1949 do 31 grudnia 1968, ktérzy zadekla-
rowali chg¢ pozostania w systemie repartycyjnym o zdefiniowanej wysokos$ci
swiadczenia. Wszystkie osoby urodzone po 1 stycznia 1969 oraz te osoby, ktore
posiadajac mozliwo$¢ wyboru wybraty system repartycyjno-kapitatlowy, beda
w przyszlosci otrzymywaty emerytur¢ w systemie o zdefiniowanej wysokosci
sktadki.

Emerytura w nowym systemie bedzie pochodzita z kilku zroédet. Beda to
przede wszystkim dochody z filara pierwszego i filara drugiego. Zdaniem Ta-
deusza Szumlicza ,,dochod emerytalny pochodzacy z tych dwu zrédel mozna
okresli¢ mianem standardowego dochodu emerytalnego™!. Dochod emerytalny
z pierwszego filara bedzie dozywotnig emeryturg uzyskiwang po osiggnigciu
ustalonego wieku emerytalnego. Jej wysoko$¢ bedzie zalezata od wartosci skta-
dek emerytalnych zewidencjonowanych na indywidualnym koncie emerytalnym
kazdego z uczestnikow systemu, prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
lecznych. Dochod emerytalny z drugiego filara takze bedzie emeryturg dozywot-
nig uzyskiwang po osiggnieciu ustalonego wieku emerytalnego. Wysokos¢ tego
dochodu bedzie uzalezniona od wartos$ci jednostek uczestnictwa zgromadzonych

pokolenia. Szerzej zob. T. Szumlicz, System zabezpieczenia emerytalnego, [w:] A. Kurzynowski
(red.), Polityka Spoteczna, Warszawa 2002, s. 188-202. Wadg systemu repartycyjnego jest wysoka
wrazliwo$¢ na proces starzenia si¢ spoteczenstwa i wzrost bezrobocia oraz duza zalezno$¢ od decyzji
politykow. W przeciwienstwie do systemu kapitalowego, system repartycyjny jest niewrazliwy na
kryzysy finansowe i1 wzrost inflacji.

2 W systemie kapitalowym pracownik wplaca sktadke do funduszu emerytalnego, ktory zajmie
si¢ pomnazaniem powierzonego kapitatu i pdzniejsza wyplatg swiadczenia emerytalnego. System
kapitatowy jest wrazliwy na kryzysy finansowe oraz zjawisko inflacji. Jest natomiast odporny na
starzenie si¢ spoteczenstwa i bezrobocie (na ktore z kolei wrazliwy jest system repartycyjny).

30 T. Szumlicz, System zabezpieczenia emerytalnego, op.cit., s. 194.

31 Tbidem, s. 199.
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na indywidualnym rachunku w OFE. W momencie wystapienia z zadaniem
wyptaty $§wiadczenia*?, OFE odkupi jednostki uczestnictwa po aktualnym kursie
i przekaze uzyskane w ten sposob srodki finansowe na indywidualny rachunek
prowadzony przez Zaktad Emerytalny. Wysoko$¢ miesiecznej emerytury zostanie
ustalona przez Zaktad Emerytalny w wyniku podziatu zgromadzonego kapitalu
przez przecietne dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach. Z tego powodu,
ze najbardziej optacalne (w sensie wysokos$ci przyszlego swiadczenia) stanie si¢
przedtuzanie okresu aktywnos$ci zawodowej i przechodzenie na emeryture jak
najp6zniej. Warto dodac, ze w okresie kapitatowego oszcze¢dzania na emeryturg
zgromadzony w OFE kapital bedzie podlegal zasadom dziedziczenia. Nato-
miast po wykupieniu jednostek uczestnictwa i transferze srodkéw do Zaktadu
Emerytalnego, zasady dziedziczenia nie bedg obowigzywac nawet wtedy, kiedy
osoba uposazona ,,nie zdazy” otrzymac zadnej sumy ze swojej emerytury. Ubez-
pieczenie emerytalne (przymusowe oszczedzanie) jest wspotfinansowane przez
pracownikow i pracodawcow.

System ubezpieczenia rentowego pozostawiono zasadniczo bez zmian, to
jest utrzymano wprowadzone, w celu uszczelnienia systemu w 1997 roku, roz-
roéznienie pomigdzy brakiem zdrowia a brakiem zdolno$ci do pracy, bedacym
glowna przestankg uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do pracy i dotychcza-
sowe renty rodzinne. W polskim systemie zabezpieczenia spolecznego rozrdznia
si¢ pomigdzy catkowita i czeSciowa niezdolnoscia do pracy. Przepisy prawne
obejmuja ochrong osoby ktore catkowicie lub czgsciowo utracily zdolnos¢ do
pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu i nie rokuja jej
odzyskania po przekwalifikowaniu®®. Catlkowicie niezdolng do pracy jest osoba,
ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Czgsciowo niezdolna
do pracy jest osoba, ktora w znacznym stopniu utracita zdolnos$¢ do pracy zgodnej
z posiadanymi kwalifikacjami. Prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
zalezy od spetnienia nastepujacych przestanek: niezdolnos$ci do pracy, posiadania
wymaganego okresu sktadkowego i1 bezsktadkowego, powstania niezdolno$ci do
pracy w ustalonym w ustawie okresie sktadkowym i bezsktadkowym?*. System
ubezpieczenia rentowego obejmuje ubezpieczenie rentowe odnoszace si¢ do
ryzyka niezdolno$ci do pracy i $mierci zywiciela. Jest to system powszechny,
funkcjonujacy na podstawie sktadki na ubezpieczenie rentowe optacanej przez
pracownikow i pracodawcow, okreslany mianem systemu o zdefiniowanym
$wiadczeniu.

Obowigzkiem przynalezno$ci do systemow ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego zostali objeci: pracownicy, osoby wykonujgce pracg naktadcza,

32 Pod warunkiem, ze osoba wystepujaca z wnioskiem o wyplate emerytury spetnia kryterium
wieku emerytalnego (65 lat dla m¢zezyzn 1 60 lat dla kobiet) i stazu pracy (Scislej: okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat dla mezczyzn i 20 lat dla kobiet).

3 H. Pltawucka, Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 1, s. 2-3.

3 Z. Kluszezynska, W. Koczur, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumlicz, System ubezpieczen spo-
tecznych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2004, s. 140.
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cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych, osoby wykonujace prace na
podstawie umowy agencji lub zlecenia (z wyjatkiem ucznidow i studentow do lat
26), jezeli umowy te zostaty zawarte z jednym zleceniodawcg na czas dtuzszy
niz 14 dni, osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza, z osobami wspotpracu-
jacymi, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz tworcy, artysci i osoby
wykonujace wolny zawod, pobierajace stypendium sportowe, zasilek dla bez-
robotnych lub stypendium dla absolwentow w okresie szkolenia i stazu pracy,
wiezniowie, pracujacy odptatnie, duchowni, osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych lub pobierajace zasitlek macierzynski, zolnierze niezawodowi
1 odbywajacy zastepcza stuzbe wojskowa. Prawo do dobrowolnego ubezpiecze-
nia emerytalnego i rentowego maja natomiast matzonkowie pracownikow skie-
rowanych do pracy za granica w placowkach dyplomatycznych, konsularnych
1 innych misjach, osoby sprawujace opieke nad cztonkiem rodziny, uprawnionym
do zasitku pielegnacyjnego, obywatele polscy wykonujacy pracg za granicg na
rzecz podmiotéw zagranicznych lub w Polsce, jesli te podmioty nie maja tu swej
siedziby, studenci, doktoranci i alumni.

Osoba zobowigzana do ubezpieczenia zdroznych tytutow — przy zbiegu ty-
tutdéw — podlega temu, ktéry powstal najwczesniej, moze jednak zmieni¢ tytut
lub wnioskowa¢ o dobrowolne objecie rownolegle innym. Natomiast pracowni-
cy i cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia z tytutu swej pracy, a przy zbiegu z innymi moga tylko z tego
tytulu dodatkowo si¢ ubezpieczy¢ dobrowolnie, np. przy wykonywaniu do-
datkowo pracy na podstawie umowy zlecenia. Podlegaja temu ubezpieczeniu
rowniez wtedy, gdy maja ustalone prawo do emerytury lub renty (gdy mimo to
kontynuuja dalej zatrudnienie), pozostate osoby nie podlegaja w takim przypadku
obowigzkowi ubezpieczenia, moga si¢ jednak dobrowolnie ubezpieczy¢. Osoby
objete ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym obowigzkowym po jego ustaniu
moga dobrowolnie kontynuowac¢ te ubezpieczenia. Ubezpieczenie dobrowolne
ustaje w razie nieoptacenia sktadki za jeden miesiac.

Ubezpieczeniu chorobowemu podlega natomiast wezszy krag osob, mia-
nowicie tylko: pracownicy, cztonkowie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych
i odbywajacy zastepcza stuzbe wojskowa. Na zasadzie dobrowolnosci moga
jednak do niego przystapi¢: wykonujacy prace na podstawie umowy o prace
naktadcza, agencji i1 zlecenia, prowadzacy dziatalno$¢ pozarolnicza, wigzniowie
pracujacy odptatnie oraz duchowni.

Ubezpieczenie chorobowe obejmuje $wiadczenia pienigzne i nalezy je odroznié
od ubezpieczenia zdrowotnego, zapewniajgcego swiadczenia o charakterze rzeczo-
wym w postaci réznych ustug leczniczych. W ramach polskiego ustawodawstwa
system $wiadczen zdrowotnych obejmuje prawo do §wiadczen majacych na celu
zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie
chordb, leczenie, pielegnacj¢ oraz zapobieganie niepetnosprawnosci®®. System

35 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, Dz.U. z 2004 r.
Nr 210, poz. 2135.
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swiadczen zdrowotnych w Polsce funkcjonuje wylacznie w oparciu o metode
ubezpieczeniowa. Obowiazkowi ubezpieczenia podlegaja grupy zawodowe i spo-
leczne wymienione w art. 66 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej, sa to
zarowno osoby aktywne zawodowo jak i nieaktywne. Na podstawie art. 2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej prawo do $wiadczen posiadaja: osoby objete
powszechnym, obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym, inne
osoby niz ubezpieczeni majacy obywatelstwo polskie i miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej polskiej, spetniajacy kryterium dochodowe o ktorym
mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej’.

Ubezpieczeniu wypadkowemu, obejmujgcemu rowniez choroby zawodowe,
podlegaja obowiazani do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, z tym ze ze
wzgledu na jego konstrukcje nie podlegaja mu bezrobotni, wykonujacy prace
naktadcza, wykonujacy na podstawie umowy agencji lub zlecenia prace poza sie-
dziba lub miejscem dzialalno$ci zleceniodawcy, osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski oraz gornicy pobierajacy
zasitek socjalny na czas przekwalifikowania zawodowego. Jest ono finansowane
w catosci sktadka pracodawcow w zamian za ograniczenie ich odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej na zasadach prawa cywilnego.

6. Zamiast zakonczenia czyli problem zabezpieczenia
warunkow zycia ludnosci w spoteczenstwie
postindustrialnym

Oparty gléwnie na metodzie ubezpieczeniowej system zabezpieczenia spo-
lecznego w ciagu stu kilkudziesieciu lat od chwili swego powstania skutecznie
zabezpieczal i chronit warunki zycia szerokich grup ludnos$ci, utrzymujacych
si¢ z pracy najemnej. System ubezpieczen spotecznych dostarczal skutecznego
wsparcia w razie wystapienia kazdej niemal kategorii ryzyka socjalnego: posia-
dania licznej rodziny, $mierci jej jedynego zywiciela, wypadku przy pracy lub
w drodze do niej, choroby, starosci czy utraty pracy.

W chwili obecnej system ten jednak okazuje si¢ w duzej mierze niewydolny
jezeli chodzi realizacje swej podstawowej funkcji, to jest funkcji ochronnej. Jak
si¢ wydaje przyczyna tego stanu rzeczy lezy w fakcie, iz system ubezpieczen
spotecznych zostat zaprojektowany w drugiej potowie XIX wieku dla potrzeb
spoteczenstwa przemystowego, ktorego juz dzisiaj wtasciwie nie ma. Obecnie
jestesmy $§wiadkami glebokich zmian makrostruktury spotecznej ktorych istota
wyraza si¢ w przej$ciu od gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na
ustugach i informacji, nazywanej gospodarka postindustrialng®”. W efekcie masowa

3 Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593.
37 Por. J. Kochanowicz, Trendy cywilizacyjne, [w:] M. Maroda (red.), Wymiary zycia spo-
tecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2002, s. 465—482.
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praca w fabrykach — zjawisko charakterystyczne dla spoteczenstw industrialnych
— przenosi si¢ z wolna do krajow rozwijajacych si¢. W krajach wysoko rozwi-
nictych systematycznie zmniejsza si¢ liczba robotniczych miejsc pracy, ros$nie
natomiast zatrudnienie w ushugach, zar6wno prostych, jak i zaawansowanych,
opartych na przetwarzaniu wiedzy i symboli*:. Postep technologiczny i cywiliza-
cyjny poza niekwestionowanymi atutami, takimi jak wzrost jakos$ci zycia, wptywa
réwniez na spadek zapotrzebowania na site robocza*’. Nowoczesna technologia
znajdujaca zastosowanie w gospodarce postindustrialnej powoduje, ze zdoby-
cie konkurencyjnej pozycji rynku pracy zalezy od elastyczno$ci i mobilno$ci
zawodowej czyli zdolnosci przystosowania si¢ do zmiennego zapotrzebowania,
na prace jakie zglaszaja pracodawcy i przede wszystkim od jakos$ci i poziomu
wyksztatcenia oraz statej gotowosci do zwigkszania kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych populacji aktywnych zawodowo.

Brak pracy i niskie place to dwie klasyczne przyczyny ubdstwa w spote-
czenstwie industrialnym. W spoteczenstwie postindustrialnym przyczyny te nie
zanikajg, ale akcent przesuwa si¢ w kierunku tymczasowej nisko platnej pracy.
Oznacza to przesuwanie si¢ problemu rynku pracy bardziej w kierunku pro-
blemoéw strukturalnych niz koniunkturalnych. W krajach wysokorozwini¢tych
o ubostwie decyduje bardziej bezrobocie dlugookresowe niz bezrobocie w 0go-
le. Tymczasem powszechne i stabilne zatrudnienie w przemysle przestaje by¢
faktem a staje si¢ mitem, na ktory orientujg swoja polityke zatrudnienia rzady
krajow najbardziej zaawansowanych technologicznie, najbardziej rozwinigtych
pod wzgledem gospodarczym, czyli takich, ktorych gospodarka nie potrzebuje juz
ciezkiego przemystu i charakterystycznych dlan form zatrudnienia®®. Produkcja
przestaje by¢ przedsiewzigciem dlugookresowym a spoleczefstwo, szczegdlnie
jego gorzej wyksztatcona cze$¢, musi przyzwyczaié si¢ do ciaglego poszukiwania
pracy i okresowego korzystania z pomocy socjalnej panstwa. Panstwo opiekuncze
(welfare state), jakie uksztaltowalo si¢ po drugiej wojnie swiatowej w Europie
Zachodniej, nie potrafi dostosowac si¢ do wyzwan zwigzanych z przemianami
w dziedzinie pracy*'.

3 Zob. M. Castells, The Rise of The Network Society, Malden 1996.

3 J. Rifkin, Wiek dostgpu, Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktdrej placi si¢ za kazdg chwilg
zycia, Wroctaw 2003, s. 8.

40 W roku 1995 roku Jeremy Rifkin ogtosit koniec pracy. Analiza konsekwencji postepu
technicznego, zwlaszcza przemian wywotanych informatyzacja i automatyzacja prowadzita go
wniosku, Ze juz w najblizszej przysztosci Swiatu wystarczy tylko garstka pracownikow, by zaspo-
koi¢ wszystkie potrzeby produkcyjne, jak rowniez by sprosta¢ popytowi na ushugi. Swoj poglad
Jeremy Rifkin oparl na analizie setek danych statystycznych, a jako koronny argument przypo-
minat histori¢ amerykanskiego rolnictwa — ta gldwna niegdy$ galaz amerykanskiej gospodarki,
na skutek wzrostu wydajnosci bedacej z kolei skutkiem postepu technicznego, obstugiwana jest
dzi$ przez garstke pracownikow (ok. 2 proc. pracujacych w USA), ktorzy produkuja wigcej niz
mozna skonsumowac. Jeremy Rifkin jest przekonany, ze taki sam los nieuchronnie czeka takze
przemyst i ustugi. Zob. J. Rifkin, Koniec pracy. Schytek sity roboczej na swiecie i poczgtek nowej
ery postrynkowej, Wroctaw 2001.

4 Por. G. Soros, Bartka amerykariskiej supremacji, Krakow 2004, s. 85-86.
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Istnienie zaktadow produkcyjnych uzaleznione jest od koniunktury i istnie-
jacych obcigzen fiskalnych, kosztéw pracy, infrastruktury, przepisow ochrony
srodowiska itp. W warunkach globalizacji kazda fabryke mozna zdemontowac
i przenie$¢ do krajow o nizszych kosztach pracy czy korzystniejszej infrastruktu-
rze. W ten sposob dokonuje si¢ z wolna zmiana form zatrudnienia. W dazeniu do
minimalizacji kosztow pracy na znaczeniu zyskuja takie jej formy, ktore nie wiagza
si¢ z duzymi obcigzeniami dla pracodawcow. Stad popularnos¢ elastycznych form
zatrudnienia w rodzaju uméw o dzieto, uméw zlecen, kontraktow czy pracy na
czas okreslony, z reguly krotkookresowy. Wygodne dla pracodawcoéw ostabiaja
pozycje pracownikoéw, pozbawiajac ich poczucia bezpieczenstwa towarzyszacego
pewnosci dlugotrwatego zatrudnienia, zmniejszajac dochody decydujace o jakos$ci
zycia i zdolnosci do samodzielnego zaspokajania swych potrzeb. Przemiany form
swiadczenia pracy z form dlugookresowych (na czas nieokre§lony) w kierunku
form z okreslonym okresem zatrudnienia godza w funkcjonowanie systemow
zabezpieczenia spolecznego, ktore jest najwazniejszym zadaniem wspotczesnego
panstwa. W szczeg6lnosci dotyczy to systemu ubezpieczen spotecznych, ktory
zostal zaprojektowany w odniesieniu do sytuacji dominacji na rynku pracy
form zatrudnienia charakteryzujacych si¢ dlugim okresem zatrudnienia i jego
powszechnym charakterem, co pozwalalo oprze¢ finansowanie $wiadczen na
regularnie wptywajacych sktadkach uczestnikow systemu®’.

Wspolczesne tendencje na rynkach pracy w krajach wysokorozwinigtych sa,
jak pisze Ettore Gelpi, wigcej niz niepokojace: utrzymujace si¢ bezrobocie, nie-
réwnos¢, niesprawiedliwos¢ lub silny kontrast migdzy ptacami w wielu krajach,
tendencje do rosnacej polaryzacji spoteczenstwa*’. Co gorsza, $wiadczenie pracy
coraz czesciej jest przerywane okresami braku zatrudnienia czyli okresowymi
przerwami w optacaniu sktadek, co powoduje problemy zwigzane z ptynno-
$cig finansowg systemu ubezpieczen spotecznych i koniecznos¢ statych dotacji
z budzetu panstwa, obnizajacych konkurencyjnos¢ gospodarki czyli jej zdolnos¢
do tworzenia nowych miejsc pracy. Sytuacja ta wywiera negatywny wpltyw na
wysoko$¢ przysztych swiadczen w kapitatowych badz repartycyjno-kapitatowych
systemach emerytalnych. Nieregularnie optacane sktadki badz sktadki wptywa-
jace w zanizonej wysokos$ci (zjawisko nagminne zwlaszcza w przypadku tak
zwanych samozatrudnionych, lub 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)
powoduja, ze przyszte emerytury nie wystarczg na zaspokojenie potrzeb osob
otrzymujacych $wiadczenia. Stang si¢ wigc one klientami pomocy spotecznej co
przyczyni si¢ do zwigkszenia obcigzen osob pracujacych.

W chwili obecnej coraz czesSciej mamy do czynienia z praca w niepetnym wy-
miarze. Przyktadowo w roku 1994, w krajach Unii Europejskiej pracowato w ten
sposob 15 procent, w Japonii 21 procent a w Stanach Zjednoczonych 19 procent

42 Stanistawa Golinowska uwaza, ze ,,ubezpieczenia spoteczne stanowia przyktad ubezpieczen
wyrostych na gruncie rewolucji przemystowej”. Zob. S. Golinowska, Polityka spoteczna panstwa
w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, Warszawa 1994, s. 67 1 nast.

 E. Gelpi, Praca: Utopia na co dzien, £.6dz 2002, s. 60.
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zatrudnionych*. Elastyczne formy zatrudnienia umozliwiajg dopasowanie jego
struktury do dynamiki rynku pracy. W tym sensie sg one instrumentem wzrostu
ekonomicznego. RoOwnoczesnie sa one przyczyng wielu negatywnych zjawisk,
wsrdd ktorych najwazniejszym jest zmniejszony poziom bezpieczenstwa socjal-
nego i segmentacja na pracownikow posiadajacych state miejsce pracy i tych
uzyskujacych dochody gtéwnie z prac dorywczych. W wyniku rozpowszechnienia
si¢ elastycznych form zatrudnienia tworzg si¢ obszary dobrych (zatrudnienie pier-
wotne) i ztych (zatrudnienie wtorne) miejsc pracy®. Zatrudnienie dobrej jako$ci
to takie, ktore jak pisze Anna Kiersztyn, ,,jest stosunkowo wysoko wynagradzane
i wzglednie stabilne, dzieki czemu daje poczucie bezpieczenstwa¢. Jak wynika
z badan, na te same cechy dobrej pracy ktadzie nacisk wigkszos¢ Polakow*’.

Zatrudnienie pierwotne jest obszarem zwigzanym z zawodami wymagajacymi
specyficznej i unikalnej wiedzy z zakresu nowoczesnych technologii, a takze sfery
obstugi potrzeb ludnosci w wieku poprodukcyjnym obejmujacy miedzy innymi:
lekarzy, pielegniarki, fizjoterapeutow i opiekunow, oferujacy dochody z pracy
wystarczajace na zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny a takze wysoki
poziom bezpieczenstwa socjalnego i stabilizacji zyciowej. Z kolei zatrudnienie
wtorne to strefa tak zwanej ,,pracy $mieciowej” (junk job albo McJob), ktora jest
bardzo stabo optacana (na skraju minimum socjalnego) i nie daje pracownikom
szans rozwoju zawodowego i poprawy bytu. Praca w tym obszarze §wiadczona
jest gtdéwnie w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia takie jak umowa na czas
okreslony, umowa zlecenia, umowa o dzieto, kontrakt, natomiast dochdd nie
wystarcza na zaspokojenie potrzeb pracownika i ego rodziny. Wynagrodzenia
w sferze zatrudnienia wtornego ksztaltujg si¢ z reguty na poziomie nizszym od
minimum ustalonego w przypadku umoéw o prace. Praca Smieciowa (junk job)
to najczesciej praca niewymagajaca kwalifikacji i nie dajaca mozliwosci awansu
zawodowego, ktora wlasciwie mogtby wykonywaé kazdy po bardzo kréotkim
przeszkoleniu. Przewaznie jest to praca w sklepach, supermarketach, agencjach
ochrony, barach, restauracjach, na budowach.

Grupe pracownikow $wiadczacych prace w obszarze zatrudnienia wtdérnego
nazywa si¢ niekiedy ,,ubogimi pracujacymi’” (working poor). Ubodzy pracujacy
tworza nowa grupe spoteczna, ztozona z osob w przypadku ktérych dochod
z pracy jest tak niski, ze nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
na wyjscie ze sfery ubostwa. To osoby, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, pomimo posiadania pracy. Wiekszo$¢ z nich to pracownicy wyko-

#S. Borkowska, Swiat pracy na przelomie wiekéw, ,,Polityka Spoteczna” 1997, nr 11/12, s. 5.

4 E. Kryfiska, Podzialy rynku pracy. Koncepcje segmentacyjne, [w:] H. Mortimer-Szymczak
(red.), Rynek pracy i bezrobocie, L.6dz 1995, s 15.

4 A. Kiersztyn, Marginalnosé poza marginesem, czyli o skutkach zmian na rynku pracy, [w:]
L. Frackiewicz (red.), Wykluczenie spoteczne, Katowice 2005, s. 174.

47 Dobra praca to w opinii badanych taka, ktora daje wysokie dochody i stale zatrudnienie.
Blisko trzy piate respondentéw wskazuje na dobre zarobki (59%) i pewnos¢, ze pracownik nie
bedzie zwolniony (57%) jako najwazniejsze okreslenie dotyczace dobrej pracy. Zob. Praca jako
wartos¢. Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2004, s. 6-7.
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nujacy ,,prace Smieciowa”. Nie sa w stanie zgromadzi¢ oszczednos$ci, nie moga
zainwestowaé w swoj rozw0j czy przeprowadzi¢ si¢ w inne miejsce. Pracuja
z przymusu — nie odczuwaja zadnej satysfakcji z pracy — ani osobistej ani tym
bardziej finansowe;j. ,,Praca $§mieciowa” czyli McJob przedstawia wartos$¢ tylko
ze wzgledu na zarobek, jaki pozwala na utrzymanie rodziny. Praca ta, mimo
wszelkich niedogodnosci, jest koniecznos$cia, do ktorej przymusza obawa przed
ubdstwem. Wsrdd osob §wiadczacych prace w obszarze zatrudnienia wtoérnego
znajduja si¢ takze osoby aktywne, ktdre postrzegaja swoja prace jako tymczasowa,
bo jednoczesnie kontynuujg nauke (np. studenci) lub widza mozliwosci awansu
poprzez szkolenia. Jednak wigkszo$¢ zalicza si¢ do oso6b pasywnych, godzacych
si¢ ze swoja sytuacja. Osoby wykonujace ,,prac¢ Smieciowa” zdaja sobie sprawe,
ze jest ona malo warto$ciowa, nie daje prestizu, szacunku spotecznego i tak tez
jest oceniana przez innych. Nie uwazaja jej jednak zta, beznadziejna, bo dzigki
niej moga utrzymac rodzing. Stan ten powoduje, ze osoby zatrudnione w ramach
umow cywilnoprawnych nie skarza si¢ na swoj los, nie sktadajg skarg do in-
spekceji pracy, nie dochodzg praw pracowniczych przed sadami. Pojawienie si¢
ubogich pracujacych jest efektem przejscia od spoteczenstwa przemystowego do
post-przemystowego, z przejsciem sity roboczej z przemyshu do sektora ustug.

Przedstawione w zarysie tendencje w sferze zatrudnienia prowadzg do wnio-
sku, ze w najblizszej przysztosci w krajach wysokorozwinigtych problemem
o randze kwestii spolecznej bedzie nie tyle zjawisko bezrobocia ile niedobor
trwatej dajacej bezpieczenstwo ekonomiczne i stabilizacj¢ spoteczng pracy
prowadzacy do dysfunkcji systeméw zabezpieczenia spotecznego w zakresie
zabezpieczania okreslonego poziomu zycia. Nowe, elastyczne formy zatrudnienia
nie daja zadnych gwarancji bezpieczenstwa socjalnego. Ich rozpowszechnienie
powoduje ostabienie pozycji pracobiorcéw przy jednoczesnym zwigkszeniu zy-
skow pracodawcow. Konsekwencja jest migdzy innymi nadmierne rozwarstwienie
spoleczne, brak partycypacji szerokich rzesz obywateli w demokratycznym po-
rzadku spoteczno-politycznym, zanik solidarno$ci grupowej wsrod pracownikow
oraz dysfunkcja wielu rodzin w zakresie ich podstawowych funkcji (funkcji
ekonomicznej, bezpieczenstwa, opiekunczej etc.).

Zachodzace obecnie przeksztalcenia spoteczno-ekonomiczne sg dla systemow
zaopatrzenia spotecznego zrédlem wyzwan i problemdw, ktére powodujg nawet
—w niektorych krajach wysoko rozwinietych — przenoszenie ,,srodka cigzkosci”
dzialalno$ci zwigzanej z ochrona warunkéw zycia w kierunku techniki zaopa-
trzeniowej, finansowanej centralnie z budzetu panstwa. W dobie kryzysu ekono-
micznego takie rozwigzanie dostgpne jest jednak tylko dla nielicznych. W krajach
biedniejszych, w celu ratowania sytuacji, mamy natomiast do czynienia z coraz
wigkszg pokusa komercjalizacji sfery zabezpieczenia spolecznego a szczegdlnie
ubezpieczen spotecznych (np. polska reforma emerytalna) w celu odciagzenie
budzetu i zapewnienia chociaz minimalnych mozliwosci jego funkcjonowania,
co z reguly odbywa si¢ kosztem aktualnych i potencjalnych §wiadczeniobior-
cow 1 stawia pod znakiem zapytania efektywnos$¢ systemu w zakresie ochrony
uznanych za optymalne warunkow zycia.



