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Streszczenie: W polskich szkotach realizowane sa rézne programy prewencyjne. Programy te
sg realizowane przez wladze oswiatowe, policje, samorzady i organizacje spoteczne. Program
»Razem bezpieczniej” jest realizowany od 2007 r. niezaleznie od rzadu. Inne sg zmieniane.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo dzieci, bezpieczenstwo publiczne.

Preventing crime in the schools educational institutions (selected issues)

Summary: In the polish schools’ are realizations some prevention programs. This programs
are realizations police, educational government, local government, community service or-
ganizations. Programs “Together safe” are realizations form 2007 year, another’s are change
by the next governments.

Key words: safety, safety of children, public safety.

Wedhug Janusza Ziarko, bezpieczenstwo ucznidow jest problemem wszystkich
polskich szkot'. W literaturze naukowej wskazuje si¢ na eskalacje agresji i prze-
mocy w polskich placowkach szkolnych wszystkich trzech pozioméw?. Donosza
o tym takze media. Niepokojg si¢ tym zjawiskiem rodzice i nauczyciele. Fizyczna
agresja szkolna najczesciej polega na pobiciach, bojkach, pluciu, niszczeniu cu-
dzego mienia oraz wymuszaniu pieni¢dzy. Agresja stowna polega na grozbach,
straszeniu, przezywaniu, wySmiewaniu i o$mieszaniu. Z kolei agresja niewerbalna
byla artykutowana w postaci wygrazania, pokazywania nieprzyzwoitych gestow,

* Dr hab. Bolestaw Sprengel, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy.

V' J. Ziarko, Zarzqdzanie wiedzq o zagrozeniach i bezpieczenstwie uczniow w rozwijaniu
szkolnych systemow bezpieczenstwa, Krakow 2011, s. 17.

2 Wéréd wielu opracowan poswieconych tej problematyce mozna wskaza¢ m.in. na opraco-
wanie E. Streczek-Czerniawska, 1. Dziubek (red.), Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w koncepcji
secured by design, Kalisz 2008.
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chowaniu rzeczy i wykluczaniu ucznia z grupy. Wérdd przyczyn takich zachowan
wskazuje sie na stabo rozwinieta samokontrolg emocji, przemoc domowa, zazy-
wanie narkotykow i picie alkoholu. Ponadto brak regut zachowania w relacjach
z osobami najblizszymi®. Mniej uwagi zwraca si¢ na zagrozenia zewnetrzne szkot
i placowek oswiatowych ze strony wandali, ztodziei i wlamywaczy. W praktyce
konieczne jest uwzglgdnianie zarowno zagrozen zewnetrznych i wewngtrznych?,
Czasem tych zagrozen nie da si¢ rozdzieli¢, poniewaz w przedszkolach kradziezy
dopuszczaja si¢ pracownicy i osoby odbierajace dzieci’. Wreszcie szkota moze
by¢ ucigzliwym sasiadem dla otoczenia.

Wedhug danych Komendy Gtownej Policji, nieletni w latach 1999-2006 r.
popehnili nastepujaca liczbe przestepstw: w 1999 r. — 70 245, w 2000 r. —
76 442, w 2001 1. — 69 366, w 2002 r. — 63 317, w 2003 . — 63 239, w 2004 r.
—70 107, w 2005 r. — 71 482, w 2006 r. — 77 715, w 2012 r. — 94 186.

Z danych Biura Wywiadu Kryminalnego Komendy Glownej Policji wynika,
ze w 2011 r. do réznego rodzaju szkot uczeszczato 50 371 (98,4%) ujawnionych
nieletnich sprawcdéw czynow karalnych. Natomiast na terenie placéwek oswiatowych
i wychowawczych stwierdzono ogétem 31 596 przestgpstw, w tym na terenie szkot
podstawowych i gimnazjow — 28 019 przestepstw, szkot §rednich i zawodowych
— 2 043 przestepstwa, internatéw 1 burs szkolnych — 1 534 przestepstwa.

Najczesciej byly to rozboje, kradzieze i wymuszenia rozbojnicze, ktorych
odnotowano 8 216. Kradziezy byto 3 672, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu
— 2 846, przestepstw przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu, czyli gtéwnie
przeciwko nauczycielowi, wychowawcy lub pedagogowi — 2 516, bojek i pobic
— 1 742, kradziezy z wltamaniem — 957, zgwalcef — 23°.

W poszczegdlnych typach placéwek dane te w swietle statystyki policyjnej
przedstawiajg si¢ nastgpujaco’:

Szkoly podstawowe | Szkoly Srednie Internaty i bursy
i gimnazja i zawodowe szkolne

2010r. | 2011 r. | 2010r. | 2011 r. | 2010r. | 2011 1.

Wybrane kategorie
przestepstw

Ogotem przestepstw
stwierdzonych 26 197 | 28 019 2 486 2 043 1610 1534

3 T. Lachacz, Dzialania i programy realizowane w placowkach oswiatowych w Szczytnie
w zakresie przeciwdziatania agresji i przemocy, ,,Przeglad Policyjny” 2012, nr 2 (106), s. 196-197.

4 U. Blaszczynska, System bezpieczenstwa obiektu w walce z intruzami, [w:] E. Steczek-
-Czerniawska (red.), Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w koncepcji secured by design, Kalisz
2008, s. 146.

5 Tamze, s. 151.

¢ Informacja dotyczaca stanu zagrozenia przestgpczoscia na terenie placowek o$wiatowych
i wychowawczych (szkot podstawowych i gimnazjow, szkot srednich i zawodowych, internatow
i burs szkolnych) w 2011 roku, Biuro Prewencji Komendy Glownej Policji, Warszawa 2012.

7 Informacja dotyczaca stanu zagrozenia przestepczoscig na terenie placoéwek oswiatowych
i wychowawczych (szkét podstawowych i gimnazjow, szkot srednich i zawodowych, internatow
i burs szkolnych) w 2011 roku, Biuro Prewencji Komendy Gloéwnej Policji, Warszawa 2012, s. 4.
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. Szkoly podstawowe | Szkoly Srednie Internaty i bursy
Wybrane kategorie i gimnazja i zawodowe szkolne
przestepstw
2010r. | 2011 r. | 2010r. | 2011 r. | 2010 r. | 2011 1.
Przestepstwa
kryminalne, w tym: 25780 | 27 687 2295 1 949 1520 1 505
Uszczerbek na zdrowiu| 2 953 2613 135 115 97 118
Udzial w bojce lub
pobiciu 1307 1503 80 42 42 197
Zgwalcenie 20 14 6 1 8 8
Kradziez rzeczy cudzej| 2 778 2 664 945 801 218 207
Kradziez z wlamaniem 815 785 149 111 82 61

Rozbdj, kradziez
1 wymuszenie

rozbdjnicze 6221 7577 125 103 237 336
Narkotykowe 520 669 195 247 276 109
Przeciwko

funkcjonariuszowi

publicznemu 2 810 2 342 89 87 126 87

Z powyzszych danych wynika, Ze najwigcej tego typu przypadkow stwier-
dzono w szkotach podstawowych i gimnazjach. W 2011 r. odsetek ten wynosit
az 88,7%.

Zachowania antyspoteczne wywotuja u innych zaniepokojenie, poczucie
zagrozenia, obnizajg jako$¢ zycia, czynig mniej przyjazng i mniej bezpieczng
przestrzen szkoly, jej najblizsze otoczenie oraz droge do i ze szkoty. Wedlug
badan British Crime Survey zachowania antyspoteczne mozna podzieli¢ na cztery
grupy polegajace na:

m sprzecznym z oczekiwanymi standardami wykorzystaniu przestrzeni

publicznej,

m naruszaniu spolecznego lub osobistego komfortu,

m zachowaniach skierowanych przeciwko ludziom,

m fizycznym dewastowaniu przestrzeni publicznej®.

Niewlasciwe wykorzystanie przestrzeni publicznej moze polegac na zazywaniu
alkoholu lub narkotykéw lub handlu tymi ostatnimi przez dileréw i narkomanow.
Ponadto na niestosownym i gorszacym zachowaniu seksualnym i o podtekscie
seksualnym. Do tej grupy mozna zaliczy¢ niewlasciwe parkowanie pojazdow (np.
na trawnikach, utrudniajgce zaparkowanie lub wyjazd innym, niszczenie karoserii
innych pojazdéw nieuwaznym otwieraniem drzwi, przekraczanie dopuszczalnej
predkosci, $ciganie sie¢, takze rowerami).

Osobisty lub spoteczny komfort ogranicza hatas dochodzacy zwtaszcza z bo-
isk. Do tej grupy zalicza si¢ bojki, chuliganstwo, przeklinanie 1 glo$ne $piewanie.
Szczegoblnie dokuczliwe sa piosenki zawierajgce nieprzyzwoite stowa. Komfort

8 Za: K. Lojek, Metodyka..., dz.cyt., s. 39.
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osobisty ograniczajg rozne swawole. Rzucanie kamieniami, polewanie w Wiel-
kanoc 0s6b obcych, wspinanie si¢ na ogrodzenia, budynki, stupy, drzewa itp.

Do zachowan antyspotecznych skierowanych przeciwko ludziom (uczniom
1 nauczycielom) zalicza si¢ pogrozki, natrgtne obserwowanie, ublizanie stowne
lub w sposdéb niewerbalny. Nekanie telefonami.

Fizyczne niszczenie przestrzeni publicznej polega z reguty na umieszczaniu napi-
sOw 1 rysunkow na $cianach szkoty, domoéw, na drzewach i parkanach. Do tej grupy
zalicza si¢ niszczenie fawek, zieleni szkolnej, tablic ogloszeniowych, zasmiecanie
terenu szkoty, umieszczanie naklejek w miejscach, ktére nie sg do tego przeznaczone.

Rozwiazywanie probleméw wywolywanych zachowaniami antyspolecznymi
rozpoczyna si¢ od gromadzeniu informacji o ich rodzaju, oraz geograficznym
i czasowym ich wystepowaniu. Nastepnie na ustalaniu ich zrédet. Dopiero wtedy
podejmuje si¢ dzialania w celu ich rozwigzania. Nastepnie przechodzi si¢ do
ustalenia potrzeb w zakresie zabezpieczenia fizycznego, technicznego, wskazania
firmy ochrony oraz zaplanowania organizacji i konserwacji systemow alarmowych.

Istotnych danych mogg dostarczy¢ dane statystyczne, ankiety, dokumentacja
fotograficzna i plany. Z Policji mozna otrzymac¢ informacje o interwencjach,
alarmach, ujetych sprawcach, ukaranych mandatami karnymi®. Ucigzliwymi
sasiadami dla szkoty mogg by¢ sklepy spozywczo-monopolowe (w zaleznosci
od czasu ich otwarcia), pustostany, ruiny, ogrodki dziatkowe, tereny dziko za-
ro$nigte. W analizie konieczne jest uwzglednienie ilosci obiektow wchodzacych
w sktad szkoty, ich kubatury, przejs¢ migdzy nimi, klatek schodowych, wyjs¢
ewakuacyjnych. Nalezy ustali¢ istniejace na terenie szkoty czarne punkty, wy-
magajgce szczegblnej ochrony!'?.Odrebnej analizy wymaga zabezpieczenie miejsc
1 pomieszczen szczegdlnie zagrozonych, np. pracowni komputerowych, kance-
larii, archiwow, stan ogrodzenia, jego wysoko$¢, stan techniczny bram i furtek,
oswietlenie, widoczno$¢ oraz dotychczasowy system zabezpieczen, okratowanie
okien'!. System techniczny moze obejmowac urzadzenia stuzace do wykrywania
napadow i wlaman, telewizji przemystowej, kontroli dostepu, sygnalizacji poza-
rowej. Skuteczna ochrona obiektow szkolnych wymaga ustalenia rzeczywistego
charakteru zagrozen'2. Lech Kudta proponuje wprowadzenie identyfikatorow z na-
zwiskami i ewidencje 0sob wchodzacych do szkoty!s. Natomiast zdecydowanie

L. Kudta, Bezpieczenstwo w szkole, a ustawowe zadania koncesjonowanych firm ,, ochrony
osob i mienia”, [w:] Bezpieczenstwo dzieci..., dz. cyt., s. 74-76.

10 Tamze, s. 75.

1'U. Blaszczynska, System bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 148—149. W Kaliszu w 80% szkot
i przedszkoli parkany nie spetnialty standardow. W 60% placowek nie zwracano uwage na o$wie-
tlenie zewnetrzne

12 J. Krawczyk, Rola firm ochrony mienia w monitoringu szkolnym, [w:] Bezpieczenstwo
dzieci..., dz. cyt, s. 65-69; L. Kudta, Bezpieczenstwo w szkole, a ustawowe zadania koncesjono-
wanych firm ,,ochrony osob i mienia”, [w:] Bezpieczenstwo dzieci..., dz.cyt., s. 72.

13 Wedtug Marcina Ankiela w 30% kaliskich szkot jest kontrola 0s6b wehodzacych do szkoty.
M. Ankiel, Zabezpieczenia mechaniczne oraz bezpieczenstwo i higiena pracy w koncepcji: secured
by deign (bezpiecznej przestrzeni), [w:] Bezpieczenstwo dzieci..., dz. cyt., s. 81.
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przeciwny jest wykorzystywanie ucznidow do petnienia obowiazkéw straznikow
szkolnych'*. Na koncu przeprowadza ewaluacje efektow.

Jednym z rozwigzan sa posterunki szkolne strazy miejskich. W Kaliszu
w tym celu w 2005 r. utworzono Referat Profilaktyki i Posterunkéw Szkolnych,
sktadajacy si¢ z 11 straznikow petnigcych stuzbe w 13 posterunkach szkolnych
oraz w patrolu zmotoryzowanym nadzorujacym placowki oswiatowe niemajgce
stalych posterunkow. W szkotach objetych posterunkami zamontowano monito-
ring wizyjny sktadajacy si¢ z kamer zainstalowanych w szatniach, na boisku i na
korytarzach oraz przed wejsciem do szkoty. Zamontowano takze atrapy kamer'.

W krajach zachodnich dostrzegano $cisty zwigzek uktadu architektonicznego
szkoty z bezpieczenstwem uczniéw do niej uczgszczajacych. Nadmierne zagesz-
czenie w szkole sprzyja wypadkom, wzrostowi agresji. Obecnie takze dostrzega
si¢ wptyw umieszczania szkét o réoznych poziomach w tych samych obiektach
na poziom bezpieczenstwa, depersonalizacji i istnienie tzw. fali. Ulatwia to m.in.
handel narkotykami'®,

Na bezpieczenstwo szkoty wplyw ma jej polozenie, charakter zabudowy
i wykorzystania okolicy, w ktdrej sie znajduje, rodzaj i stan prowadzacych do niej
drog, ich oznakowanie w okolicy szkoty, ploty, bramy, furtki, oswietlenie, zielen,
boiska, parkingi i inne obiekty. W parkach mogg przebywac ekshibicjonisci, pija-
cy, narkomani i osoby wyludzajace od uczniéw pienigdze. Tam moga werbowac
uczniéw do sekt. Podobne zagrozenia moga stanowi¢ okoliczne stadiony, gdzie
moga przebywac chuligani. Jerzy Wypych uwaza, ze: ,,ograniczenie si¢ do zabez-
pieczenia przestrzeni szkolnej nie przyniesie zadawalajacych efektow. Konieczne
jest prawidtowe, kompleksowe podejscie do projektowania przestrzeni miejskiej”!”.

Samo otoczenie szkoty moze mie¢ ré6zny wpltyw na stan bezpieczenstwa.
Mieszkancy znajdujacych sie w poblizu budynkéw mieszkalnych moga wchodzi¢
na teren szkoly, obnizajac poczucie bezpieczenstwa, ale jednoczes$nie ci sami
mieszkancy sprawujg kontrol¢ spoteczng nad terenem szkoty, kiedy zajecia si¢
koncza. Zagrozenia dla szkot stanowiag targowiska, powodujac wzrost ruchu
drogowego, trudnos$ci z utrzymaniem czysto$ci. W celu poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w poblizu szko6t prowadzi si¢ dzialania wymuszajace
na kierowcach ograniczenie predkosci, wyeliminowanie ruchu tranzytowego,
polepszenie kontaktu wzrokowego pieszych z kierowcami, powigkszenie obszaru
przewidzianego do ruchu pieszych. Cele te mozna osiggnaé poprzez stosowanie
srodkdow technicznych shuzacych do zwezenia pasa ruchu, esowania osi jezd-
ni, pionowe i poziome oznakowanie drogi, faktur¢ i kolor nawierzchni, progi

4 L. Kudta, Bezpieczeristwo w szkole..., dz. cyt., s. 75.

15 M. Konieczny, Posterunki szkolne strazy miejskiej Kalisza a monitoring wizyjny w szkotach,
[w:] E. Steczek-Czerniawska, 1. Dziubek (red.), Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w koncepcji
secured by design,, Kalisz 2008.

16 L. Kudta, Bezpieczenstwo w szkole..., dz. cyt., s. 75.

17 J. Wypych, Bezpieczenstwo przestrzeni miejskiej w nawigzaniu do tradycji miast lokacyjnych,
[w:] E. Steczek-Czerniawska, 1. Dziubek (red.), Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w koncepcji
secured by design, Kalisz 2008, s. 115.
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spowalaniajace i rampy. Druga grupe stanowia srodki prawne przewidziane do
ograniczenia predkosci, egzekwowania pierwszenstwa. Trzecia grupa to $rodki
edukacyjne. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na najwyzsze zagrozenie
dzieci ze szkot podstawowych. Do $rodkéw fizycznych nalezy zaliczy¢ zatrud-
nienie tzw. straznikow ruchu drogowego, odpowiedzialnych za przeprowadzanie
dzieci przez ulice. Wskazuje si¢ takze na stan utrzymania nawierzchni, np. zima
przez ods$niezanie chodnikow. Parkany powinny uniemozliwia¢ przedostawanie
si¢ osobom niepowotanym na teren szkoly, a dzieciom uciekanie z jej terenu.
Jednoczesénie powinny umozliwiac spoteczng kontrolg terenu szkoty z zewnatrz'®.
W szkotach lepiej utrzymanych tatwiej sktoni¢ uczniow do dbania o czystos¢.
Rownie wazne jest dobre o$wietlenie i zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
boiska!®. Przeszklone drzwi umozliwiaja lepsza obserwacje terenu®.

Na stan bezpieczenstwa wplywa dostepnos¢ drog ewakuacyjnych. Ogranicza
je zabezpieczenie kluczy w zamknietych pomieszczeniach, kontroluje dostep do
sprzetu takiego, jak stoty do tenisa, automaty z napojami, kwietniki?!. Zagroze-
nie stanowity takze ostre krawedzie grzejnikow centralnego ogrzewania, $liskie
podtogi, brak poreczy, brak oznakowania drég ewakuacyjnych??. Wazne jest
zabezpieczenie wtazow, np. na dach oraz okien®. Szczegdlnego zabezpieczenia
wymagajg sale, w ktorych znajduje sie drogi sprzet, np. komputerowy?*. Wazne
znaczenie dla bezpieczefstwa ucznidéw maja ¢wiczenia ewakuacyjne®.

Pozniej zaczgto dostrzega¢ wptyw monitoringu wizyjnego. W latach dziewigc-
dziesigtych opinia publiczna byla bombardowana informacjami o spadku liczby
zdarzen kryminalnych nawet o 67% w szkotach amerykanskich i brytyjskich,
w ktorych byl monitoring wizyjny. Wskazywano na wzrost poczucia bezpie-
czenstwa 1 komfortu pracy nauczycieli. W 1999 r. w Stanach Zjednoczonych
wydano instrukcje w sprawie efektywnego wykorzystania w szkotach monitoringu
i wykrywaczy metali®,

W 2003 r. w gimnazjum nr 7 w Biatymstoku, do ktérego uczgszcza 700
uczniow, zainstalowano pierwszy monitoring szkolny w wojewddztwie m.in.
w celu ograniczenia kradziezy w szatni. Problemem byty takze transakcje w ubi-
kacjach 1 niebezpieczne zdarzenia przed wejsciem do budynku szkoly. Koszty
instalacji w czg$ci pokryli rodzice, a reszte data szkota. Dzigki temu udato si¢

18 B. Jaworska, Bezpieczne otoczenie szkél czescig réznorodnych koncepcji bezpiecznej prze-
strzeni miast, [w:] E. Steczek-Czerniawska, I. Dziubek (red.), Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
w koncepcji secured by design, Kalisz 2012, s. 41-43.

19 Tamze, s. 44.

20 M. Ankiel, Zabezpieczenie mechaniczne oraz bezpieczenstwo i higiena pracy w koncepcji:
secured by designe (bezpiecznej przestrzeni), [w:] Bezpieczenstwo dzieci..., dz. cyt., s. 81.

2l Tamze, s. 82.

22 Tamze, s. 83-84.

23 Tamze, s. 85.

Tamze, s. 86.
Tamze, s. 89.
I. T. Dziubek, Koncepcja secured..., dz. cyt., s. 25-26

24
25
26
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rozwigzaé¢ problem kradziezy*’. Uchwata Rady Ministrow z 3 wrzesnia 2007 r.
w sprawie rzadowego programu wspierania w latach 2007-2009 organdéw prowa-
dzacych w zapewnieniu bezpieczenstwa warunkoéw nauki, wychowania i opieki
w publicznych szkotach i1 placowkach miata sktoni¢ szkoly i samorzad do upo-
wszechnienia montowania kamer w szkotach. Na ten cel przeznaczono ponad
100 mln zt. W 2007 r. tylko w Kaliszu ze srodkow tych skorzystato 17 szkot.
Ogolny koszt monitoringu w tym mie$cie wynidst wowczas 226.945,04 zi,
z tego miasto wydalo 60.745,04 zt, a wojewoda dolozyt 166.200,00 zt. Szkoty
korzystajace z tego programu musiaty przez co najmniej 30 dni przechowywac
materiaty z nagran®.

Zwraca si¢ uwage, ze czasem dane z monitoringu moga by¢ jedynym materia-
tem dowodowym?. W Kielcach obstuge monitoringu powierzono zatrudnionym
w nim pracownikom i straznikom miejskim z posterunkow szkolnych?’.

Wprowadzenie monitoringu wymaga adaptacji terenu, np. krzewy i zywoploty
nie mogg przekracza¢ metra wysokosci, a drzewa do wysokosci 2 lub 2,2 m musza
by¢ pozbawione gatezi. Konieczna jest wizualna informacja o monitorowaniu
terenu’!. Monitoring musi by¢ dostosowany do charakteru zagrozen, a te nieco
inaczej si¢ ksztattuja w szkole podstawowej, w gimnazjum i w liceum. Kamery
umieszczone przy wejsciach do szkét maja rejestrowac wszystkie osoby wchodzac
i wychodzace. Do tego celu najlepiej nadaja sie¢ kamery kolorowe, ktore doktad-
niej rejestrujg obraz, ale wymagajg lepszego o$wietlenia®’, Na korytarzach maja
rejestrowac najczesciej wystepujace tam przepychanki, pobicia i bojki. Kamery
w stabo o$wietlonych i niskich szatniach, gdzie najczesciej dochodzi do kradziezy,
wymuszen i aktéw wandalizmu, muszg by¢ wandaloodporne i z funkcja podczer-
wieni. Dodatkowo ochrong mozna wzmocnic¢ kratami oddzielajacymi poszczegolne
boksy, lepszym oswietleniem, kontrolg woznego?*. Przedmiotem kontrowersji jest
monitoring w szkolnych toaletach. Nawet tam, gdzie s3 montowane, nie moga
mie¢ podgladu do kabin. Lepszym rozwigzaniem jest wprowadzenie wspdlnych
toalet dla uczniow i nauczycieli**. Kamery zewn¢trzne powinny kontrolowac takze
parkingi i by¢ wyposazone w grzatki do rejestrowania obrazu w czasie opadow
deszczu i $niegu. Umieszczone powinny by¢ na wysoko$ci okoto 5 metréw, aby

2 Wozny XXI wieku, ,,Kurier Poranny” z 9 luty 2004 r., s. 8.

28 M. Konieczny, Posterunki szkolne..., dz. cyt., s. 101.

2 L. Kudta, Bezpieczeristwo w szkole..., dz. cyt., s. 77; M. Konieczny, Posterunki szkolne
strazy miejskiej Kalisza a monitoring wizyjny w szkotach, [w:] E. Steczek-Czerniawska, 1. Dziubek
(red.), Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w koncepcji secured by design, Kalisz 2018, s. 97.

30 M. Konieczny, Posterunki szkolne..., dz. cyt., s. 100.

311, T. Dziubek, Koncepcja secured..., dz. cyt., s. 27; L. Kudla, Bezpieczenstwo w szkole...,
dz. cyt., s. 77.

32 H. Gabryelczyk, Kamery w walce z przestgpstwem, [w:] E. Steczek-Czerniawska, I. Dziubek
(red.), Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w koncepcji by design, Kalisz 2008, s. 58.

3 D. Kobza, K. Mazurowska, Monitoring szkél, [w:] E. Steczek-Czerniawska, I. Dziubek
(red.), Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w koncepcji secured by design, Kalisz 2008, s. 51-52;
M. Ankler, Zabezpieczenia mechaniczne..., dz. cyt., s. 87.

3 D. Kobza, K. Mazurowska, Monitoring szkét, dz. cyt., s. 52-53.
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nie byly zniszczone. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, aby ich zasieg
byt zsynchronizowany z o$wietleniem?®. Potgczenie kamery z detekcja ruchu
pozwala uchwyci¢ sytuacje nietypowe*. Dlatego np. dilerzy narkotykowi w celu
odwrdcenia uwagi od swojej dzialalno$ci w innych miejscach wywoluja bojki
lub inne zdarzenia przykuwajace uwage osob obstugujacych kamery*’. Dzielnik
obrazu umozliwia rownolegla obserwacje obrazu z kilku kamer®®. Sugeruje si¢
takze wykorzystywanie atrap®.

Obecnie zwraca si¢ uwage na mozliwo$¢ poprawy stanu bezpieczenstwa
dzigki zastosowaniu kontroli dostepu przy pomocy plastykowych kart identy-
fikacyjnych*. Nowym w Polsce rozwigzaniem jest wynajmowanie prywatnych
firm do obstugi szkolnego monitoringu.

Z badan przeprowadzonych w szkotach w pow. Kedzierzyn-Kozle wynika,
ze wsrod uczniow szkot podstawowych z miasta 4% stanowito grupe ryzyka,
ze wsi — 1%,*. Wsrod uczniéw gimnazjow miejskich grupa ryzyka to az 14%,
gimnazjow wiejskich — 4%%2. Wérdd uczniow szkot ponadgimnazjalnych grupa
ryzyka stanowi 6%%*.

Bezpieczenstwo ucznidw na terenie placowek o§wiatowych jest regulowane
wieloma aktami prawnymi. Nie mozna poming¢ m.in. ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich i ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przewi-
dziane jest ono w ustawie o systemie oswiaty z 1991 r. i w Konwencji o Prawach
Dziecka. Wazng role odgrywa rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach*. Ponadto nalezy wymieni¢ rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Do przepisow wewngtrznych zaliczymy
statuty szkot, wewnetrzne systemy oceniania, regulaminy rady rodzicow, regu-
laminy rad pedagogicznych itp.

Na uwage zastuguje zarzadzenie nr 590 Komendanta Gtownego Policji
z 24 pazdziernika 2004 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
policjantéw w zakresie przeciwdzialania i przestepczos$ci nieletnich. Do obowigz-
kéw dzielnicowego nalezato sporzadzanie i aktualizowanie imiennego wykazu
nieletnich zagrozonych demoralizacjg oraz sprawcow czynow karalnych. Ujmuje
si¢ w tych zestawieniach osoby uzywajace alkoholu, wagarujace, utrzymujace
kontakty z §rodowiskiem przestepczym. Natomiast funkcjonariusze z komorek

Tamze, s. 53-54; L. Kudta, Bezpieczenstwo w szkole..., dz. cyt., s. 77.
H. Gabryelczyk, Kamera w walce..., dz. cyt., s. 59.

M. Konieczny, Posterunki szkolne..., dz. cyt., s. 100.

H. Gabryelczyk, Kamera w walce..., dz. cyt., s. 60.

3 D. Kobza, K. Mazurowska, Monitoring szkél..., dz. cyt., s. 55.

I. T. Dziubek, Koncepcja secured..., dz. cyt., s. 26.

Tamze, s. 30.

Tamze, s. 36.

Tamze, s. 41.

# Dz.U. z 2003 r., Nr 6, poz. 69.
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ds. nieletnich i patologii prowadza tzw. , karty nieletnich”*. Objgci nimi sg mtodzi
ludzie naduzywajacy alkoholu, notorycznie wagarujacy, utrzymujacy kontakty
przestepcze, zazywajacy narkotykow i srodkdéw uzalezniajacych, uprawiajacy
hazard. Parajace si¢ nierzadem, a nawet usitujgce si¢ pozbawic¢ zycia*.
Bezpieczenstwu dzieci i mtodziezy szkolnej byt po§wiecony przyjety przez
Rade¢ Ministrow w 2003 r. ,,Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu
1 Przestepczosci wsrod Dzieci 1 Mtodziezy”, ktorego realizacje zaniechat rzad
12 listopada 2010 r. na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Uchwatg z 7 listopada 2006 r., nr 186/2006 r. w sprawie dziatah administracji
rzadowej przeciwko przemocy w szkotach i placowkach o$wiatowych*” Rada
Ministrow zobowigzata szefow resortow edukacji narodowej, kultury i dzie-
dzictwa narodowego, sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych i administracji
do podjecia niezwlocznych dziatan w celu dokonania przegladu oceny i stanu
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy we wszystkich publicznych i niepublicz-
nych szkotach i placowkach o§wiatowych. Kontrola miat tez by¢ objety sposob
sprawowania opieki nad tymi placowkami. Szefowie tych resortow mieli takze
pomdc szkotom w wypracowaniu wlasciwych metod wspotpracy z wlasciwymi
organami w celu eliminacji przemocy i poprawy poziomu bezpieczenstwa uczniow
(§ 1.1, pkt. 1, 2). Koordynowanie tych dziatan powierzono Ministrowi Edukacji
Narodowej, ktory w ciagu 7 dni miat przedstawi¢ rzadowi harmonogram dziatan.
Rzad przyjat tez projekt nowelizacji ustawy o systemie os§wiatowym przewidu-
jacy wprowadzenie monitoringu wizyjnego do szkot. W celu przeprowadzenia
kontroli wojewodowie zostali zobowigzani do powotania zespotéw sktadajacych
si¢ z przedstawicieli: kuratora o§wiaty, Policji, a w przypadku szkot artystycznych
takze przedstawiciela Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Ponadto
na wniosek wojewodow przedstawicieli do pracy w tych komisjach mieli wy-
typowaé prokuratorzy i organy prowadzace szkoly*®. Niektorzy wojewodowie
od razu powotali takze wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania przemocy
w szkotach i placowkach®. Praca zespotéw polegata na spotkaniach z radami
pedagogicznymi i uczniami w celu uzyskania informacji o presji i cierpieniu
fizycznym i psychicznym ucznidéw, przestepstwach i wykroczeniach popenia-

4 W latach 1999-2006 r. w pow. Kedzierzyn-Kozle prowadzono od 20 do 34 kart nieletnich.
W 1999 r. — 21, 2000 r. — 21, 2001 r. — 20, 2002 r., — 23, 2003 . — 25, 2004 . — 32, 2005 r. — 31,
2006 r. — 34. (M. Kordaczuk-Was, S. Sosnowski, Diagnoza potrzeb i mozliwosci srodowiska lokal-
nego jako podstawa przygotowania programu profilaktycznego zapobiegajgcego niedostosowaniu
spotecznemu dzieci i mlodziezy, Szczytno 2008, s. 22).

4 Tamze, s. 23.

47 Uchwata nr 186/2006 Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie dziatan admi-
nistracji rzadowej przeciw przemocy w szkotach i placowkach o§wiatowych. Uchwata ta zostata
zmieniona uchwatla nr 200 z 22 listopada 2006 r.

* Np. wojewoda zachodniopomorski zespot taki powotal zarzadzeniem nr 566/2006 r. z 15
listopada 2006 r.

4 Wojewoda zachodniopomorski zespol taki powotat zarzadzeniem nr 564/2006 z 15 listopada
2006 r., a wojewoda lubelski dopiero zarzadzeniem 272 z 17 listopada 2006 r.
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nych w szkotach, zazywaniu narkotykéw. W spotkaniach mogli tez uczestniczy¢
przedstawiciele rad rodzicow pedagodzy i psychologowie szkolni.

Zespoty miaty tez ustali¢ sposoby statej wspotpracy szkot z organami §cigania.
W celu wymuszenia poprawy opieki nad bezpieczenstwem dzieci zagrozono, ze
»hiedopetnienie obowigzku prawidtowej opieki pociaga za soba odpowiedzial-
no$¢ karng” (§ 3.1 ust. 1c). Zbiorcze ustalenia mieli wojewodowie przedstawic
Ministrowi Edukacji Narodowej, a ten do 31 stycznia 2007 r. Radzie Ministrow.

Wyniki ustalen nie zostaty podane do publicznej wiadomosci, ale np. woje-
woda zachodniopomorski zorganizowal spotkanie dyrektoréw szkot i placowek
z terenu wojewodztwa z prokuratorami z Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie
w zwigzku z niepokojacymi wynikami dokonanych przegladow™.

Dnia 6 marca 2007 r. uchwatg nr 28/2007 r. Rada Ministréw przyjeta pro-
gram poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach ,,Zero tolerancji
dla przemocy w szkole”. Na tej podstawie niektore szkoty opracowaly wilasne
programy ,,Bezpieczna szkota”. Ich realizacj¢ powierzono szkolnym koordyna-
torom ds. bezpieczenstwa, pedagogom szkolnym i wytypowanym nauczycielom.
Programy te przewidywaty dziatania edukacyjne, profilaktyczne i prewencyjne.
Do zespotdéw tych nalezato diagnozowanie problemow i monitorowanie zagrozen,
poradnictwo i prowadzenie szkolen dotyczacych postgpowania w sytuacjach kry-
zysowych. Dzialania te byly elementem szkolnego programu wychowawczego
i profilaktyki. Przewidywano dzialania skierowane do potencjalnych ofiar, jak
i sprawcow. Zespol mial wspiera¢ kontakty szkoty z podmiotami zewngtrz-
nymi zajmujacymi si¢ sprawami bezpieczenstwa miodziezy®'. W niektorych
dokumentach i opracowaniach blednie stwierdza si¢, ze uchwata nr 186/2006 r.
przewidywata powotanie w kazdej szkole koordynatora ds. bezpieczenstwa,
tymczasem w dokumencie tym nie ma takiego stwierdzenia. Pojawit si¢ on
dopiero w pdzniejszych dokumentach i faktycznie stanowiska takie tworzono
w szkotach w pierwszej potowie 2007 r., a Krakowska Akademia im. Frycza
Modrzewskiego utworzyta nawet studia podyplomowe dla szkolnych koordy-
natoréw ds. bezpieczenstwa. Z niezrozumialtych powodéw w programie tych
studiow przewidywano wspolprace z Panstwowa Strazg Pozarng i straza miejska,
a pominieto Policje. Program ten spotkat si¢ z gwaltownym protestem czesci
mtodziezy szkolnej. przeciwko niemu 27 listopada 2006 r. protestowato okoto
200 uczniow szkot ponadpodstawowych w Bydgoszczy i okoto 100 uczniow
szkot ponadpodstawowych w Kielcach¥,

Poprawa bezpieczenstwa placowek szkolnych nie zostata natomiast uwzgled-
niona w przyjetej przez Rade Ministrow 26 listopada 2006 r. ,,Strategii Rozwoju

30 Protokot z kontroli problemowej przeprowadzonej w Wydziale Polityki Spotecznej Za-
chodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, ul. waty Chrobrego 4, w dniach od
29 czerwca do 9 lipca 2007 r.

31 Np. Program Szkolnego Zespotu do Spraw Bezpieczenstwa ,,Bezpieczna Szkota” Zespotu
Szkoét Technicznych w Mielcu z 2008 roku.

2. Akcje protestacyjne w Polsce w latach 2005-2006. Informator, Warszawa 2007, s. 112, 148.
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Kraju” ani w ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”,
zatwierdzonej przez Prezydenta RP 13 listopada 2007 roku. Problematyka szeroko
rozumianego bezpieczenstwa i zapobiegania sytuacjom kryzysowym na terenie
placowek znalazta si¢ natomiast w wielu innych, przyjetych w ostatnich latach,
rzagdowych dokumentach.

W przyjetym przez Rade Ministrow 19 kwietnia 2005 r. ,,Krajowym Pro-
gramie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013 GAMBIT 2005~
przewidziano koniecznos¢ systemowego szkolenia nauczycieli koordynujacych
wychowanie komunikacyjne w szkotach podstawowych i gimnazjach. Wskazano
na konieczno$¢ zmiany zasad nadzoru nad dowozeniem dzieci do szkot.

Bezpieczenstwo w szkotach i placoéwkach oswiatowych uwzgledniono
w ,,Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016” oraz
»Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
na lata 2011-2015”. W przyjetym przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2006 r.
»Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” wskazano na
konieczno$¢ wprowadzenia do programéw szkolnych ksztalcenia ogélnego tresci
uswiadamiajacych mlodziezy zagrozenia wynikajace z przemocy w rodzinie.

Na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji 12 listopada
2010 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o zaniechaniu dalszej realizacji ,,Pro-
gramu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wsrod
Dzieci i Mtodziezy”, w ramach ktoérego opracowano ,,Procedury postepowania
nauczycieli i metod wspolpracy szkot z Policja w sytuacjach zagrozenia dzieci
oraz mlodziezy przestgpczoscia i demoralizacja”. W to miejsce przyjeto nowy
»Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod
Dzieci i Mtodziezy na lata 2004-2014".

Najwazniejszy jest jednak rzadowy program ,,Bezpieczna i Przyjazna Szkota”
na lata 2008-2013, przyjety przez Rade Ministréw 19 sierpnia 2008 roku. Zasta-
pit poprzedni program przyjety uchwata nr 28/2007 z 6 marca 2007 r. program
poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach ,.Zero tolerancji dla
przemocy w szkole”. Na uwage zastuguje rezygnacja z tego programu przez
koalicje PO-PSL, przy kontynuowaniu innego pisowskiego program ,,Razem
bezpieczniej”. Wedlug uzasadnienia do programu ,,Bezpieczna i Przyjazna Szko-
fa”, wczesniejsze rozwigzania ,,nie wyeliminowaty z rzeczywistosci szkolne;j
zachowan problemowych dzieci i mtodziezy”. Dalej stwierdzono, ze program
»Zero tolerancji dla przemocy w szkole” zostal ,,skonstruowany na potrzeby
chwili, pod wptywem tragicznego i bardzo poruszajacego wydarzenia w jednym
z gimnazjow”. Nastepnie stwierdza sig, ze: ,,Nie dokonana zostata diagnoza, nie
przeprowadzono analizy przyczyn i nie wyciagnieto wnioskow. Podobnie nie
zostaly wyciagnigte wnioski z realizowanego z duzym naktadem sit i srodkow
przegladu stanu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach”. Dalej zarzucono
autorom tego programu nie przeprowadzenie debaty ze srodowiskami o$wiato-
wymi na temat przyczyn i skali zagrozen. Podobne zarzuty mozna by postawi¢
takze innym programom roznych rzadow. Na pewno zbyt surowy jest zarzut, ze
ten program nie wyeliminowat przemocy. Najwazniejsze w uzasadnieniu jednak
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jest wskazanie na restrykcyjny charakter programu ,,Zero tolerancji dla przemocy
w szkole”, bez uwzglednienia etiologii zjawiska>.

W 2013 r. kolejny raz, podobnie jak w roku poprzednim przeznaczono na
ten cel 6 mln zt. Celem programu ,,Bezpieczna i Przyjazna Szkota” jest poprawa
stanu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach oswiatowych poprzez polepszenie
relacji interpersonalnych i klimatu spotecznego w szkole. Temu samemu celowi ma
shuzy¢ zwickszenie wptywu rodzicow na zycie szkoty, zwickszenie umiejetnosci
wychowawczych dyrektoréw szkot i nauczycieli oraz zwigkszenie kompetencji
spotecznych ucznidw. Zagadnienia bezpieczenstwa wpisano tez do programéw
nauczania poszczeg6lnych przedmiotdéw. Zobligowano szkoty do realizacji pro-
gramow profilaktycznych z zakresu agresji i przemocy w czasie przewidzianym
na zajecia wychowawcze oraz z edukacji spotecznej, historii i spoleczenstwa,
przyrody, wychowania do zycia w rodzinie, wiedzy o spoteczenstwie i kulturze,
edukacji dla bezpieczenstwa i etyki.

Od trzech lat Fundacja ,,Panstwo Obywatelskie” realizuje ogdlnopolski
konkurs pod hastem ,,Bezpieczna Szkota — Bezpieczny Uczen”, ktorego celem
jest ksztattowanie §wiadomosci, uwrazliwianie i aktywizacja uczniéw na rzecz
bezpieczenstwa w szkole. Z przeprowadzonej przez fundacje w 2012 r. analizy
ankiet dotyczacych procedury zapobiegania przemocy w rodzinie ,,Niebieskich
Kart” wynika, ze prawie 60% ankietowanych szkot miato swoich przedstawicieli
w gminnych lub dzielnicowych komisjach interdyscyplinarnych, w ponad 70%
szkot przynajmniej jeden nauczyciel uczestniczyt w szkoleniu dotyczacym ,,Nie-
bieskiej Karty”. Z badan ankietowych wynika takze zainteresowanie nauczycieli
problemem przemocy domowej, ktorej ofiarami padaja uczniowie. Najczesciej tego
typu przypadki zgtaszano osrodkom pomocy spotecznej, kuratorom sagdowym i Po-
licji. Rzadziej prokuraturze. Sporadycznie szkoly same probowaty rozwigzac¢ ten
problem. Wyzszg efektywnoS$cig wykazywaty sie¢ w ujawnianiu takich przypadkow
szkoty miejskie, dysponujace na ogot wyzej wykwalifikowanymi pedagogami.

Z badan wynika, ze mimo wejscia w zycie w pazdzierniku 2011 r. rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow obejmujacego szkoty funkcjonowaniem ,,Niebieskiej
Karty”, wérdd kadry dydaktycznej istnieje duza rezerwa w stosunku do przyjetych
w niej procedur. Z relacji ankietowanych wynika, ze dla czgéci nauczycieli za-
warte w ,,Niebieskiej Karcie” pytania sg niejasne. Brak tez wiary w skutecznosc¢
przewidzianych w nich procedur i brak wiary, ze instytucje panstwa ochronig
ofiar¢ przemocy. Czasem pojawiala si¢ nawet obawa, ze uruchomienie procedury
,.Niebieskiej Karty” moze pogorszy¢ sytuacje ofiary.

Minister Edukacji Narodowej ogtosit rok szkolny 2012/2013 ,,Rokiem
Bezpiecznej Szkoty”, tym samym bezpieczenstwo zostalo wpisane do prioryte-
tow polityki o§wiatowej panstwa, zmuszajac tym samym dyrektorow szkot do

3 Uzasadnienie rzagdowego programu na lata 2008-2013 ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”,
Warszawa, sierpien 2008.

3% Bezpieczna szkota 2012 — analiza ankiet dotyczacych procedury zapobiegania przemocy
w rodzinie ,,Niebieskie Karty”, s. 1-3.
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zwracania szczegolnej uwagi na ten aspekt funkcjonowania zarzadzanych przez
nich placowek.

Program obchodow przewiduje m.in. przeprowadzenie takich akcji, jak ,,Ja
i Ty — bezpieczni w szkole”. Celem programu jest pobudzenie srodowisk zwia-
zanych ze szkolg do aktywnosci na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
przeciwdziatania zjawiskom negatywnym, takim jak zachowania aspoteczne.
Program adresowany jest do szkol, ale jego uczestnikami mogg by¢ takze rodzice,
instytucje publiczne, organizacja pozarzadowe. W ramach akcji opracowywana
jest mapa obszarow bezpieczenstwa w szkole.

Szczegblne znaczenia ma przyjety 18 grudnia 2006 r. przez Rade Ministrow
»Rzadowy program ograniczenia przestepczosci i zachowan antyspotecznych
»Razem Bezpieczniej«. Program ten, koordynowany przez resort spraw we-
wnetrznych, jest na szczeblu centralnym wspotkoordynowany przez Ministerstwo
Edukacji Narodowe;j. Jednym z sze$ciu najwazniejszych obszaréw dziatania tego
programu jest bezpieczenstwo w szkole.

W programie tym wskazuje si¢ na nast¢pujace zagrozenia wystepujace
w szkole:

m Przestgpstwa i wykroczenia popelniane na terenie szkoty i w jej bezpo-

$rednim sasiedztwie.

m Latwy dostgp do alkoholu i narkotykéw w §rodowisku szkolnym.

m Niewlasciwa reakcja spoleczna na przejawy zjawisk patologicznych
w otoczeniu szkolnym.

m Niezadawalajacy poziom wspotpracy o0sob i instytucji odpowiedzianych
za bezpieczenstwo w Srodowisku szkolnym, w tym zwlaszcza dyrektora,
nauczycieli, ucznidow, rodzicéw, Policji. Sytuacja ta utrudnia identyfikacje
problemow i otwarte, rzetelne rozwigzywanie problemow.

m Tolerowanie zjawisk patologicznych.

W programie ,,Razem Bezpieczniej” przewidziano bardzo rozbudowany
katalog zadan w celu zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach, chociaz ich kolej-
no$¢ i kompletno$¢ budzi pewne zastrzezenia. Trafnie wskazano, ze dziatania te
nalezy rozpocza¢ od analizy i identyfikacji ogdlnych problemoéw bezpieczenstwa
szkolnego wystepujacych w poszczegolnych placéwkach. Zadanie to powierzono
grupom szkolnym sktadajacym sie z cztonkow dyrekcji, przedstawicieli nauczy-
cieli, rodzicow, Policji i strazy gminnej (miejskiej)*®. Ta sama grupa ma wypra-
cowac szkolny program bezpieczenstwa. W zespole tym zabrakto przedstawicieli
organu zalozycielskiego szkoly. Zasugerowano takze inicjowanie i prowadzenie
badan dotyczacych bezpieczenstwa szkolnego, jak np. przeprowadzone w maju
2005 r. w Warszawie badania sondazowe nt. ,,Opinia uczniow, nauczycieli oraz
rodzicow na temat bezpieczenstwa w szkole”.

Kolejnym zadaniem byto zbudowanie skutecznych i podlegajacych ocenie
mechanizmoéw wspotpracy wiadz szkolnych, rodzicow, uczniow, Policji i strazy
gminnych (miejskich) w zakresie bezpieczenstwa w placowkach szkolnych.

3 W dokumencie z nieznanych blizej powodoéw mowa tylko o strazy miejskie;j.
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Wbrew powszechnie przyjetej opinii, wedlug oficjalnych policyjnych doku-
mentow zapewnienie bezpieczenstwa w placowkach o§wiatowych nie nalezy do
zadan Policji*®. Na szcze$cie nie znajduje to potwierdzenia w innych dokumen-
tach. Na przyktad zwiekszenie skutecznosci ochrony szkot powierzono Policji
i strazom gminnym (miejskim). Zadanie to miaty realizowa¢ obie formacje
poprzez koordynacje¢ stuzby patrolowej w okolicy szkot. Wpisywanie tego
zadania do programu nie wydaje si¢ celowe, poniewaz obowigzek taki wynika
z innych przepisow. Nie wskazano natomiast, na kim cigzy¢ ma obowigzek
realizowania zadania polegajacego na ,,patrolach szkolnych, posterunkach w re-
jonach i placowkach najbardziej zagrozonych”. W zaleznosci od rodzaju szkoty
(publiczna lub prywatna) r6zny bedzie organ, na ktérym bedzie ciazyt obowiazek
zatozenia monitoringu wizyjnego przy wejsciach do szkot. Prawdopodobnie na
dyrekcji cigzy obowigzek konsekwentnego reagowania na zjawiska patologiczne
w szkole i budowanie przekonania, ze nie beda one tolerowane. Zbyt ogdlnie
brzmi zadanie ,,ograniczenia dostepu do alkoholu i narkotykow w §rodowisku
szkolnym” tym bardziej, ze jest to naturalne zadanie administracji szkolne;j.
Nie wskazano, na kim ciazy obowiazek systematycznego kontrolowania pod
wzgledem bezpieczenstwa szkot i ich okolic, w szczegolnosci drog do 1 ze
szkoty. Jako wlasciwg nalezy tu wskaza¢ Policje, a pod wzgledem oznakowania
i inzynierii drog takze zarzad drog.

Interesujgco brzmi obowigzek edukacji dla bezpieczenstwa, w tym takze edu-
kacji medyczne;j. I tu takze nie wskazano podmiotéw wiasciwych do realizacji tego
zadania. Gdyby zadanie to miato by¢ realizowane w postaci dodatkowych zaje¢,
to konieczne byloby zabezpieczenie na ten cel srodkoéw finansowych w budzecie
szkoty przez samorzad terytorialny. Podobnie nalezy oceni¢ zadanie polegajace
na podwyzszeniu wsrod pielegniarek srodowiska nauczania i wychowania wiedzy
na temat symptomow przemocy oraz upowszechnieniu w szkotach programow
profilaktycznych zmierzajacych do wyeliminowania agresji wsrod mlodziezy oraz
uzywania przez nig substancji psychotropowych. Podobnie enigmatyczne jest
zadanie polegajace na usprawnieniu systemu prawnego i stworzeniu prawnych
gwarancji ochrony dzieci i mtodziezy. Nie widomo, czy autorzy programu mieli
tu na mysli prawo powszechnie obowigzujace, przepisy prawa miejscowego, czy
tylko jakies wewnetrzne regulacje szkolne. Nazbyt optymistycznie i w kolizji
z wolnoscig skomercjalizowanych mediéw brzmi tez obowigzek wykorzystania
ich do promowania prospotecznych wzoréw zachowan.

W praktyce program ten jest realizowany przez poszczeg6lne szkoty w opar-
ciu o wlasne pomysty. Na pochwate zastuguja takie pomysty, jak organizowanie
konkurséw pod hastem ,,Bezpieczna szkota” z tym, ze znowu nie wskazano, kto
miatby to robi¢. Najbardziej naturalnym autorem takich dziatan wydaja si¢ by¢
resorty edukacji narodowej i spraw wewnetrznych.

% Informacja dotyczgca stanu zagrozenia przestepczoscig na terenie placowek oswiatowych
i wychowawczych (szkét podstawowych i gimnazjow, szkot srednich i zawodowych, internatow
i burs szkolnych) w 2011 roku, Biuro Prewencji Komendy Glownej Policji, Warszawa 2012.
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Innym przyktadem lokalnej inicjatywy jest podjety w 2004 r. przez Poli-
cje woj. zachodniopomorskiego, adresowany do dwoéch kategorii wiekowych
(ucznidw szkot podstawowych 1 gimnazjow), program profilaktyczny ,,Namaluj
1 wys$piewaj swoj bezpieczny $wiat”. Konkurs odbywal si¢ w szesciu katego-
riach: rysunek, wiersz, opowiadanie, komiks, gra planszowa i scenka artystyczna.
Regulamin przewidywat cztery etapy eliminacji: szkolne, powiatowe, okregowe
1 wojewddzkie. Pomysty finalistow wykorzystano do realizacji filmu prewen-
cyjnego dotyczacego uzaleznien i przemocy. W filmie tym wystapili autorzy
najciekawszych pomystow>’.

W 2006 r. Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie razem z Urzgdem
Marszatkowskim zainicjowata partnerski program ,,Wspodlnie przeciw uzaleznie-
niom i przemocy”. Celem pierwszej edycji, noszacej hasto ,,Profilaktyka oczami
mtodziezy” bylo zbadanie oczekiwan adresatow tych dziatan, a przede wszystkim
dazono do ustalenia, czego uczniowie oczekuja od profilaktyki. Innym celem
bylo wybranie najlepszego srodka przekazu. Zadaniem uczestnikow konkursu
byto zrealizowanie krotkiego materiatu filmowego, poddajacego surowej krytyce
negatywne i grozne w skutkach dla mtodziezy zachowania. Powstate filmy doty-
czyly uzywania narkotykow, alkoholu i palenia tytoniu, przemocy réwiesniczej,
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Inne materialy poswigcone byty zagrozeniom
czyhajacym na miodziez w szkole. Realizowano je za pomoca szkolnych ka-
mer, komputerow i telefonéw komoérkowych. Uczestnikom konkursu pomagali
ich opiekunowie i policjanci. Publiczny pokaz filméw na duzym ekranie odbyt
si¢ podczas finatu w kinie. Laureaci dostawali symboliczne Oscary i nagrody
rzeczowe™.

W ramach zapobiegania przestepczosci policja realizuje program ,,Patrol
szkolny”, polegajacy na systematycznej kontroli okolicy szkot i interweniowaniu
w razie zaktocenia porzadku publicznego. Uczestniczacy w nim policjanci maja
takze wymienia¢ informacje z wladzami szkolnymi na temat zdiagnozowanych
zagrozen. Policja przyznaje, ze patrole te maja takze za zadanie ,,ukazanie
wizerunku policjanta w mundurze jako tego, ktéry pomaga, nie tylko surowo
egzekwuje przepisy prawa”>’.

Na uwage zastuguja programy realizowane w Szczytnie. W Szkole Podsta-
wowej nr 2 im. Wojciecha Ketrzynskiego adresowany byt on do ucznidéw klas
I-III. Realizowany byt w formie warsztatow. Ich celem bylo wyrobienie wsrod
uczniow umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi emocjami, eliminowanie
fizycznej 1 psychicznej przemocy oraz uswiadamianie dzieciom negatywnych

57 Namaluj i wyspiewaj, ,Nasza Policja” 2007, nr 1, s. 7.

8 Profilaktyka oczami mlodziezy, ,,Nasza Policja” 2008, nr 2, s. 15.

% Wytluszczenie tego zadania wskazuje na przywiazywanie w Komendzie Gtownej Policji
szczegblnej wagi do tego zadania. Jest to jeden z przyktadow nadmiernego zwracania uwagi na
kwestie wizerunkowe w Policji. (Informacja dotyczaca stanu zagrozenia przestgpczoscia na tere-
nie placowek o$§wiatowych i wychowawczych (szkot podstawowych 1 gimnazjow, szkot srednich
i zawodowych, internatow i burs szkolnych) w 2011 roku, Biuro Prewencji Komendy Glownej
Policji, Warszawa 2012, s. 9).
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konsekwencji agresji. Koncepcja ta sktada si¢ z siedmiu blokow tematycznych
realizowanych poza programem szkolnym. Przewiduje stosowanie takich form,
jak: pantomima, drama, ¢wiczenia relaksacyjne i oddechowe®.

Odmienny, autorski program pt. ,,Wychowanie przeciwko przemocy, czyli
krotki kurs radzenia sobie z przemoca” obliczony jest na pi¢¢ jednostek lek-
cyjnych. Program realizowano w szkole Podstawowej nr 6 im. Orta Biatego.
Jednym z jego efektow byto wspdlne opracowanie ,,Klasowego kodeksu zasad
przeciwko przemocy”. Dla starszych klas przygotowano program pt. ,,Cata szkota
przeciwko przemocy”. Ponadto przewidziano pogadanki dla rodzicéw na temat
,Przemoc w rodzinie a rozwdj dziecka”, wyglaszane w czasie wywiadowek®'.
W Gimnazjum nr 1 im. Henryka Sienkiewicza zrealizowano autorski program do-
tyczacy trudnosci mtodziezy powodowanych presja grup rowiesniczych, gtdownie
tzw. blokersow®. W Gimnazjum nr 2 im. Polskich Olimpijczykéw zrealizowano
program profilaktyczny ,,Agresji powiedz: STOP!”. I tym razem rozpoczg¢to od
badan ankietowych wsrod losowo wybranych 103 ucznidow. Ustalono, ze az 75%
twierdzilo, ze zetknetlo si¢ z przemoca, w tym 39% wskazato na szkot¢ jako miej-
sce, gdzie do niej dochodzi. 39% wskazato na telewizje, 18% — gry komputerowe,
a 4% na dom®. Wedtug podobnych badan, przeprowadzonych w Zespole Szkot
nr 1 im. Stanistawa Staszica, z agresjg i przemoca w szkole spotkato si¢ 64%
uczniow, ale tylko 21% sposrod nich szukato pomocy u kompetentnych osob,
a 79% samodzielnie probowato uporaé si¢ z zaistnialg sytuacjg®.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wérod 891 internautow w wieku
12-17 lat w 2007 r. ponad potowa doznata r6znych form przemocy interneto-
wej. Najwiecej — 47% byto wulgarnych wyzwisk, 21% — oSmieszenia, ponizenia
1 upokorzenia, 16% — to straszenie i szantazowanie. Dlatego na uwage zastuguje
program zrealizowany w Szkole Podstawowej nr 3 im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Szczytnie wedlug projektu Fundacji Dzieci Niczyje i firmy Microsoft. Miat
on na celu ochrone dzieci przed zagrozeniami czyhajacymi na nie w Internecie.
Uwzgledniono w nim m.in. bardzo wazny problem przemocy rowiesniczej przy
uzyciu telefonu komoérkowego. Dziatania te wpisujg si¢ w program Komisji
Europejskiej ,,Safer Internet Plus”®.

W Zespole Szkotnr 1 im. Stanistawa Staszica w Szczytnie policjanci przepro-
wadzili z uczniami zaj¢cia poswigecone odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa.
Podobne zajgcia przeprowadzili dla nauczycieli®.

Do sporzadzania strategii antykryzysowej placowki szkolnej konieczne
jest dokonanie diagnozy zagrozen. Pomocne tu beda doswiadczenie i zasady
podczas sporzadzania diagnozy sytuacji kryminalnej. Do sporzadzania szkolnej

60

T. Lachacz, Programy i dzialania..., dz. cyt., s. 197-198.
o Tamze, s. 198-199.
%2 Tamze, s. 202-203.
0 Tamze, s. 204-205.
% Tamze, s. 207-208.
% Tamze, s. 201-202.
% T. Lachacz, Programy i dziafania..., dz.cyt., s. 208-209.



Przeciwdziatanie przestepczosci w szkotach, placowkach o$wiatowych... 113

diagnozy nalezy uwzgledni¢ kulture szkolng. Do tego celu beda przydatne usta-
lenia poczynione podczas obserwacji danej placowki. Na tak rozumiang kulture
sktada si¢ stan utrzymania obiektu, czystos¢, zachowanie si¢ uczniow w czasie
wolnym i na zajeciach. Jezyk, jakim komunikuja si¢ ze sobg oraz jaki stuzy do
komunikacji na linii nauczyciel — uczen, w tym wzajemny szacunek. Nie mozna
poming¢ komunikacji dyrekcji z gronem pedagogicznym, w koncu relacje uczniow
z personelem pomocniczym, do ktoérego zaliczymy np. woznych, sprzataczki,
pracownikow kuchni itp. Cennych informacji dostarczag metody rozwiazywa-
nia problemow. Wazny jest klimat panujacy w szkole, poziom integracji z nig
ucznidéw i nauczycieli. O kulturze szkoty swiadczg jej relacje z otoczeniem, do
ktorego nalezy zaliczy¢ rodzicow, opiekunow, bytych wychowankow. Waznych
sygnatow moze dostarczy¢ poziom frekwencji rodzicéw na zebraniach szkolnych,
system nagradzania za wyniki szkolne, kronika zdarzen szkolnych, pozwalajaca
na podstawie dynamiki i struktury okreslenia liczby niewlasciwych zachowan
si¢ ucznidw wymagajacych interwencji pedagogicznej. Na tej podstawie mozna
bada¢ takze efekty realizowanych programow®’.

W czasie sporzadzania diagnozy uwzglednia si¢ poziom respektowania prawa
szkolnego, w tym m.in. nieusprawiedliwiona absencja, palenie na terenie szkoty
tytoniu, spozywanie alkoholu, posiadanie narkotykow lub dopalaczy. Wazna rolg
odgrywaja szkolne programy wychowawcze i programy profilaktyki, w ktorych
uwzgledniono zadania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa i opieki uczniom
1 wychowankom. Programy te opracowywane sg z reguty przez tzw. nauczycieli-
-lideréw Rady Pedagogicznej. Dzieki nim, wedlug doswiadczonego nauczyciela,
»szkoty posiadajg teczki, segregatory, plyty, filmy, plany, regulaminy. Jednym
stowem — maja si¢ czym wykaza¢ np. podczas kontroli czy tez wizytacji. Ale
z tych zapisanych stronic nie da si¢ wyczyta¢, ani wyczugé, jaki klimat panuje
w danej szkole, czy placowce”®.

Bardzo wazne jest zapoznanie wszystkich uczniow z obowigzujacymi w szkole
przepisami i zasadami postgpowania. Ponadto systematycznie nalezy je uczniom
przypominac¢ i uswiadamia¢ konieczno$¢ ich przestrzegania. Kazdy uczen musi
mie¢ swiadomos¢, ze niestosowanie si¢ do tych zasad powoduje konsekwencje
i sankcje. Wymaga to wprowadzenia do szkoty elementow edukacji prawne;j.
Z doswiadczen sedziow ds. nieletnich wynika, ze cze$¢ mtodocianych dopiero
W czasie postgpowania przygotowawczego dowiaduje si¢, ze popelniony przez
nich czyn jest przestepstwem, za ktory grozi odpowiedzialno$¢ karna®.

Interesujacych danych dostarczaja badania przeprowadzone w pow. Kedzie-
rzyn-Kozle. Pedagodzy szkoét podstawowych z miasta najczgsciej wspotpracuja

97 Tamze, s. 199.

% E. Skrzypek, Bezpieczenstwo uczniow jako element funkcji opiekuriczo-wychowawczej
wspolczesnej szkoly, [w:] A. Osierda (red.), Bezpieczenstwo lokalne. Zagrozenia, integracja, stra-
tegia dziatania, Bielsko-Biata 2008, s. 139; M. Kordaczuk-W3s, S. Sosnowski, Diagnoza potrzeb
i mozliwosci Srodowiska lokalnego jako podstawa przygotowania programu profilaktycznego
zapobiegajgcego niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy, Szczytno 2008, s. 21-29.

% E. Skrzypek, Bezpieczenstwo uczniéw..., dz. cyt., s. 140.
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z nauczycielami i wychowawcami, rodzicami i kuratorami. Lista tych instytucji
obejmuje az 15 pozycji. Sg to: Policja, sad, kuratorzy, Publiczna Poradnia Pe-
dagogiczno-Psychologiczna, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Swietlica socjoterapeutyczna ,,Arka”, stowarzyszenia
»~Familia” i ,,Brzdac”, Poradnia Zdrowia Psychicznego, punkt konsultacyjny dla
ofiar przemocy domowej, Rodzinny Os$rodek Diagnostyczno-Konsultacyjny,
Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta, Caritas, rada osiedla i Polski Czerwony Krzyz.

Nauczyciele szkot wiejskich wspolpracuja z innymi nauczycielami i wycho-
wawcami, rodzicami i innymi pedagogami. Z instytucjami: Publiczng Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczng, gminnym o$rodkiem pomocy spolecznej, Policja
i urzgdem gminy. Rzadziej nauczyciele szkét miejskich wspotpracuja z pra-
cownikami socjalnymi, innymi pedagogami i psychologami. Na wsi rzadziej
wspolpracuja z pracownikami socjalnymi i policjantami. W miescie najrzadziej
wspOlpracuja z policjantami, a na wsi z psychologami i kuratorami’.

Pedagodzy miejskich gimnazjow najczgsciej wspotpracuja z nauczycielami,
wychowawcami, rodzicami i psychologami. Rzadziej z innymi pedagogami,
kuratorami i pracowniami socjalnymi. Najrzadziej z policjantami i terapeutami.
Najrzadziej z policjantami, terapeutami i innymi nauczycielami. Wsrod instytu-
cji z ktorymi pedagodzy gimnazjalni wspolpracuja wymienia si¢: sad, Policje,
Publiczng Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Srodowiskowy Hufiec Pracy, Poradni¢ Zdrowia Psychicznego, staro-
stwo powiatowe, urzad miejski i Stowarzyszenie Profesjonalistow ,,Familia™”'.

Natomiast pedagodzy ze szkot wiejskich najczesciej wspotpracujg z nauczycie-
lami, wychowawcami, rodzicami i innymi pedagogami. Rzadziej z psychologami
i policjantami, a najrzadziej z kuratorami’.

Podejmowane dziatania nie moga si¢ ogranicza¢ do likwidowania istniejgcych,
czesto doraznych zagrozen dla bezpieczenstwa w szkole, ale musza polegac takze
na prognozowaniu nowych, wykrywaniu ich symptomoéw i zapobieganiu im.
Wymaga to stalego monitorowania sytuacji, gromadzenia danych o szkole i jej
otoczeniu. Konieczne jest przygotowanie ucznidow do zachowania si¢ w nowych
sytuacjach”.

70 M. Kordaczuk-Was, S. Sosnowski, Diagnoza potrzeb..., dz. cyt., s. 34-35.
Tamze, s. 40.

Tamze, s. 39.

3 ]. Ziarko, Zarzqdzanie wiedzq..., dz. cyt., s. 23-24.
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