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autor: Adam Krzywon, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2011, s. 319.

Recenzowana ksigzka nalezy do niezwykle cennych pozycji na rynku wydaw-
niczym. Cho¢ od jej wydania mingto juz kilka lat, to nie stracita na aktualnosci.
Codziennos¢ podatnika dodatkowo sprawia, ze poruszane w niej problemy sg
stale aktualne. Swiadczy o tym narastajace orzecznictwo sadowe.

Ksigzka sktada si¢ z osmiu rozdzialow, w ktorych Autor podjat wlasciwie
wszystkie problemy daninowe pojawiajace si¢ w zwigzku z unormowaniem
konstytucyjnym. Rozwazania opatrzone sg zwigztym wstepem i rzeczowym
zakonczeniem. Przyjeta konstrukcja pracy nie wzbudza raczejzastrzezen. Mozna
bylo jednak rozwazy¢ pomieszczenie wszystkich kwestii dotyczacych ustawy
jako zrédta prawa, przepisu i normy w jednym rozdziale zamiast swoiscie,,szat-
kowac¢” materi¢. Rozumiem jednak intencj¢ Autora w tym wzgledzie zwigzang
z zupetnoscig rozwazan dotyczacych kwestii materialnych, nie za$ formalnych.
Bibliografia zawiera imponujaca ilo$¢ pozycji, cho¢ i tak A. Krzywon wskazat,
ze mamy do czynienia jedynie z wyborem literatury. Wydaje si¢ jednak, ze
bibliografia powinna zosta¢ potraktowana z wickszg staranno$cig warsztatowa,
zwlaszcza jesli chodzi o jej systematyke. Pewna rozterke recenzenta wywotuje
takze brak wykazu przywolanych w pracy orzeczen, zwtaszcza Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Autor wskazuje ich tak wiele, i tak duzo czerpie z judykatow, ze
zasadne byloby takze uwzglednienie tego faktu w tytule opracowania.

W pierwszym rozdziale zostaly omoéwione podstawowe kategorie istotne
dla tematu pracy. Autor dokonat doboru elementéw wymagajacych jego analizy
kierujac si¢ tekstem Konstytucji RP. Oméwione zostala wigc istota obowiaz-
kow cztowieka i obywatela, cigzary i §wiadczenia publiczne, daniny publiczne,
a wsrod nich podatki, optaty i inne daniny publiczne. W tej czeSci Autor opisat
takze zagadnienie ustawy, przepisu i normy podatkowej. Przyjeta systematyka
odwotuje si¢ do ujecia konstytucyjnego kategorii danin publicznych. Wprawdzie
A. Krzywon omawia poszczegdlne rodzaje danin w tek$cie, niemniej jednak
nie znajduje to odzwierciedlenia w strukturze swojej pracy. Przejete w ksiazce
rozwigzanie pokazuje takze to, co odnajdujemy w orzecznictwie trybunatowym.
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Trybunat tymczasem najczesciej dokonuje ustalenia, ze mamy do czynienia
z daning publiczng. Przewaznie bedzie to danina szczegdlnego rodzaju, nie
za$ podatek, jak w przypadku abonamentu radiowo-telewizyjnego (wyrok TK
z 9 wrzesnia 2004 r., K 2/03). Rozwigzanie to nie do konca jest sluszne. Ka-
tegoryzacja danin ustalona w doktrynie prawa podatkowego nastepuje poprzez
wskazanie czy zrekonstruowanie swoistych cech tego typu Swiadczen. Odgrywa
to nie tylko znaczenie porzadkujace, ale takze ochronne wzgledem jednostek.
Podmiot obcigzony daning na podstawie uzytej nazwy kategoryzujacej moze
dzigki temu odczyta¢ cechy konkretnej daniny. Z tego punktu widzenia nie jest
obojetne wprowadzanie daniny pod nazwag oplaty cechujacej si¢ odptatnoscia
w miejsce rzeczywistego nieodptatnego podatku. Juz sama zaktadana uczciwos¢
ustawodawcy w panstwie prawa wymaga takiego wtasnie podejscia.

Drugi rozdziat poswigcony zostat celom danin publicznych. Oméwiono
w nim funkcje oraz cele danin: fiskalny i pozafiskalne. W odniesieniu do funkcji
podatkéw wskazano, ze przejscie z represyjnego modelu prawa podatkowego
do modelu autonomicznego nastapito wraz z przemiang ustrojowg w Polsce
w roku 1989. Wydaje si¢ jednak, ze jest to jedynie przekonanie teoretyczne,
gdyz reminiscencje represyjnego charakteru prawa podatkowego funkcjonuja
do dzi$. Przyktadem moze by¢ kwestia ,,glebokosci” materii ustawowej w kon-
tek$cie upowaznienia do wydania rozporzadzenia. Naktadanie podatkow w tej
sferze funkcjonuje niewatpliwie w ramach kategorii materii represyjnej. Autor
omowit cele danin publicznych bardzo szeroko i rzetelnie ktadac nacisk na ich
fiskalna role. Nalezy jednak zastanowic¢ sig, czy ustawodawca, a raczej egzekutor
prawa, moze sterowac tg sfera i §wiadczenie publiczne o sankcyjnym charakte-
rze obarcza¢ przede wszystkim funkcjg fiskalng, jak to si¢ dzieje w przypadku
mandatéw karnych naktadanych przez straz miejska czy gminna na podstawie
zdje¢ z fotoradarow.

W nastepnym rozdziale recenzowanej pracy analizie poddane zostaly wybrane
materialne zasady konstytucyjne w zakresie podatkow i innych danin publicznych.
Autor omowit przy tym kwestie wzglednej swobody ustawodawcy w odniesieniu
do ksztaltowania materialnej tresci norm podatkowych. Jak shusznie zauwaza
swoboda ta jest wzgledna, a ustawodawca powinien kierowaé si¢ materialnymi
zasadami konstytucyjnymi w celu natozenia daniny publicznej. Szczegolng uwage
poswigcit Autor kategorii ,,sprawiedliwosci podatkowej” i kwestii powszechnosci
oraz rownos$ci opodatkowania. Argumentacja na rzecz wyrdznienia tej kategorii
zostata poparta wywodami sadu konstytucyjnego. W moim przekonaniu nie
do konca uzasadnione jest wyrdznianie odrebnego rodzaju sprawiedliwosci
w odniesieniu do danin publicznych. Réwno$¢ w prawach i powinno$ciach jest
kategorig wynikajaca juz z preambuly Konstytucji RP i posiada charakter ogdlny.
Wyrozniajac taka szczegdlowa kategorie nalezaloby wskaza¢ i uzasadnié kryte-
ria takiego wyodrebnienia. Trudno jest je natomiast odnalezé w recenzowane;j
pozycji. Wérdd konstytucyjnych granic opodatkowania Autor wskazuje przede
wszystkim dobro wspolne oraz wtasnos¢ i wolnos¢ dziatalnosci gospodarcze;.
Stusznie przyjmuje, ze daniny publiczne stanowig immanentny element wolnos$ci
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1 wlasnosci jednostki, uzasadnia natomiast takze potrzebe odnoszenia proporcjo-
nalnosci do ustanawiania podatkéw i innych danin publicznych.

W czwartym rozdziale omowione zostaly kwestie formalnej poprawnosci
dziatalno$ci ustawodawcy naktadajacego daning publiczng. Uosabiajg ja zasady
poprawnej legislacji. Wsérod nich Adam Krzywon omawia zasad¢ niedziatania
prawa wstecz, ochron¢ praw shusznie nabytych, ochrong interesow w toku, od-
powiednig vacatio legis oraz okreslono$¢ prawa podatkowego. Porusza takze
zagadnienie oficjalnych interpretacji. Wszystkie te kwestie zostaty juz szeroko
skomentowane w doktrynie i znajdujg bogate odzwierciedlenie, a wrecz zrodto,
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Ta cz¢s¢ ksigzki zawiera rzetelng
i skrupulatng rekonstrukcje¢ tych pogladow i stanowisk. Sktania do refleksji
0 przyczynie stale narastajacego orzecznictwa potwierdzajacego istnienie regut
formalnych naktadania danin publicznych. Ustawodawca wyraznie nie radzi
sobie z nimi lub tez, co bardziej prawdopodobne, intencjonalnie je ignoruje dla
uzyskania doraznych celéw politycznych.

Nastepne zagadnienie bedace przedmiotem zainteresowania badawczego
A. Krzywonia dotyczy zasady wylacznosci ustawy w sprawach podatkoéw i innych
danin publicznych. Rozwazania Autora stusznie tutaj wychodza od uwarunkowan
systemu zrodet prawa i miejsca ustawy w tej konstytucyjnie ustalonej hierarchicznej
strukturze. Jako relewantng kategori¢ uznana zostata takze ustawowa mozliwo$¢
ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnos$ci w kontekscie naktadania danin
publicznych. W tym tez odniesieniu pojawia si¢ szerokie omowienie zasady wy-
Tacznos$ci ustawy. Decydujaca kategoria okazuje si¢ przy tym konstytucyjna zasada
wladztwa daninowego, co stusznie dostrzega A. Krzywon. Zatozeniem przy nakta-
daniu danin publicznych jest poslugiwanie si¢ ustawg jako podstawowg formg ak-
tywnosci prawotworczej. Autor szeroko omawia takze potencjalne (rozporzadzenie
z moca ustawy) i realne (prawo unijne) modyfikacje tej reguty stusznie przyjmujac,
ze nie naruszaja one konstytucyjnych standardéw naktadania danin publicznych.
Niezwykle detalicznie omoéwiona zostata kwestia naktadania podatkow i innych
danin publicznych oraz okre$lania cigzarow i §wiadczen publicznych. Autor wska-
zuje precyzyjnie i z powotaniem si¢ na bogate orzecznictwo trybunatowe elementy
normy podatkowej oraz daninowej, ktore musza znalez¢ si¢ w ustawie, by regulacja
mogla nosi¢ znamiona konstytucyjnej. W ten sam sposob oméwiona zostata kwestia
dopuszczalnego zakresu regulacji podustawowej w sprawach daninowych. Adam
Krzywon konczy rozwazania tego rozdziatu omoéwieniem kwestii uprawnien da-
ninowych samorzadu terytorialnego tacznie z watpliwa konstytucyjnie w obecnym
ksztalcie instytucja samoopodatkowania si¢ mieszkancow gminy na cele publiczne.

Nastepny rozdzial poswigcony zostal glownie procedurze ustawodawcze;j.
Adam Krzywon porusza w nim specyficzne elementy tego procesu w fazie przed-
parlamentarnej oraz parlamentarnej. Odrebno$ci w stosunku do trybu uchwalania
innych ustaw zwyklych nie rejestruje przy tym wiele. Niemniej jednak takie wy-
stepuja. Podzieli¢ nalezy zglaszane przez Autora watpliwosci co do rozumienia
konstytucyjnego terminu ,,ustaw podatkowych” w ramach trybu pilnego. Niestety
nie przychylit si¢ do tego zdania Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 15 lipca
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2013 r. (K 7/12), czego jednak zaaprobowac nie sposob. Nie jestem jednak juz
tak przekonana do postulatu (cho¢ sama go réwniez zglaszalam), przypisania
wylacznie Radzie Ministréw inicjatywy ustawodawczej w sferze naktadania danin
publicznych. Z jednej strony bytoby to usankcjonowanie praktyki w tym wzgledzie,
z drugiej jednak strony szerokie traktowanie prawa inicjatywy ustawodawczej
stanowi pewng gwarancj¢ ochrony przed nadmiernym fiskalizmem dziatan rzadu.

Przedostatni rozdzial poswigcony zostat w zasadzie regutom wyktadni prawa
podatkowego na poziomie konstytucyjnym oraz ustawowym. Autor wskazuje
argumentacje na rzecz przyjecia pierwszenstwa jezykowej interpretacji przepisow
podatkowych. Na poziomie ustawowym i regulacji podustawowych tego typu
metoda powinna by¢ niewatpliwie dominujgca. Watpliwosci dotycza postugiwania
si¢ nig przy wyktadni norm konstytucyjnych. Postuzenie si¢ interpretacja jezyko-
wa moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu ochrony praw jednostki. Przyktadem
tego jest, moim zdaniem, wskazany juz wyrok Trybunal Konstytucyjny z 15
lipca 2013 r. (K 7/12) w odniesieniu do konstytucyjnosci zastosowania trybu
pilnego wprowadzania daniny publicznej (podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
rentowe). Tym samym zgodzi¢ nalezy si¢ z Adamem Krzywoniem w zakresie
dopuszczalnos$ci stosowania wyktadni systemowej i funkcjonalnej w pewnym
jednak sztywnym zakresie. Stusznie takze Autor zglasza zastrzezenia co do po-
chopnego wprowadzania rozmaitych klauzul obejscia prawa podatkowego, jego
naduzycia oraz zapobiegania dziataniom pozornym. Kosztem w tym przypadku
moze by¢ zachwianie i w skrajnym przpadku zniesienie zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W ostatnim rozdziale Autor omawia zagadnienie kontroli konstytucyjnos$ci
prawa podatkowego i jej skutki. Zawart w nim wnioski o, jak sam stwierdza,
charakterze pragmatycznym. Omawia przy tym skutki w skali makro i mikro
wyrokoéw TK, kwesti¢ orzeczen aplikacyjnych, przy czym postuguje si¢ przy-
ktadami wyrokow i opatruje je rzeczowym komentarzem. Jest to niezwykle
skomplikowana sytuacja i trudna do jednoznacznego rozstrzygnigcia teoretycz-
nego z uwagi na mozliwos$¢ odroczenia wejscia w zycie wyroku trybunalowego.
Interesujgco takze zaprezentowana zostata kwestia kontroli konstytucyjnosci prawa
podatkowego dokonywana przez sady administracyjne i odmowy stosowania
niezgodnego z konstytucja rozporzadzenia. Autor porusza takze zagadnienie
wtornej niekonstytucyjnosci przepisu ustawy oraz oczywistej niezgodnos$ci
ustawy z konstytucja i zaleca podejmowanie stanowczych dzialan zwlaszcza
w warunkach demokratycznego panstwa prawa.

Recenzowana pozycja stanowi niewatpliwie kompleksowe opracowanie
waznego 1 rozleglego merytorycznie problemu badawczego. Nalezy podkresli¢
wysoki poziom zawartych w niej rozwazan. Autor poruszyl praktycznie wszyst-
kie istotne dla tytulowego problemu zagadnienia. Uczynit to w sposob bardzo
rzetelny formalnie i spisal wysoce poprawnym jezykiem. Wszystko to sprawia,
ze ksiazka Adama Krzywonia godna jest polecenia.
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