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Miedzyparlamentarny wymiar wspoétpracy
w ramach Grupy Wyszehradzkiej?

Streszczenie: Grupa Wyszehradzka (V4) jest nieformalng regionalng formg wspotpracy czte-
rech panstw Srodkowej Europy — Polski, Czech, Stowacji i Wegier, ktore taczy nie tylko
sasiedztwo i podobne uwarunkowania geopolityczne, ale przede wszystkim wspdlna histo-
ria, tradycja, kultura oraz wartosci. Ideg utworzenia Grupy byta intensyfikacja wspotpracy
w zakresie budowy demokratycznych struktur panstwowych oraz wolnorynkowej gospodarki,
a w dalszej perspektywie uczestnictwo w procesie integracji europejskiej. Za date jej powsta-
nia przyjmuje si¢ 15 lutego 1991 r., kiedy to prezydenci Polski Lech Walgsa i Czechostowacji
Vaclav Havel oraz premier Wegier Jozsef Antall podpisali w wegierskim miescie Wyszehrad
wspolng deklaracje okreslajaca cele i warunki wzajemnej wspotpracy. Od 2004 r. wszystkie
kraje V4 sa cztonkami Unii Europejskiej, a Grupa Wyszehradzka stanowi forum wymiany do-
$wiadczen oraz wypracowywania wspolnych stanowisk w sprawach istotnych dla przysztosci
regionu 1 UE. Poza kwestiami europejskimi, wspotpraca w ramach V4 koncentruje si¢ takze
na wzmacnianiu stabilnosci w Europie Srodkowej, wymianie informacji, promocji wspolnoty
kulturowej, a takze kooperacji w zakresie kultury, nauki, edukacji oraz wymiany mlodziezy.
Priorytetowymi obszarami wspotpracy sa rozbudowa infrastruktury transportowej oraz umac-
nianie bezpieczenstwa energetycznego w regionie. Istnieje rowniez mechanizm wspotpracy
z krajami trzecimi w formule ,,V4+”.

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, regionalne formy wspolpracy migdzyparlamentarnej,
Va+,
The inter-parliamentarycooperation in theVisegrad Group

Summary: The Visegrad Group (also knownasthe “VisegradFour” orsimply “V4”) reflect-
stheeffortsofthe countries ofthe Central European regiontoworktogether in a numberof-
fieldsofcommoninterestwithinthe all-European integration. The Czech Republic, Hungary,
PolandandSlovakiahavealwaysbeenpartof a singlecivilizationsharingculturalandintellectu-
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alvaluesandcommonroots in diverse religioustraditions, whichtheywishtopreserveandfurth-
erstrengthen.The V4 was not createdas an alternative tothe all-European integrationefforts,
nordoesittrytocompetewiththeexistingfunctional Central European structures. Itsactivitiesare
in nowayaimed at isolationortheweakeningoftieswiththeother countries. On thecontrarythe
Group aims at encouragingoptimumcooperationwith all countries, in particularitsneighbours,
itsultimateinterestbeingthedemocraticdevelopment in all partsof Europe.All theactivitiesoft-
heVisegrad Group areaimed at strengtheningstability in the Central European region. The par-
ticipating countries perceivetheircooperationas a challengeanditssuccessasthebestproofofthei-
rabilitytointegrate also into such structures, such asthe European Union.

Key words: VisegradFour, V4, The Visegrad Group, The Czech Republic, Hungary, Poland,
Slovakia.

Jednym ze zjawisk nadajacych ton wspoétczesnym procesom integracyj-
nym jest bardzo rozlegta wspotpraca miedzy parlamentami narodowymi panstw
cztonkowskich UE. Z jednej strony $wiadczy ona zapewne o wigkszym zrozu-
mieniu wspotpracy politycznej, z drugiej odzwierciedla coraz wigkszg potrzebe
uzgadniania i podejmowania wspolnych decyzji i dziatan. Zagadnienie form i za-
sad wspotpracy parlamentéw narodowych w UE w $wietle postanowien Traktatu
z Lizbony nabrato wyjatkowego znaczenia. Traktat z Lizbony istotnie wzmocnit
role parlamentow narodowych oraz Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z czym
moga one aktywniejwlaczyésie wdebatgorazpodjacinicjatywynarzeczpoglebiania
integracji europejskiej w ramach szeroko rozumianej wspolpracy miedzyparla-
mentarnej. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony podstawe prawng wspolpracy
miedzyparlamentarnej w UE stanowig art. 12 lit. f TUE oraz Protokoét nr 1 w spra-
wie roli parlamentéw narodowych w UE. W §wietle art. 12 lit. f TUE wspotpra-
ca migdzyparlamentarna odbywa si¢ w dwoch plaszczyznach : wspotpracy par-
lamentéw narodowych z Parlamentem Europejskim oraz wspotpracy pomiedzy
parlamentami narodowymi panstw cztonkowskich UE. Zagadnienia wspotpracy
miedzyparlamentarnej sprecyzowane zostaly w Protokole nr 1 w sprawie roli
parlamentéw narodowych w UE (tytut II, art. 9-10). Na podstawie art. 9 Parla-
ment Europejski i parlamenty narodowe maja obowigzek wspodlnego okreslania
sposobu organizowania oraz wspierania skutecznej i systematycznej wspotpracy
miedzyparlamentarnej. Natomiast postanowienia art. 10 Protokotu dotycza Kon-
ferencji Komisji Parlamentarnych Wyspecjalizowanych w Sprawach Unijnych
(dalej COSACY), ktora obejmuje zarowno wspotpracg migdzy parlamentami na-
rodowymi jak tez wspotprace parlamentéw z PE. Postanowienia art. 10 Protokolu
formutujg trzy gtoéwne funkcje Konferencji. Zasadnicza funkcja polega na upraw-
nieniu COSAC do przedktadania wszelkich uwag, ktore uzna za wiasciwe, pod
rozwage Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Konferencja wspiera ponad-

4 Szerzej na temat Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Unijnych por.
H. Haenel, H. De Croo, Evolution of COSACoverthe last 20 years, http://oide.sejm.gov.pl/oide/
images/files/international/cosac_20years.pdf [17.09.2015].
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to wymiang informacji i najlepszych praktyk miedzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim, w tym miedzy ich wyspecjalizowanymi komisjami.
Moze ona rowniez organizowac konferencje miedzyparlamentarne na ,wybrane
tematy, w szczegdlnosci w celu omowienia zagadnien wspolnej polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa, w tym wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony°.

W procesach integracyjnych uczestnicy obecnie az 28 narodowych orga-
néw przedstawicielskich, stad aby skutecznie wptywac na kierunki prowadzone;j
polityki integracyjnej konieczne jest wspotdzialanie poszczegdlnych parlamen-
tow narodowych. Parlamenty narodowe panstw cztonkowskich UE uczestnicza
zardwno we wspoOlpracy o zasiegu par excellanceponadnarodowym jak tez w ra-
mach wspotpracy o charakterze stricte regionalnym. Rezultatem tak pojmowane;j
aktywnosci parlamentéw narodowych jest rozlegla i zroznicowana siatka powia-
zan instytucjonalnych i funkcjonalnych, ktora stuzy zwiekszeniu demokratyzacji
i legitymizacji unijnych proces6w podejmowania decyzji.

Spotkania miedzyparlamentarne o charakterze regionalnym organizo-
wane w ramach regularnej wymiany miedzy przewodniczacymi parlamentow,
komisjami branzowymi lub komisjami do spraw europejskich, przyczyniaja si¢
do efektywnej wspotpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej. Pozwa-
laja one bowiem na wypracowanie przez parlamenty narodowe wspolnych sta-
nowisk, szybsze reagowanie na plany reform instytucjonalnych Unii, wymian¢
informacji czy tzw. ,,najlepszych praktyk” w zakresie wspotpracy parlamentow
narodowych z rzadami w sprawach zwigzanych z cztonkostwem w UE. Aktu-
alnie regionalna wspotpraca parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich
UE w procesie integracji europejskiej nabiera szczegdlnego znaczenia w takich
dziedzinach jakwymiana informacji i dokumentéw przekazywanych przez unijne
organy, wymiana do$wiadczen w zakresie sprawowanej kontroli nad europejska
polityka rzaddw, ustalanie wspodlnych stanowisk przed spotkaniami Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej oraz COSAC czy monito-
rowanie stosowania zasady subsydiarno$ci®. Niezwykle wazng rol¢ w procesie
ksztattowania ram regionalnej wspotpracy miedzyparlamentarnej w UE odgrywa
praktyka parlamentarna oparta na niewigzacych wytycznych, w ktorych okreslo-
ne zostaly statusy, cele oraz procedury dziatania poszczegoélnych form wspot-
pracy miedzyparlamentarnej. Dalszy rozwo6j i poglebienie wspotpracy miedzy-
parlamentarnej w ramach UE moze zatem stanowi¢ wyjatkowa i niebagatelna
szans¢ na zachowanie przez narodowe organy legislacyjne pozycji aktywnego
podmiotu, a nie przedmiotu proceséw integracji europejskie;j.

W dniu 15 lutego 1991 r. na zamku w Wyszehradzie na Wegrzech pre-
zydent Czechostowacji Vaclav Havel, prezydent RP Lech Walgsa oraz premier

5 Por. C. Mik, Pozycja prawna parlamentow narodowych w Unii Europejskiej w swietle Traktatu
z Lizbony, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, nr 2, s. 71.

6 Por. R. Grzeszczak, Kierunki rozwoju europejskiej wspotpracy miedzyparlamentarnej, ,,Euro-
pejska wspotpraca migdzyparlamentarna. Kierunki rozwoju. Zeszyty OIDE” 2005, nr 5, s.25.
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Wegier Jozsef Antall ztozyli podpisy pod ,.Deklaracja o wspolpracy Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki We-
gierskiej w dazeniu do integracji europejskiej”, ktora data poczatek Trojkatowi
Wyszehradzkiemu — ,,dziecku Jesieni Ludow Europy Srodkowej”. Sygnatariusze
deklaracji uzgodnili, ze zapoczatkuje ona proces tworzenia nowych form wspot-
pracy politycznej, gospodarczej i kulturalnej tych panstw w zmienionej sytuacji
w Europie Srodkowej. Za wspolny cel uznano m.in. wigczenie sie w pelnym za-
kresie w europejski system polityczny, gospodarczy oraz system bezpieczenstwa.
W wyniku podzialu w 1993 roku Czechostowacji na Republike Czeska i Repu-
blike¢ StowackaGrupa Wyszehradzka (The VisegradGroup, dalej V4 lub Grupa)
przybrata swoj ostateczny ksztatt’.

Nadrzednym celem wspolpracy Grupy bylo pelne wiaczenie panstw Eu-
ropy Srodkowej w europejski system polityczno-gospodarczy oraz system bez-
pieczenstwa i prawodawstwa. Sygnatariusze Deklaracji oswiadczyli, ze wspot-
praca panstw wyszehradzkich realizowana bedzie poprzez spotkania i konsultacje
przeprowadzone na r6znych szczeblach i w roznych formach®.

Poczatkowo, na skutek rdéznicowania si¢ interesOw poszczegoélnych
panstw, wspolpraca polityczna Grupy zaczeta zamiera¢. Spotkania w latach
1994-1998 odbywaty si¢ nieregularnie, poprzestajac jedynie na sferze deklara-
cji’. Dopiero w 1998 roku wspotpraca wyszehradzka zostata odrodzona. Impul-
sami do zacie$nienia wspoipracy w ramach V4 byta decyzja o przyjeciu Pol-
ski, Czech 1 Wegier do NATO oraz podj¢ta, na szycie w Luksemburgu, decyzja
Rady o rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych z tymi panstwami. Zapowiedz od-
nowienia, obumartej w ramach Grupy, wspoipracy zapowiedzieli na spotkaniu
w Budapeszcie, w dniach 21-22 pazdziernika 1998 r., szefowie rzadow wydajac
»Wspolne oswiadczenie premierow Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Cze-
skiej i Republiki Wegierskiej”. Podczas spotkania premieréw i ministrow spraw
zagranicznych V4 w Bratystawie 14 maja 1999 r. przyjeto ,,Tresci wspoipracy
wyszehradzkiej”, w ktorych okreslono glowne dziedziny wspolpracy : polityke
zagraniczng i wewnetrzng, edukacje, kulture, infrastrukture i wspotprace trans-
graniczng. W Bratystawie ustalono rowniez nowe mechanizmy wspotdzialania
ustanawiajgc rotacyjng, roczng prezydencje¢, co bez watpienia przyczynito si¢ do
usprawnienia wspotpracy w ramach V4'°,

7 Por. F. Gotembski, A. Kupich, Grupa Wyszehradzka, [w:] S. Parzymies (red.), Europejskie
struktury wspoltpracy, Warszawa 2000, s. 189-192.

8 Por. szerzej A. Wach, Znaczenie oraz rola Grupy Wyszehradzkiej w latach 1991-2007, ,,Stup-
skie Studia Historyczne” 2010, nr 16, s. 217-224; A. Ciupinski, Wspélpraca panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej jako polityczny fenomen integracji europejskiej, [w:] A. Stepien— Kuczynska(red.), Europa
Srodkowa i Wschodnia wobec wspotczesnych wzywanintegracyjnych, £.6dz2003, s. 135-146.

9 Por. P. Bukalska, Nowa Grupa Wyszehradzka w nowej Unii Europejskiej — szanse i mozliwosci
rozwoju, ,, Punkt Widzenia” VI Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2003, s. 5-7.

10 Por. M. Rudny, Wspélpraca polityczna Grupy Wyszehradzkiej — koniec misji czy nowe per-
spektywy?, Krakow 2008, s.16-18.
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Po akcesji panstw Grypy do UE podczas szczytu premieréw V4 w cze-
skiej miejscowosci Krométiz przyjeto 12 maja 2004 r. ,,Deklaracje premierow
Republiki Czeskiej, Republiki Wegierskiej, Rzeczypospolitej Polskiej i Repu-
bliki Stowackiej w sprawie wspotpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej po ich
wstapieniu do Unii Europejskiej”. W Deklaracji jako jedno z glownych zadan
Grupy uznano wzmocnienie tozsamosci krajow Europy Srodkowej poprzez dzia-
lania i inicjatywy regionalne, podkreslono potrzebg wspdlnego wkiadu Grupy
w rozwo6j UE m. in. poprzez ksztattowanie polityki unijnej wobec panstw Eu-
ropy Wschodniej. Wraz z nowa Deklaracjg podpisane zostaly ,,Glowne kierunki
wspoOlpracy wyszehradzkiej”, w ktorej jako podstawowe kierunki wspotdziatania
okreslono wspotprace w ramach V4, w ramach UE, z innymi partnerami (tzw.
wspotpraca V+) oraz w ramach NATO. Celem przyswiecajacym Grupie Wyszeh-
radzkiej stalo si¢ wniesienie trwatego wkiadu w budowe bezpieczenstwa euro-
pejskiego, opartego na efektywnej wspotpracy i koordynacji w ramach istniejg-
cych instytucji europejskich i transatlantyckich. Po wstapieniu do UE panstwa
Grupy uznaly ,,za konieczne dalsze wypracowywanie mechanizméw, zarowno
w ramach Unii, jak tez z panstwami sasiadujacymi z Grupg, oraz transferu do-
$wiadczen 1 promocji dziatan, zapobiegajacych powstaniu nowych linii podziatu
na zewngtrznych granicach UE”!". Osiagnigciu tego celu sprzyja¢ maja mechani-
zmy wspolpracy na szczeblu rzadowym i parlamentarnym.

Istotny element wspotpracy panstw V4 stanowi jej parlamentarna ptasz-
czyzna. Glownym celem wspotpracy parlamentéw narodowych skupionych
w ramach Grupy Wyszehradzkiej jest wymiana pogladéw na biezace tematy,
koordynacja ich stanowisk, podejmowanie wspdlnych inicjatyw oraz wspieranie
ma wspolprace z parlamentami innych panstw zgodnie z programem V+ oraz
europejska polityka sasiedztwa. Ramy wspotpracy parlamentarnej w ramach
V4 zostaty okreslone w,,Porozumieniu przewodniczacych parlamentow panstw
Grupy Wyszehradzkiej w sprawie instytucjonalizacji wspotpracy na poziomie
parlamentarnym”, przyjetym 18 kwietnia 2007 r. w Pradze. Zgodnie z trescig
»~Porozumienia” we wspolpracy parlamentarnej Grupy, uczestniczac w spotka-
niach przewodniczgcych parlamentéw panstw V4, spotkaniach parlamentarnych
komisji odpowiedzialnych za sprawy UE oraz spotkaniach komisji administracji
publicznej i rozwoju regionalnego, biorg udziat Sejm i Senat RP, Izba Poselska
i czeski Senat (PoslaneckdaSnémovna i Sendt) oraz jednoizbowe parlamenty Sto-
wacji (Ndrodnd Rada SlovenskejRepubliky) 1 Wegier (Orszaggyiilés)’.

Spotkania przewodniczacych parlamentow panstw V4 odbywaja si¢ raz
do roku, w parlamencie panstwa sprawujacego prezydencj¢ w Grupie. ,,Porozu-
mienie” przewiduje mozliwos¢ zwotania nadzwyczajnego spotkania przewod-

11 Por. M. Dzurinda, Fifteen Meaningful Years of Visegrad Cooperation, [w:] A. Jagodzinski
(red.), The Visegrad Group — a Central European Constellation, Bratystawa 2006, s.21 i n.

12 Por. Wspolpraca regionalna parlamentow w ramach UE, http://www.senat.gov.pl/kontakty-
miedzyparlamentarne/wspolpraca-regionalna-parlamentow-w-ramach-ue [15.03.2012].
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niczacych parlamentéw panstw wyszehradzkich, gdy powstanie pilna kwestia
dotyczaca wszystkich panstw Grupy. Wowczas kazdy z przewodniczacych upo-
wazniony jest do zwotania spotkania Grupy. Kazde spotkanie przewodniczacych
parlamentow Grupy, poczawszy od 2006 roku, na zakonczenie obrad przyjmuje
wnioski koncowe, ktore nastepnie przekazywane sg Parlamentowi Europejskie-
mu, Komisji, Radzie UE oraz COSAC.

Jak dotychczas odbylo si¢ dziesig¢ spotkan przewodniczacych parlamen-
tow Grupy Wyszehradzkiej'’. Tematyka spotkan oscylowata wokot niezwykle
waznych, z punktu widzenia panstw Europy Srodkowej, zagadnien dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw energetycznych, parlamentarnego wymiaru Partnerstwa
Wschodniego czy polityki spojnosci. Wiele miejsca w dyskusji poswigcono row-
niez kwestiom reformy wspoélnej polityki rolnej oraz wptywu aktualnego stanu
gospodarki $wiatowej na polityke gospodarczg panstw Grupy Wyszehradzkie;j.
Przedmiotem dyskursu staly si¢ rowniez kwestie dotyczace procedury monito-
rowania przestrzegania zasady pomocniczo$ci oraz intensyfikacji wspotpracy
miedzyparlamentarnej w procesie wdrazania nowych uprawnien przyznanych
parlamentom narodowym na mocy postanowien Traktatu z Lizbony.

Z kolei spotkania na szczeblu komisji parlamentarnych poczatkowo obej-
mowaly przewodniczacych komisji spraw zagranicznych i komisji obrony. Pod-
czas pierwszego spotkania w lutym 1998 roku w Budapeszcie przyjgto wspolne
o$wiadczenie przewidujace $cista i regularng wspoltprace parlamentow w kwe-
stiach dotyczacych przystgpienia do UE. Od 2000 roku do udzialu w spotkaniach
zaczeto zaprasza¢ przewodniczacych komisji integracji europejskiej. Spotkania
przedstawicieli komisji europejskich V4 odbywaja si¢ dwa razy w roku i orga-
nizowane sg przez parlament panstwa sprawujacego prezydencje w Grupie'®.
W spotkaniach uczestniczg 6—osobowe delegacje reprezentujace poszczegdlne
parlamentarne komisje europejskie panstw Grupy V4 (w sktad polskiej i czeskiej

13 Przewodniczacy wegierskiego Zgromadzenia Narodowego, czeskiej Izby Poselskiej i Senatu,
stowackiej Rady Narodowej oraz Sejmu i Senatu RP spotkali si¢ po raz pierwszy 13 stycznia 2003
roku w Budapeszcie. Nastepne spotkania odbywaly si¢ kolejno w Pradze (03-04 lutego 2006 r.),
Koszycach (13 listopada 2006 r.), Pradze (17-18 kwietnia 2006 r.), Bratystawie (25-26 maja 2007
r.), Pradze (30-31 maja 2008 r.), Warszawie (03 czerwca 2009 r), Pradze (8-10 pazdziernika 2008 r.),
warszawie (24-26 kwietnia 2009 r.), Casta-Papiernitka, CervenyKameti (30 wrzesnia-1 pazdziernika
2010 r.), Pradze (15-16 wrzesnia 2011 r.), Warszawie (12-13 kwietnia 2013 r.), Budapeszcie (27-28
lutego 2014 r.) oraz w Bratystawie (19-20 marca 2015 r.).

14 Prezydia Komisji ds. UE wegierskiego Zgromadzenia Narodowego, czeskiej Izby Poselskie;j,
stowackiej Rady Narodowej oraz Sejmu RP spotkaty si¢ po raz pierwszy 29 stycznia 2005 roku w Za-
kopanem. Nastepne spotkania odbywaty si¢ kolejno w Casta-Papiernicka (18-20 kwietnia 2005 r.)
Wyszehradzie (17-18 listopada 2005 r.), Libercu (5-7 lutego 2006 roku), Krakowie (15-16 stycznia
2007 r.), Bojnicach (2-4 wrzesnia 2007 r.) Eger (18-20 marca 2008 r), Pradze (8-10 pazdziernika 2008
r.), Warszawie (24-26 kwietnia 2009 r.), LiptovskyMikulas (13-15 wrzesnia 2009 r.), Budapeszcie
(23-25 lutego 2009 t.), Pradze (13-15 wrzesnia 2010 r.), Opolu (4-6 maja 2011 r.), Casta-Papiernicka
(23-24 stycznia 2012 r.), Sarospataku (25-27 wrzes$nia 2012 r.), Prachatnice (10-12 kwietnia 2013
r.), Gdansku (8-10 wrzesnia 2013 r.), Bratystawie (27-29 kwietnia 2014 r.), Hernadvécse (14-16 paz-
dziernika 2014 r.) oraz w Pradze (13-14 kwietnia 2015 r.).
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delegacji wchodzi 4 postow z Komisji do spraw Unii Europejskiej oraz 2 sena-
toréw z Komisji Spraw Unii Europejskiej)'®. Na zakonczenie kazdego spotkania
uczestnicy przyjmuja oswiadczenie koncowe, ktore przekazywane jest Parla-
mentowi Europejskiemu, Komisji, Radzie UE, Przewodniczacemu Prezydencji
COSAC, Przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy oraz
przewodniczgcym delegacji narodowych i grup politycznych w wyzej wymienio-
nych organach.

Prezydia komisji do spraw europejskich wegierskiego Zgromadzenia Na-
rodowego, czeskiej Izby Poselskiej, stowackiej Rady Narodowej oraz Sejmu RP
spotkaty si¢ po raz pierwszy 29 stycznia 2005 roku w Zakopanem!'®. Z inicjatywa
organizowania regularnych spotkan w tej formule wystapit poset R. Smolen, ow-
czesny przewodniczacy sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej. W trak-
cie spotkania oméwiono kwestie dotyczace wspotpracy komisji do spraw euro-
pejskich parlamentéw Czech, Polski, Stowacji i Wegier na forum europejskim,
przygotowania do kontroli poszanowania zasady pomocniczo$ci oraz wstepnej
opinii na temat rocznego planu legislacyjnego KE. Jak wskazuje si¢ w literatu-
rze spotkanie w Zakopanem wykazato naturalng potrzebe wspotpracy komisji
do spraw europejskich parlamentéw panstw Grupy Wyszehradzkiej w zakresie
konsultacji biezacych spraw politycznych, istotnych z punktu widzenia interesow
panstw V4 w Unii Europejskiej!”. W 2007 roku inicjatywa wspoipracy komisji do
spraw europejskich w ramach Grupy rozszerzona zostata o delegacje komisji do
spraw europejskich czeskiego i polskiego Senatu (V spotkanie komisji do spraw
UE w Krakowie, 15-16 stycznia 2007 r.). Odnoszac si¢ do tematyki dotychczaso-
wych spotkan delegacje wielokrotnie wyrazaty prze§wiadczenie, iz wspolpraca
miedzyparlamentarna stanowi warunek sine qua non wdrozenia nowych upraw-
nien przyznanych parlamentom narodowym na podstawie postanowien Traktatu
z Lizbony, a tym samym wzmocnienia demokratycznej legitymacji UE. Komisje
podtrzymaty takze wole zaangazowania parlamentéw w mechanizmy kontroli
WPZiB/WPBIiO jako podstawowego sposobu wyroéwnania deficytu demokracji
w prawodawstwie UE w tej dziedzinie'®. Wezwaly one rowniez do prowadze-
nia bardziej skoordynowanej polityki sasiedztwa w wymiarze wschodnim'’ oraz

15 Por. http://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/wspolpraca-regionalna-parlamen-
tow-w-ramach-ue [15.03.2012 r.].

16  Zob. Komunikat ze spotkania Prezydiow Komisji ds. Unii Europejskiej Zgromadzenia Naro-
dowego Republiki Wegierskiej, Izby Poselskiej Republiki Czeskiej, Rady Narodowej Republiki Sto-
wackiej oraz Sejmu RP w Zakopanem, 29 stycznia 2005 roku, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/
files/international/wyszehrad komunikat.pdf [15.03.2012].

17 Por. L. Kieniewicz, M. Skrzynska, Miedzynarodowa wspolpraca Sejmu w zakresie integracji
europejskiej w okresie od 1 kwietnia 2000 r. do 18 pazdziernika 2005 r., ,,Biuletyn Informacyjny
Biura Spraw Migdzynarodowych Kancelarii Sejmu” 2008, nr 1(48), s. 64-65.

18  Zob. Konkluzje ze spotkania Prezydiéw Komisji ds. UE parnstw V4 w Casta — Papiernicka, 18-
20 kwietnia 2005 r., http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/wyszehrad2 konkluzje.
pdf[16.03.2012].

19 Zob. Oswiadczenie ze spotkania komisji ds. Unii Europejskiej Izby Poselskiej i Senatu Repu-
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wzmacniania parlamentarnego wymiaru Partnerstwa Wschodniego w ramach
Zgromadzania Parlamentarnego ds. Kontaktow z Krajami Partnerstwa Wschod-
niego (EURONEST)?. Szczegolng uwage zwrocono takze na potrzebe przepro-
wadzenia reformy budzetu UE, tak by Europa mogta sprosta¢ glownym wyzwa-
niom XXI wieku takim jak globalizacja, zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo
energetyczne czy migracje®!. Majac na uwadze skutki trwajacego kryzysu ekono-
miczno-finansowego delegacje parlamentarne podkreslity ponadto koniecznos¢
kontynuowania dziatan na rzecz konsolidacji finansow publicznych, zgodnie
z Paktem Stabilnosci i Wzrostu oraz wsparcia dziatan i inicjatyw zmierzajacych
do rzeczywistej poprawy funkcjonowania strefy euro oraz do wzmocnienia dys-
cypliny fiskalnej i konsolidacji finanséw publicznych panstw cztonkowskich UE
(,,semestr europejskich”, ,,Strategia Europa 2020 oraz projekty dziatan na rzecz
wzmocnienia jednolitego rynku)*>. W odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa
energetycznego UE prezydia komisji wyszehradzkich wyrazity swoje poparcie
dla ustanowienia spojnej polityki UE w dziedzinie migdzynarodowych stosun-
kéw energetycznych.

Z kolei spotkania parlamentarnych komisji odpowiedzialnych za sprawy
administracji publicznej i rozwoju regionalnego odbywaja si¢ od 2007 r., jednak
dopiero w 2012 roku zostaty one wigczone w rytm kolejnych prezydencji Grupy?.
Spotkania przedstawicieli komisji administracji publicznej i rozwoju regionalnego
V4 odbywaja sigraz do roku i organizowane sg przez parlament panstwa sprawu-
jacego prezydencje w Grupie. W spotkaniach uczestnicza 9—osobowe delegacje,
w sktad ktorych wchodzg parlamentarzysci reprezentujacy poszczegdlne komisje
wlasciwe w sprawach administracji publicznej i rozwoju regionalnego panstw Gru-
py V4 (w sklad polskiej delegacji wchodzi 6 postow oraz 3 senatorow)*. Kazde
spotkanie konczy si¢ przyjeciem przez uczestnikow wspolnego stanowiska. Pod-
czas dotychczasowych spotkan komisji administracji publicznej i rozwoju regio-

bliki Czeskiej, Zgromadzenia Narodowego Wegier, Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej oraz
Rady Narodowej Republiki Stowackiej w Krakowie, 15-16 stycznia 2007 r., http://oide.sejm.gov.
pl/oide/images /files/international/wyszehrad7 pl.pdf [16.03.2012].

20 Zgodnie z decyzja Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej z dnia
15 stycznia 2009 roku, EURONEST mialtby stanowi¢ forum do monitorowania i analizowania
wydarzen zwigzanych z Partnerstwem Wschodnim.

21 Zob. Oswiadczenie ze spotkania komisji ds. europejskich parlamentéw panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej przyjete w Eger, 18-20 marca 2008, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/
wyszehrad7 pl.pdf[17.03.2012].

22 Spotkanie komisji wilasciwych ds. europejskich parlamentow panstw Grupy Wyszehradzkiej,
,.Kronika Sejmowa” 2012, vol. 8 (733), s. 22.

23 Parlamentarzysci uczestniczacy w spotkaniach komisji administracji publicznej i rozwoju re-
gionalnego panstw Grupy Wyszehradzkiej spotkali si¢ po raz pierwszy w 2007 roku w CastaPapier-
nic¢ka (w spotkaniu tym nie uczestniczyli przedstawiciele Sejmu i Senatu RP). Kolejne spotkania
odbywaly si¢ w Pradze (18-19 listopada 2008 r.), Krakowie (23-24 lutego 2010 r.), Pradze (9-10
maja 2012 r.), Warszawie (28-29 stycznia 2013 r.) oraz w Budapeszcie (4-5 maja 2014 r.).

24 Por. http://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/wspolpraca-regionalna-parlamen-
tow-w-ramach-ue [15.03.2012 r.].
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nalnego panstw Grupy Wyszehradzkiej podejmowano dyskusje na temat Wielolet-
nich Ram Finansowych Unii Europejskiej 2014-2020 z perspektywy panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Wiele miejsca w dyskusji po§wiecono rowniez wyzwaniom sto-
jacym przed administracjg rzadowa i samorzadowg panstw Grupy Wyszehradzkiej
w kontekscie europejskiego kryzysu finansowego®.

Z inicjatywa rozszerzenia dotychczasowych form wspotpracy miedzy-
parlamentarnej wystapili takze przewodniczacy komisji do spraw zagranicznych
panstw V4. To wlasnie z ich inicjatywy 30 stycznia 2014 roku doszto do podpi-
sania w Wyszehradzie Porozumienia na temat parlamentarnego wymiaru wspot-
pracy panstw Grupy Wyszehradzkiej. Glownym celem nowej koncepcji jest
przede wszystkim zbudowanie mocniejszych stosunkéw pomiedzy parlamenta-
mi panstw V4i zapewnienie profesjonalnych konsultacji dla komisji wyspecjali-
zowanych w kwestiach strategicznych. Nowe ramy wspolpracy parlamentarne;j
funkcjonowatyby w polaczeniuz istniejacymi juzspotkaniami przewodniczacychi
komisji. Wérdd priorytetowych obszardw wspotpracy parlamentarnej wskazano
na zagadnienia dotyczace polityki zagranicznej i obrony oraz kwestii gospodar-
czych i rozwoju regionalnego. Przedstawiciele komisji zagranicznych zgodnie
podkreslili, ze najpilniejsze wyzwania w obecnej sytuacji geopolitycznej majg-
charakter zewnetrzny. Rosyjska interwencja na Ukrainie spowodowala bowiem
przewartosciowanie dotychczasowej percepcji stosunkow pomigdzy panstwami
V4 a Rosja. Parlamentarzysci panstw V4 wyrazili przy tym swoje poparcie dla
petego 1 bezwarunkowego wdrozenia protokotu z Minska i jego memorandum
jako podstawy trwalego politycznego rozwigzania kryzysu, opartego na posza-
nowaniu niepodlegtosci, suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej Ukrainy w jej
miedzynarodowo uznanych granicach. Wyrazajac zainteresowanie pokojowym
wspotistnieniem cywilizacji oraz gotowo$¢ do czynnego zaangazowania w roz-
wigzywanie istniejacych problemow przez dialog, Komisje Spraw Zagranicz-
nych V4 zwrocity rowniez uwage na niestabilng sytuacje polityczng na Bliskim
Wschodzie wynikajacg z dzialan militarnych prowadzonych przez salafickg or-
ganizacj¢ terrorystyczng (ISIS) na obszarze Iraku i Syrii, ktora przyczynita si¢
do powstania najwigkszej fali uchodzcow po I wojnie §wiatowej. Wysitki pod-
jete przez panstwa cztonkowskie UE majace na celu radzenie z kryzysem huma-
nitarnym okazaty si¢ do tej pory niewystarczajace i nieadekwatne. Dlatego tez
parlamentarzysci V4 wezwali swoje rzady do zwigkszenia wsparcia na rzecz za-
spokojenia potrzeb uchodzcow, przesiedlencow wewnetrznych, jak tez ochrony
mniejszos$ci religijnych?.

25 Zob. Wspolne stanowisko przedstawicieli Komisji Administracji Publicznej i Polityki Regio-
nalnej Parlamentéw Panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz wlasciwych Komisji Parlamentu Chorwa-
cjiw sprawie Wieloletnich Ram Finansowych UE 2014-2020 i unijnej polityki spojnosci przyjete
podczas V spotkania komisji w Warszawie w dniach 28-29 stycznia 2013 .

26 Zob. Konkluzje spotkania Komisji Spraw Zagranicznych parlamentow narodowych Grupy

Wyszehradzkiej, Bratystawa, 25 lutego 2015 r., http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/internatio-
nal/wyszehrad przewodniczacyl2 pl.pdf[29.09.2015].
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Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze owspotpracy obronna panstw Grupy
Wyszehradzkiej (ang. V4DefenceCooperation), ktora praktycznie od samego po-
czatku istnienia stanowita jeden z filarow funkcjonowania tej Grupy. Jednakze
o faktycznej intensyfikacji dziatan i rozszerzeniu zakresu podejmowanych w ra-
mach tej wspolpracy wysitkow mozna mowi¢ od momentu przystgpienia panstw
cztonkowskich V4 do NATO i UE. Kluczowym dokumentem dotyczacym V4De-
fenceCooperation jest Diugoterminowa wizja poglebienia wspotpracy w zakresie
obronnosci opublikowana 14 marca 2014 roku w Wyszehradzie?’. Wizja zaktada
efektywne wykorzystanie dostepnych srodkow budzetowych oraz innych zaso-
bow, zaciesnienie wspoOtpracy w regionie, podniesienie poziomu bezpieczenstwa
catego Sojuszu, modernizacje sit zbrojnych oraz unikanie dublowania wysitkow
poszczegblnych panstw przy jednoczesnym poszanowaniu ich suwerennosci.
W praktyce wysitki Grupy Wyszehradzkiej skupione zostaty na trzech obszarach:
1. rozwoju zdolnosci, pozyskiwaniu niezb¢dnego wyposazenia i przemysle
obronnym;
2. sformowaniu wielonarodowych jednostek wojskowych i1 prowadzeniu
dziatan o charakterze mi¢gdzynarodowym;
3. edukacji, szkoleniu i ¢wiczeniach wojskowych.

Rozwdj zdolnosci i pozyskiwanie niezbednego wyposazenia woj-
skowego stanowi zasadniczy element wspomnianej wspolpracy. W pierw-
szej kolejno$ci nalezy rozwaza¢ mozliwos¢ wspotpracy czterech, trzech lub
dwoch panstw cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej w ramach pozyskiwania
zdolnosci ($rodkow lub zasobow) dla sit zbrojnych poszczegdlnych panstw.
Nie oznacza to odrzucenia mozliwos$ci korzystania z oferowanych przez NATO
i UE mechanizméw wsparcia systemoéw obronnych (np. Europejskiej Agencji
Obrony). Formowanie wielonarodowych jednostek wojskowych stanowi wy-
mierny dowod skutecznos$ci osiggania celow wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej
o0 istotnym znaczeniu politycznym. Zasadnicza formg realizacji tego zadania
powinno by¢ tworzenie wspolnych formacji o charakterze modutowym, ktore
moga by¢ nastgpnie oferowane NATO i UE jako instrument realizacji polity-
ki bezpieczenstwa. Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ Grupa Bojowa
UE zlozona z zomhierzy sil zbrojnych panstw Grupy V4, ktorej okres funk-
cjonowania (pozostawania w stanie gotowosci do uzycia) przypada¢ bedzie
w pierwszej polowie 2016 roku. Natomiast interoperacyjnos¢ sit zbrojnych
osiggana jest poprzez odpowiednig edukacje, szkolenie i ¢wiczenia wojskowe
w ramach Programu Edukacji Wojskowej Grupy Wyszehradzkiej (ang. Viseg-
radGroupMilitaryEducational Program — VIGMILEP).

Systematyzujac dotychczasowe kierunki rozwoju wspotpracy migdzy-
parlamentarnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej nalezaloby podkresli¢, ze do-

27  Long Term Vision of the Visegrad Countries on Deepening their Defence Cooperation, Viseg-
rad, 14 March 2014 http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements, [12.10.2015].
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chodzi do procesu postgpujacej instytucjonalizacji form wspotpracy migdzyparla-
mentarnej na kilku najwazniejszych kwestiach, co przyczynia si¢ do zwickszenia
efektywnos$ci ich prac. Komisje parlamentarne panstw V4 wykazuja rowniez
coraz wigksze zaangazowanie i aktywno$¢. Analiza form wspotpracy miedzy-
parlamentarnej dowodzi, ze przeszty one zasadniczg ewolucj¢. Zauwazalna jest
tendencja do poszerzania ram tej wspotpracy poza li tylko wymiang informacji,
najlepszych praktyk oraz okreslania nowych obszaréw wspotpracy miedzy parla-
mentami narodowymi, takimi jak kontrola przestrzegania zasady pomocniczosci,
wzmocnienie procedur parlamentarnej kontroli wspdlnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa, czy wspolpracy w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony. W $wietle poczynionych ustalen nalezy zatem stwierdzi¢, ze parlamen-
tarny wymiar wspotpracy parlamentow panstw V4 stanowi istotne forum kon-
sultacji w biezacych sprawach politycznych. Warto takze wspomnie¢, ze te re-
gionalne formy wspotpracy przyczyniajg si¢ ponadto do wymiany do§wiadczen
w zakresie wspotpracy z rzadem w procesie stanowienia prawa unijnego oraz
podejmowania wspolnych inicjatyw na arenie UE.

Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, zeobecnie nastgpuje proces
racjonalizacji istniejacych form wspotpracy migdzyparlamentarnej, czego dowo-
dza inicjatywy i dziatania podejmowane przez te gremia. Parlamenty narodowe
starajg si¢ juz nie tylko egzekwowaé przestrzegania przez ich rzady oraz insty-
tucje unijne ich uprawnien wynikajacych z prawa traktatowego, ale starajg si¢
tez aktywnie wptywac na unijne procesy decyzyjne. Nalezy jednak pamigtac,
ze istnienie tak wielu, roznorodnych platform wspotpracy miedzyparlamentarne;j
w UE oprocz niezwykle waznych i wymiernych korzysci niesie ze sobg takze
pewne zagrozenia. Jak podkresla A. Nowak-Far istnienie zbyt wielu form wspot-
pracy pomigdzy parlamentami narodowymi w UE niesie za sobg ryzyko roz-
drobnienia lub chaotycznos$ci dziatalnosci poszczegdlnych form, wskutek czego
niezwykle trudne bedzie ustalenie wspolnych priorytetow politycznych czy tez
podejmowanie wspolnych dzialan na arenie unijnej. Drugim istotnie waznym
zagrozeniem jest ryzyko zbytniej ograniczonosci funkcjonowania, poprzez brak
statych 1 skutecznych struktur wspolpracy, a takze przejaw tzw. mechaniczno$ci
wspotpracy migdzyparlamentarnej, ktora przejawiataby si¢ zbyt daleko idagcym
sformalizowaniem i zbiurokratyzowaniem tych form wspolpracy. W ujeciu ho-
listycznym zagadnienia akcentuje si¢ takze potrzebg koordynacji dziatan podej-
mowanych przez poszczegolne fora wspotpracy miedzyparlamentarnej, tak aby
zapobiec mozliwosci powstania zjawiska konkurencji czy ewentualnych konflik-
tow pomigdzy nimi, poprzez propozycj¢ bardziej precyzyjnej demarkacji zakresu
kompetencji poszczegdlnych form?.

28 Por. A. Nowak-Far, Racjonalizacja migdzynarodowej wspolpracy parlamentow, [w:] Ponad-
narodowe zgromadzenia parlamentarne i migdzyparlamentarne w Europie XXI wieku, Warszawa
2007, s. 352-364.
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