Maria Kulikowska, Ewa Epa

Perspektywy uregulowania
powszechnego dostepu do Internetu 1
elektronicznego glosowania w Polsce

Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych. Miscellanea 5, 75-93

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Maria Kulikowska', Ewa Epa?

Perspektywy uregulowania powszechnego
dostepu do Internetu i elektronicznego
gtosowania w Polsce

Streszczenie: Wraz z opublikowaniem w 2011 roku raportu Specjalnego Komisarza ONZ,
dotyczacego promocji i ochrony prawa wolno$ci ekspresji, rozpoczeta si¢ dyskusja na temat
nadania prawu dostgpu do Internetu rangi prawa podstawowego. Frank La Rue zwrdcit szcze-
g6lng uwagg na znaczenie Internetu dla rozwoju ekonomicznego, politycznego i spotecznego,
a tym samym dla cato$ciowego postepu rozwoju ludzkosci. Bez problemu mozna wskazac
panstwa, ktore w swoich ustawodawstwach zdecydowaly si¢ na zagwarantowanie obywate-
lom dostepu do Internetu. Przyktadowo w Estonii i Finlandii decydujaca rol¢ odegraty rzady,
ktore dzigki podjetym krokom sg obecnie stawiane za wzor nowoczesnego podejscia do oma-
wianej kwestii. Istniejg rowniez panstwa, ktore nie wprowadzity do swojego ustawodawstwa
nowych regulacji, a prawo dost¢pu do Internetu jako prawo podstawowe wywodza z odpo-
wiedniej interpretacji przepisow juz istniejacych. Jest tak we Francji i w Kostaryce.

W Polsce dyskusja na temat uznania prawa dostgpu do Internetu jako prawa funda-
mentalnego jest znikoma. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestia ta jest posrednio poruszana
w zwigzku z postulowaniem przez wigkszo$¢ partii politycznych potrzeby rozwoju i promo-
wania e-administracji. Sktania to do rozwazenia mozliwo$ci wykorzystania Sieci w wyborach
i umozliwienia obywatelom oddawania gtosu przez Internet.

W literaturze przyjmuje si¢ podzial na e-voting, czyli glosowanie elektroniczne oraz
i-voting, czyli glosowanie przez Internet. Zasadniczo pierwsze z wymienionych pojec jest
szersze 1 obejmuje swoim zakresem takze i-voting. Stany Zjednoczone i niektdre panstwa
europejskie podjety kroki w celu wprowadzenia i-votingu do swoich systemow wyborczych.
Dziatania te spotkaty si¢ jednak z licznymi problemami technicznymi. Niekwestionowanym
liderem w Europie jest Estonia, ktdra po raz pierwszy zastosowata elektroniczne gtosowanie
w 2005 i 2007 roku. Wtadze uznaty przebieg glosowania za sukces, ale nie zabrakto réwniez
glosow krytyki, ktore zarzucity mu naruszenie podstawowych przymiotnikow wyborczych
i sptycenie spotecznie doniostego wymiaru aktu glosowania. W Polsce pojawiajg si¢ pomysly
1 proby uzywania Internetu w procesie gtosowania na szczeblu lokalnym i krajowym. Jednak-
ze odbywa sig¢ to na bardzo matg skal¢ i ma charakter eksperymentalny. Z tego powodu Polska
bardzo zle wypada w dziedzinie wdrazania elektronicznego glosowania na tle innych panstw,

1 Mgr Maria Kulikowska — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
2 Mgr Ewa Epa — Uniwersytet Lodzki.
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co potwierdza az 42 lokata w rankingu stworzonym przez ONZ w zakresie zaawansowania
technologicznego demokracji.

Analizujac wady i zalety i-votingu nalezy stwierdzié, ze przy obecnym stanie rozwoju
techniki jest on nieunikniony. Wymaga jednak zastosowania procedur zapewniajacych wysoki
stopien bezpieczenstwa gtosowania i weryfikacji prawidtowosci zliczania oddanych glosow.

Stowa kluczowe: e-voting, i-voting, Internet, prawa fundamentalne.
Prospects for settlement of universal access to the Internet and i-voting in Poland

Summary: The UN Special Commissioner, Frank La Rue, in his report from 2011 about the
promotion and protection of the right of freedom of expression, has drawn a particular atten-
tion to the importance of the Internet for the economic, political and social development. This
started a discussion on granting the right of access to the Internet rank of fundamental right.
There is no problem to specify states which granted access to the Internet in their legislation,
for example, Estonian and Finnish governments took legal steps to provide its citizens uni-
versal access to Network. There are also countries which do not introduce new regulation in
their legislation, but the access to the Internet as a fundamental right derived from the proper
interpretation of the existing rules. So it is in France and in Costa Rica.

In Poland, the debate on recognition of the right of access to the Internet as a funda-
mental right is negligible. However, it should be noted that this question is indirectly raised in
connection with the promotion of the e-administration. This leads also to consider the possi-
bility of using Network in the election and enable citizens to submit votes via the Internet.

The literature assumes a division of e-voting and i-voting. Basically, e-voting is
broader and includes the i-voting. The United States and some European countries have taken
steps to use i-voting in their electoral systems. However, these measures have met with numer-
ous technical problems. The leader in Europe is Estonia, which implemented electronic voting
in 2005 and 2007. The authorities have recognized the voting as a success, but there were also
criticisms that accuse it as a violation of basic election rules.

In Poland, there are ideas and projects of using the Internet in the process of voting
at local and national level, but it is has still a small scope. This is a reason why Poland takes
only 42 location in the ranking created by the UN in the field of technological advancement of
democracy.

Nowadays the technological development makes i-voting inevitable. However, it
requires the use of procedures to ensure a high level of voting security and verification of the
accuracy of counting the votes cast.

Key words: e-voting, i-voting, Internet, fundamental rights.

1. Powszechny dostep do Internetu jako jedno
z praw podstawowych

Wraz z opublikowaniem w 2011 roku raportu Specjalnego Komisarza
ONZ, dotyczacego promocji i ochrony wolnosci ekspresji, rozpoczela si¢ dys-
kusja na temat nadania prawu dostgpu do Internetu rangi prawa podstawowego.
Frank La Rue zwrocit szczegolng uwage na znaczenie Internetu dla rozwoju eko-
nomicznego, politycznego i spotecznego, a tym samym dla catosciowego rozwoju
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ludzkosci®. Zauwazyl, ze Internet stat si¢ we wspotczesnym swiecie niezbgdnym
narzedziem realizacji praw cztowieka i zwalczania nierownos$ci. Panstwa powin-
ny dazy¢ do zapewnienia obywatelom powszechnego dostepu do Internetu i li-
kwidowac przeszkody w swobodnym rzeptywie informacji przez Sie¢*. Wszelkie
ograniczenia powinny natomiast ie¢ charakter rzadki, wyjatkowy i uwzgledniaja-
cy prawa cztowieka’.

Podobne stanowisko przyjeta dwa lata wczesniej Unia Europejska
w dyrektywie 2009/140/WE. Parlament Europejski i Rada wyrazily w niej swoje
uznanie dla znaczenia Internetu w systemie o$wiaty, korzystaniu z wolnosci wy-
powiedzi i dostepie do informacji. Przyjety rowniez, ze ograniczenia naktadane
na korzystanie z wymienionych praw powinny by¢ zgodne z Europejska Kon-
wencja Praw Cztowieka®.

W tym samym roku do omawianej kwestii odniosta si¢ Rada Europy
podczas Konferencji Ministrow odpowiedzialnych za Media i Nowoczesng Ko-
munikacje. Oprocz zwrdcenia uwagi na wzrost znaczenia Internetu w codzien-
nym zyciu Europejczykéw 1 jego roli w kontekscie realizacji podstawowych
praw cztowieka, ministrowie odniesli si¢ przede wszystkim do ewentualnych,
ludzkich oczekiwan i ich zasadnosci. Podczas konferencji uzgodnili wspodlne sta-
nowisko, ktore statuuje, ze ludzie majg prawo oczekiwaé powszechnego dostepu
do Internetu, jego bezpieczenstwa, trwatosci oraz, ze beda mogli sobie na niego
pozwoli¢ (w aspekcie finansowym)’.

Nie stwarza trudno$ci wskazanie panstw, ktore podjety kroki w celu
prawnej gwarancji dostepu do Internetu. W Estonii i Finlandii decydujaca role
odegrat rzad, ktory dostep do Internetu uznat za fundamentalne prawo obywateli.
Dzigki temu oba panstwa sg obecnie stawiane za wzor nowoczesnego podejscia
do omawianej kwestii.

W Estonii, w 2000 roku, przyjeto ustawe, zgodnie z ktorg dostep do In-
ternetu zostat uznany za jedno z podstawowych praw cztowieka®. W celu umozli-
wienia korzystania z tego prawa w catym kraju tworzone sg publiczne, darmowe
punkty dostepu do Internetu’.

Z kolei w Finlandii, prawo kazdego do taniego i szybkiego tacza interne-

3 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of
opinion and expression, Frank La Rue, 16 May 2011, A/HRC/17/27,s. 4.

4 Tamze,s. 7.

5 Tamze, s. 8.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada 20009 r., pkt. 4.
7 Ist Council of Europe Conference of Ministers responsible for Media and New Communication
Services A new notion of media? (28 and 29 May 2009, Reykjavik, Iceland), political declaration
and resolutions, MCM(2009)011, pkt. 5.

8 C. Woodard, Estonia, where being wired is a human right, “Christian Science Monitor” 2003,
http://www.csmonitor.com/2003/0701/p07s01-woeu.html 29.04.2014].

9 D. Pszczotkowska, Estonia postawila na internet, by promowaé spoteczenstwo obywatel-
skie, ,Nasz Czas” 2004, nr 3 (628), http://www.pogon.lt/ NCZ ARCHY VAS/403/estonial.html
[12.10.2015].
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towego, zostato zagwarantowane dekretem Ministra do spraw transportu i komu-
nikacji z 2009 roku. Na jego podstawie wszyscy operatorzy telekomunikacyjni
muszg zapewni¢ dostgp do wspomnianego tacza w kazdym domu, mieszkaniu
czy biurze na terenie Finlandii'’. Konsekwencja przyjetej e-polityki jest wej-
Scie w zycie, z poczatkiem stycznia 2015 roku, Information Society Code, ktory
oprocz ujednolicenia przepisOw odnoszacych si¢ do ochrony praw w Internecie,
podkresla, ze dostep do Internetu ma charakter uniwersalny!'.

Niektore panstwa prawo dostepu do Internetu, jako prawo podstawowe,
wywodzg z odpowiedniej interpretacji przepisow juz istniejacych, jest tak np.
we Francji i w Kostaryce. W czerwcu 2009 roku francuska Rada Konstytucyj-
na przy badaniu zgodnosci z konstytucja ustawy HADOPI (regulujacej ochrone
praw autorskich w Internecie)'?, stwierdzita, ze: ,,ze wzgledu na juz istniejgce,
wspotczesne Srodki komunikacji oraz z uwagi na rozwoj ustug komunikacyjnych
dostepnych powszechnie, a takze ze wzgledu na znaczenie tych ustug dla uczest-
nictwa w Zyciu demokratycznym, wyrazania idei i poglgdow, prawo to obejmuje
swobode dostepu do tych ustug . Sad Najwyzszy Kostaryki uznat natomiast, ze
dzieki rozwojowi Internetu i nowoczesnych technologii przetamywane sg barie-
ry przestrzenne i czasowe w komunikacji migdzyludzkiej. Dzigki temu mozliwa
jest petiejsza realizacja fundamentalnych praw i zwigkszanie udziatu obywateli
w demokracji (e-demokracji). Tym samym dostep do Internetu nalezy uznaé za
jedno z podstawowych praw!4.

Najdalej idace regulacje zastosowata Grecja umieszczajac prawo do-
stepu do Internetu w swojej konstytucji. Zgodnie z trescig artykulu 5A ustawy
zasadniczej kazdy obywatel ma prawo by¢ czlonkiem spoteczenstwa informacyj-
nego, a panstwo ma obowigzek utatwi¢ wymiane, rozpowszechnianie i dostep do
informacjidroga elektroniczna'’.

Dyskusja na temat uznania prawa dostepu do Internetu za prawo podsta-
wowe kazdego obywatela toczy si¢ w polskiej doktrynie. Skrajne stanowisko za-
prezentowane zostato przez Marka Zielinskiego z Uniwersytetu Slaskiego, ktory

10 Decree of the Ministry of Transport and Communications on the minimum rate of a functional
Internet access as a universal service (732/2009), http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2009/
en20090732.pdf [12.10.2015].

11 Finnish Information Society Code enters into force 2015, http://lexia.fi/2014/12/22/finnish-in-
formation-society- code-enters-into-force-2015/ [12.10.2015].

12 Haute autorité pour la diffusion des ccuvres et la protection des droits surInternet

13 Top French Court Declares Internet Access ‘Basic Human Right, “The Times” (London) 2009,
12 June, http://www.foxnews.com/story/2009/06/12/top-french-court-declares-internet-access-
basic-human-right/ [29.04.2014]; zob. takze: Dlaczego niektore przepisy ustawy HADOPI uznano
za niezgodne z francuskq konstytucjg, http://prawo.vagla.pl/node/8533 [12.10.2015].

14 Judgement 12790 of the Supreme Court, File 09-013141-0007-CO, 30 July 2010, (English trans-
lation), http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur _texto_sentencia.asp?Valor2=483874
&tem1=013141&param7=0&IResultado=3&nValorl=1&strTipM=T&strLib=LIB [12.10.2015].

15 Art. 5A Konstytucji Grecji, polskie thumaczenie, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/grecja.
html [12.10.2015].
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w jednej ze swoich publikacji'® zamiescit propozycj¢ wprowadzenia zmiany do
Konstytucji w formie dodania nowego artykutu 54a, w ktorym znalaztaby si¢ m.
in. gwarancja, ze ,,kazdemu przystuguje wolnos¢ korzystania z Internetu”. Jego
zdaniem prawo dostepu do Internetu zyskalo juz range samodzielnego prawa
cztowieka i weszto w faz¢ normatywizacji, a nawet konstytucjonalizacji'’. Sama
,»wolno$¢ Internetu” wiaze on z wolno$cia wyrazania pogladow oraz pozyskiwa-
nia 1 rozpowszechniania informacji, dlatego proponuje wprowadzenie w drodze
nowelizacji nowego przepisu po art. 54 Konstytucji. Podkresla jednak, ze wol-
no$¢ ta nie powinna mie¢ charakteru bezwzglednego, a Konstytucja mogtaby
okresla¢ ewentualne ograniczenia ze wzglgdu na poszanowanie praw i dobrego
imienia innych, ochrong moralno$ci publicznej, bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego'®. Ograniczenia te musiatyby ponadto spelnia¢ przestanki odpowied-
niosci, proporcjonalnosci i koniecznos$ci oraz bytyby poddane skutecznej kontroli
sadowej". Rowniez w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
porusza si¢ kwesti¢ dostgpu do Internetu i mozliwosci jego ograniczania, np.
w sprawie Ahmed Yildirim v. Turcji. Ograniczenie dostepu do Internetu powinno
opiera¢ si¢ na $cistych podstawach prawnych regulujacych jego granice i gwa-
rantujacych kontrole sadowa w celu zapobiezenia naduzyciom®.

Odnoszac si¢ do powyzszej propozycji nalezy zauwazy¢, ze wspomniane
ograniczenia sg juz zawarte w Konstytucji w art. 31 ust. 3, ktory odnosi si¢ do
wszystkich konstytucyjnych praw i wolnosci, tym samym zbedne jest powielanie
tej regulacji. Kryteria ograniczen wynikaja takze z wiazacych Polske przepisow
prawa migdzynarodowego (art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych). W tym miejscu pojawia si¢ pytanie zasadnosci wprowadzenia do
ustawy zasadniczej przepisu gwarantujacego powszechny dostep do Internetu.

Piotr Winczorek z UW?!' uznal, ze wprowadzenie tego rodzaju przepisu
do ustawy zasadniczej moze sprawi¢ powazne ktopoty rzadzacym: ,,Nie jestesmy
tak rozwinieci, jak np. Finlandia. Poza tym nie wszyscy Polacy majg w swo-
ich domach komputery”. Jednakze, posiadanie przez Polakéw komputeréw czy
innych urzadzen elektronicznych pozwalajacych na potaczenie si¢ z Siecig nie
powinno by¢ wyznacznikiem gotowosci kraju na wprowadzenie przepisow doty-
czacych omawianej kwestii.

16 Zob. M. Zielinski, Dostep do Internetu jako prawo cztowieka? W sprawie potrzeby nowej
wolnosci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 4 (117), s. 9-22.
17 M. Zielinski powoluje si¢ na teori¢ rozwoju praw cztowieka w kilku nastgpujacych po sobie
stadiach, M. Zielinski, Dostgp do Internetu, dz. cyt., s. 20- 21; Zob. T. Jasudowicz, Zagadnienia
wstepne, [w:] B. Gronowska i in., Prawa czlowieka i ich ochrona, TNOiK - Dom Organizatora,
Torun 2010, s. 25.

18 Tamze.

19 Tamze.

20 Ahmet Yildirim v. Turcja, nr skargi 3111/10.

21 L. Antkiewicz, Powszechny dostegp do internetu bedzie zapisany w konstytucji? ,,Gazeta.pl”

02.12.2009, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7321820,Powszechny dostep do
internetu_bedzie zapisany w_ konstytucji_.html [12.10.2015].
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Natomiast Anna Mtynarska z Uniwersytetu Lodzkiego prezentuje po-
glad, ze: ,,Tym przepisem zasmiecimy tylko ustawe zasadniczg™**. Zdecydowanie
nalezy zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, natomiast trudno przyzna¢ racj¢ M. Zie-
linskiemu i jego pomystowi wprowadzenia rozbudowanego przepisu do Konsty-
tucji. Po pierwsze, przepisy ustawy zasadniczej powinny mie¢ charakter ogolny,
a kwestie szczegotowe nalezy regulowa¢ w drodze ustawy. Po drugie, przyjete
dotychczas przez inne panstwa rozwigzania pokazuja, ze powszechny dostep do
Internetu wcale nie musi by¢ regulowany w ustawie zasadniczej, wystarczajacym
jest stworzenie regulacji na poziomie ustawowym.

Analiza przedstawionych powyzej stanowisk organizacji mi¢dzynarodo-
wych, panstw europejskich oraz doktryny pozwala wysuna¢ wnioski, ze w ob-
liczu rozwoju technologicznego nie mozna pozostawic tej kwestii bez wprowa-
dzania odpowiednich regulacji. Jednak wszelkie reformy i zmiany powinny by¢
poprzedzone odpowiednimi badaniami okreslajacymi chociazby koszty wprowa-
dzenia powszechnego dostepu do Internetu i okreslenia orientacyjnej, ale jedno-
cze$nie realnej daty gotowosci Polski na wprowadzenie tego rodzaju zmian.

Polskie partie polityczne od kilku lat promuja postulat wprowadzenia
podobnych zmian do Konstytucji. Odnosi si¢ to gtéwnie do lewej strony sceny po-
litycznej, czyli SLD i Twojego Ruchu, ktore w pazdziemikowych wyborach parlamen-
tarnych wystepuja jako koalicja wyborcza — Zjednoczona Lewica. Sojusz Lewicy De-
mokratycznej podkreslit, Ze objecie dostepem do szerokopasmowego Internetu
wszystkich mieszkancow obszarow wiejskich jest jednym z priorytetow Unii Eu-
ropejskiej, dlatego przyszedt juz czas na realizacj¢ tego celu w Polsce®. Miatoby
to wywrze¢ pozytywny wplyw m. in. na rozwoj edukacji i wiejskich bibliotek,
tak aby stanowity nowoczesne centra kultury i informacji, wyposazone w nosniki
informacji z dostgpem do Internetu®*. Czg$¢ partii, a zwlaszcza jej mtodsi czton-
kowie, postulowata dalej idgce zmiany i umieszczenie w Konstytucji dodatkowe-
g0 przepisu nastepujacej tresci: ,,Dostep do Internetu jest podstawowym prawem
kazdego cztowieka”. Celem nowelizacji bytoby stworzenie takich warunkow, aby
za kilka lat w kazdym gospodarstwie domowym gniazdko z dostgpem do Sieci
byto rownie powszechne, co gniazdka z pradem?.

Twoj Ruch z kolei uznat konstytucjonalizacje prawa dostepu do Interne-
tu* za konieczng do realizacji innych postulowanych przez parti¢ zmian na lata
2014-2019%". W opinii Twojego Ruchu, Internet ma pozwoli¢ na wprowadzenie

22 Zob. Henryk P, Dostep do Internetu zapisany w konstytucji?, Pardon.pl, http://www.pardon.
pl/dyskusja/2208783/ /1[12.10.2015].

23 Sojusz lewicy Demokratycznej, Jutro bez obaw. Program dla Polski, s. 211, http://www.sld.
org.pl/strony/39-jutro_bez_obaw%20program_sld.htm [12.10.2015].

24 Tamze.

25 Zob. L. Antkiewicz, Powszechny dostep, dz. cyt.

26 Por. Z. Gotowalska, Ruch Palikota: w maju propozycje zmian w konstytucji, 9.01.2013, http:/
wiadomosci.onet.pl/kraj/ruch-palikota-w-maju-propozycje-zmian-w-konstytucji/7stkj [12.10.2015].
27 Np. w celu realizacji postulatu zastapienia z czasem darmowych podrecznikow szkolnych
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i-votingu oraz zagwarantowa¢ mozliwo$¢ prowadzenia wolnej debaty publicz-
nej*®, jawnos¢ wszystkich dokumentow urzedowych zwigzanych z wydawaniem
srodkoéw publicznych®, stuzy¢ promocji aktywnego udziatu w kulturze®®, rozwo-
jowi bibliotek i promocji czytelnictwa®'. Internet ma takze zapewni¢ wszystkim
osobom posiadajacym nowy dowod osobisty dostep do dotyczacych ich danych
i wszystkich urzedow (e-administracja)®.

Wspolny program wyborczy wspomnianych partii, nie przewiduje jednak wpro-
wadzenia zmian do Konstytucji. Mimo wszystko lewica wciaz obstaje przy koniecz-
nos$ci rozwoju nowoczesnych technologii i informatyzacji réznych dziedzin zycia
Polakow.

Analizujac programy polityczne pozostatych partii zglaszajacych kan-
dydatow do Parlamentu, nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszosci widzg one potrzebe
wykorzystywania Internetu i nowoczesnych technologii w takich dziedzinach

e-podrecznikami z ktérych uczniowie beda korzystali na tabletach i wprowadzenia na szeroka skale
administracji przez Internet. Zob. Twdj Ruch, Tiwoje nowe Zycie, http://twojruch.eu/twoje-nowe-zy-
cie-0 [29.04.2014]. W innym dokumencie znajdziemy odwotania do: rozwoju cyfrowych zasobow
kultury w formie digitalizacji dobr kultury i prezentacji w Internecie w ramach wirtualnych wy-
staw/ muzedw; rozwoju bibliotek i promocji czytelnictwa (Dzieta literackie, ktore nie sg juz chro-
nione prawami autorskimi powinny by¢ dostgpne w Internecie), gminne i osiedlowe biblioteki oraz
centra kultury powinny bezplatnie zapewnia¢ dostep do szerokopasmowego Internetu wszystkim
zainteresowanym, Zob. K. Iszkowski, Twdj Ruch. Deklaracja i tezy programowe, http://twojruch.
eu/deklaracja-i-tezy-programowe [10.02.2015].

28 ,,Wigkszemu zaangazowaniu obywateli w zycie publiczne sprzyja rozwoj technologii informa-
tycznych. Dzigki Internetowi bedziemy mogli glosowac bez wychodzenia z domu oraz prowadzi¢
wolng — niekoniecznie moderowang przez media — debate publiczng”, Zob. Projekt. Plan Zmian
2014-2019. Program Twojego Ruchu, http://twojruch.eu/plan-zmian-2014-2019-0 [12.10.2015].
29 ,Nalezy zagwarantowaé rzeczywista jawnos$¢ wszystkich dokumentow urzgdowych zwigza-
nych z wydawaniem $rodkow publicznych. Powinny by¢ one dostgpne w Internecie (a nie np. je-
dynie do wgladu w urzgdzie gminy) i opisane w sposob umozliwiajacy obywatelkom i obywatelom
zrozumienie, do czego si¢ odnoszg. Wzorem do nasladowania jest norweski portal z informacjami
o zasobach i procesach w administracji panstwowej i samorzadowej. Te sama zasade jawnosci na-
lezy stosowac do wydatkow wszystkich organizacji finansowanych z budzetu panstwa — np. partii
politycznych”, Zob. Projekt. Plan Zmian, dz. cyt.

30 Poprzez rozwoj zasobow cyfrowych. Gléwnym postulatem jest digitalizacja dobr kultury i pre-
zentacja w Internecie w ramach wirtualnych wystaw/ muzedw, Zob. Projekt. Plan Zmian, dz. cyt.

31 ,.Dziela literackie, ktore nie sg juz chronione prawami autorskimi powinny by¢ dostepne w In-
ternecie, a gminne i osiedlowe biblioteki oraz centra kultury powinny bezptatnie zapewnia¢ dostep
do szerokopasmowego Internetu wszystkim zainteresowanym”, Zob. Projekt. Plan Zmian, dz. cyt.

32 ,.Dzigki nowym dowodom osobistym kazdy obywatel powinien mie¢ samodzielny dostep
przez Internet do wszystkich dotyczacych go danych oraz do wszystkich urzedoéw. Integracja syste-
mow informatycznych rozwigze problem zaswiadczen dzigki automatycznemu przesytaniu ich na
whniosek zainteresowanego do odpowiedniej instytucji. Cyfryzacji powinny ulec takze akta sadowe,
co utatwi dostep do nich sedziom i stronom, pozwoli na znaczace oszczgdnosci czasu oraz utrudni
manipulacje”. Tamze. Zwrocono takze uwage na ochrong danych w Internecie: ,,Organy Panstwa
(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych oraz Urzad Komunikacji Elektronicznej) po-
winny priorytetowo traktowa¢ kwestie prywatnosci i ochrony danych w Internecie”, Zob. Projekt.
Plan Zmian, dz. cyt.
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jak: edukacja, administracja i stuzba zdrowia®’. Prawo i Sprawiedliwos¢ w swoim
programie wprost wskazuje na koniecznos¢ likwidacji jakichkolwiek przejawow
wykluczenia cyfrowego, ktore zdaniem partii dotyczy az 1,5 mln gospodarstw do-
mowych*. Pokazuje to, ze znaczenie Internetu rosnie i coraz czgsciej zauwazana
jest konieczno$¢ wykorzystywania Sieci do usprawniania zycia obywateli. Jest to
pierwszy krok w stron¢ uznania, ze kazdy ma prawo do dostepu do Internetu i by¢
moze w przysztosci pojawig si¢ bardziej $miale propozycje wprowadzenia ustawy
lub innych regulacji zapewniajacych powszechny dostep do Internetu .

2. Elektroniczna urna w prawie i praktyce

Dyskusja na temat rozszerzania zastosowania nowoczesnych technologii
w réznych dziedzinach zycia obywateli, a zwlaszcza postulat uznania dostgpu do
Sieci za jedno z praw podstawowych, zacheca do rozwazenia kwestii wprowa-
dzenia w Polsce mozliwosci oddania glosu w wyborach powszechnych za po-
$rednictwem Internetu.

Gtosowanie elektroniczne zaliczy¢ nalezy do alternatywnych sposobow
oddawania glosow. Rosngca rola Internetu jest przyczyng szukania nowych roz-
wigzan technicznych w zakresie sposobu przeprowadzania wyboréw (e-wybo-
réw), ktore zyskaly juz sobie rzesze entuzjastow?’. Ponizej dokonana zostanie
analiza dotychczasowych doswiadczen panstw w zwigzku z wprowadzaniem
glosowania elektronicznego oraz dotychczasowych préb wdrozenia elementow
i-votingu w Polsce, wady i zalety tego rozwigzania.

W literaturze przyjmuje si¢ podzial na e-voting, czyli glosowanie elek-
troniczne oraz i-voting, czyli glosowanie przez Internet. Zasadniczo e-voting
jest pojeciem szerszym i zawiera w sobie i-voting. Glosowanie elektroniczne
w praktyce odnosi si¢ do oddania glosu za pomocg réoznorodnych urzadzen cy-
frowych, np. telewizyjnych platform cyfrowych, telefonii i Internetu® oraz elek-
tronicznej wizualizacji wynikow wyborow, a takze glosowania wspomaganego
elektronicznie przez komputery, ktore przyjmuja i zliczajg gtosy (gtosomaty)*’ .

33 Postulat wprowadzenia internetowych rejestracji do lekarza oraz elektronicznych recept zgtasza
m. in. Platforma Obywatelska. Zob. E-stuzba zdrowia. Sq zalozenia do projektu, http://www.plat-
forma.org/aktualnosc/38589/e-sluzba-zdrowia-sa-zalozenia-do-projektu [12.10.2015].

34  Zob. Program PIS 2014, s. 28, http://pis.org.pl/dokumenty [12.10.2015]. Z kolei PSL wskazu-
je na koniecznos¢ szybkiego rozwoju komputeryzacji na terenach wiejskich oraz umozliwienia do-
stepu do szerokopasmowego Internetu, zob. Program Wyborczy PSL, s. 12, www.psl.org.pl/upload/
pdf/Program_Wyborczy PSL 260811.pdf [12.10.2015].

35 T. E. Frosini, Liberte, Egalite, Internet, http.//www.confronticostituzionali.eu/?p=1099
[12.10.2015].

36 M. Nowina Konopka, Rola Internetu w rozwoju demokracji w Polsce, Krakow — Nowy Sacz
2008, s. 189.

37 Poréwnaj: Internet Society Poland, Stanowisko w sprawie glosowania elektronicznego w wy-
borach powszechnych, Warszawa 2007; Odmienna definicj¢ e-votingu przyjmuje Jakub Rzucidto,
ktory powoluje si¢ na poglad prezentowany w rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy
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W przypadku i-votingu mozemy dokonac klasyfikacji na dwie grupy:
- Internet Voting at the Polling Place — gtosy oddawane s3 w komisjach
wyborczych z wykorzystaniem Internetu. Ci¢zar identyfikacji wyborcy
w tym wypadku spoczywa na komisji.
- Remote Internet Voting — sposob oddania glosu przez wyborce poza lo-
kalem wyborczym za pomocg urzadzen elektronicznych z dostepem do
Sieci®.

Swiatowym liderem wéréd panstw podejmujacych proby wprowadzenia
systemu elektronicznego glosowania sg Stany Zjednoczone. Byt to jeden z glow-
nych celéw politycznych prezydenta W.J. Clintona i wiceprezydenta A. Gore’a,
ktorzy dazyli do wprowadzenia systemu e-administracji i e-demokracji*®. Efek-
tem podjetych dziatan byly prawnie wiazace wybory elektroniczne z 11 marca
2000 roku w stanie Arizona* oraz umozliwienie amerykanskim zotnierzom, sta-
cjonujacym poza granicami kraju, oddania gltosu w ogdlnokrajowych wyborach
prezydenckich odbywajacych si¢ w tym samym roku*'.

Co ciekawe, elektroniczne glosowanie dziata obecnie na duza skale w In-
diach, ktore rozpoczety wdrazanie tego systemu juz w 1982 roku.** Takze Brazy-
lia od 1985 roku korzysta z omawianych technologii i opracowuje coraz nowsze
i bardziej zaawansowane maszyny stuzace do zdalnego oddawania gtosu®.
Proby wprowadzania systemow elektronicznego oddawania glosow podejmo-
waty takze niektore panstwa europejskie, m. in. Wielka Brytania, w wyborach

Rec (2004) 11. Jego zdaniem: ,,za e-glosowanie uznano e-wybory lub e-referendum, w ktérych
wykorzystuje si¢ urzadzenia elektroniczne co najmniej podczas procesu sktadania glosu. W gre
wchodzi¢ tu bedzie takze np. glosowanie ze pomoca roéznego rodzaju maszyn do glosowania...
warto zauwazy¢, ze wW pojeciu tym nie mieszcza si¢ réznego rodzaju czynnosci zwigzane z admi-
nistrowaniem oddanym glosem, jak np. przesytanie wynikéw glosow z obwoddéw do glosowania
do odpowiednich organéw zajmujacych si¢ administrowaniem glosem, obliczanie wynikow wy-
boréw czy ich wizualizacja.” (J. Rzucidlo, Perspektywy glosowania za posrednictwem Internetu
w RP, ,,Studia Wyborcze” 2003, t. 15, s. 68). Podobne stanowisko prezentuje Jarostaw Zbieranek (J.
Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania w polskim prawie wyborczym — gwarancja zasady
powszechnoSci wyborow czy mechanizm zwigkszania frekwencji wyborczej?, Warszawa 2013, s. 53)
oraz Andrzej Sokala (A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon prawa wyborczego i referendal-
nego oraz systemow wyborczych, Warszawa 2013, s. 66).

38 M. Nowina Konopka, Rola Internetu, dz. cyt., s. 190.

39  http://www.whitehouse.gov/history/presidents/bc42.html [12.10.2015].

40 S. Padilla, Voters Electing New Ways to Cast Ballots: From ‘cumulative voting’ to partici-
pating online, standard methods of choosing leaders are evolving, http://archive.fairvote.org/vra/
LAt6-25.htm [12.10.2015].

41 M. Nowina Konopka, Rola Internetu, dz. cyt., s. 197.

42 E-voting, ACE The Electoral Knowledge Network, http://aceproject.org/ace-en/focus/e-voting/
countries [12.10.2015].

43 Tamze; z technologii stosowanych w Brazylii korzysta rowniez Paragwaj, R. Dendia, Glo-
sowanie elektroniczne w Paragwaju, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5(58), opracowane przez
K. Complak, s. 149-156.
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lokalnych w 2002 roku*, Irlandia** i Holandia*.

Niekwestionowanym liderem w Europie jest Estonia. Estonczycy wpro-
wadzili po raz pierwszy mozliwos¢ oddania glosu za posrednictwem Internetu
w wyborach lokalnych w 2005 roku, a nastgpnie w wyborach parlamentarnych
w 2007 roku. Jak dotad jest to jedyne panstwo, ktdre po wczesniejszych sukce-
sach e-votingu wprowadzito go na state do swojego prawa wyborczego, czego
dowodem byty kolejne wybory w 2011 roku*’. Do oddania gtosu przez Internet
wymagane jest jedynie posiadanie elektronicznego dowodu tozsamosci (z chi-
pem) oraz specjalnego czytnika. Wyborcy moga gtosowac przez Internet na 6 do
4 dni przed terminem wyboroéw oraz oddac kilka gtosow, ale jako wazny liczony
jest ostatni z nich. Mozliwe jest anulowanie swojego e-gtosu poprzez udanie si¢
w dniu wyborow do lokalu wyborczego i tradycyjne oddanie glosu®.

Takze w Polsce pojawiajg si¢ pomysly i projekty uzywania Internetu
w procesie glosowania na szczeblu lokalnym i krajowym. Przyktadami moga
by¢: projekt organizacji Polska Mtodych i gotowe juz procedury proponowane
przez cztonkow spotecznosci akademickiej. Nad maksymalizacjg bezpieczen-
stwa przyszlego systemu i-glosowania pracuja specjalisci z wielu dziedzin.
Warto wyr6zni¢ prof. Mirostawa Kutylowskiego, ktory wraz ze swoim zespo-
tem stworzyt polski model kryptografii wizualnej do potrzeb procesu wyborow
internetowych®. Warunkiem zastosowania jego pomystu miatoby by¢ prawne
usankcjonowanie mozliwosci przeprowadzenia i-wyboréw oraz instytucjonal-
ne wprowadzenie do techniki wyborczej zasad kryptografii. Prof. Kutylowski
przewodniczyt takze zespotowi ekspertow, ktorzy stworzyli wraz z organizacja

44 M. Nowina Konopka, Rola Internetu, dz. cyt., s. 197 — 198.

45 Po zakupie systemu wyborczego z 52 mln euro, ktdry nie przeszedt ostatecznie kontroli ko-
misji wyborczej i niezaleznego audytu bezpieczenstwa, w 2009 roku Irlandia zrezygnowata z dal-
szego wdrazania e-votingu; jednym z powodow byt wysoki koszt przechowywania bezuzytecznego
sprzetu (696 000 euro rocznie); E-voting machine storage pegged at €696,000, http://www.rte.
ie/news/2006/0323/74411-evoting/ [12.10.2015]; Electronic voting system to be scrapped, http://
www.rte.ie/news/2009/0423/116606-evoting/ [12.10.2015].

46  Po licznych probach trwajacych od lat 60 XX wieku Holandia w 2007 roku wrocita jednak do
tradycyjnego oddawania gloséw w wyborach. Owczesna minister spraw wewnetrznych przyznata,
ze panstwo nie jest przygotowane do stosowania i-votingu, D. Mider, Glosowanie przez Internet
a demokracja, [w:] Polityka na szczeblu samorzadu terytorialnego, ,,Studia Politologiczne” 2011,
vol. 20, s. 228; Szerzej na ten temat: K. Miynczak-Sachs, Glosowanie elektroniczne w Holandii —
od maszyn do glosowania przez wybory internetowe po kartki i olowki, [w:] M. Musial-Karg (red.),
Demokracja w obliczu nowych mediéw. Elektroniczna demokracja, wybory przez Internet, kampa-
nia w sieci - teoria, do§wiadczenia, perspektywy, Torun 2013, s. 66-85.

47 R. M. Alvarez, T. E. Hall, Voting technology, [w:] J. E. Leighley (red.), The Oxford Handbook
of Amercian elections and political behavior, New York 2010, s. 229; w 2011 roku sposrod ponad
900 tysiecy uprawnionych do glosowania z mozliwosci glosowania internetowego skorzystato 140
tysigey 0sob, Estonia: Gltosowanie w wyborach przez internet, http://www.bankier.pl/wiadomosc/
Estonia-Glosowanie-w-wyborach-przez-internet-2297914.html [12.10.2015].

48 E-voting..., dz. cyt.

49 M. Nowina Konopka, Rola Internetu, dz. cyt., s. 193.
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,»Polska Mtodych” prototyp systemu do gltosowania®. Jadro wspomnianego roz-
wigzania zostato zbudowane na Wydziale Podstawowych Problemow Techniki
Politechniki Wroctawskie;j.

Przejawem zainteresowania omawianym zagadnieniem byla lokalna
proba wdrozenia internetowych konsultacji w Warszawie w 2000 i 2002 roku.
Pierwsza zostata poddana krytyce, gdyz zabraklo zabezpieczen przed wielokrot-
nym wysylaniem tresci z tego samego adresu. W czasie drugiej internauci mogli
komentowac¢ projekt ustroju miasta stotecznego Warszawy — p6t miliona propo-
zycji zmian trafito do Ratusza za pomoca Internetu®'.

W Polsce do tej pory nie stosowano mozliwosci elektronicznego glosowa-
nia na szerokga skale, jednakze podjeto kilka prob jego wyproébowania w wybranych
lokalach wyborczych. W trakcie prareferendum europejskiego w Gluchotazach
w 2003 roku wyborcy mogli odda¢ swoje glosy przy uzyciu glosomatow wyposa-
zonych w ekrany dotykowe, z czego skorzystato az 80% osob*2. Kolejnym przykta-
dem jest Czestochowa, gdzie pod glosowanie elektroniczne poddano wytaczenie
ruchu kotowego na jednej z ulic*. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na zainteresowa-
nie przejawiane przez firmy produkujace maszyny do glosowania. Ich aktywnosc¢
jest ukierunkowana na promocj¢ e-votingu, co przejawia si¢ przez prezentowanie
nowego sprzetu przed i w trakcie wyborow, np. w 2005 roku w lokalach wybor-
czych w Warszawie i Sopocie swoje komputery wyborcze iPOS zaprezentowaty
firmy Wincor Nixdorf oraz Suport™. Powyzsze przyklady obrazuja, jak Zle Polska
wypada w dziedzinie wdrazania elektronicznego gtosowania na tle innych panstw,
co potwierdza az 42 lokata w rankingu stworzonym przez ONZ w zakresie za-
awansowania technologicznego demokracji®. Polska chcac nadazy¢ za czotowka
europejska w omawianej dziedzinie powinna podejmowac wigcej inicjatyw wyko-
rzystywania elementéw e-votingu. Dobrym pomystem jest promowanie ekspery-
mentow 1 prob wprowadzania gtosowania elektronicznego na szczeblu lokalnym,
co w przyszlosci moze pozwoli¢ na jego powszechne stosowanie.

Nalezy zauwazy¢, ze nie brakuje zwolennikow wprowadzania zmian
w polskim prawie wyborczym, ktoére powinny dotyczy¢ prawnego uregulowa-
nia i-votingu jako alternatywnego sposobu oddawania glosu. Optymistyczng wi-
zj¢ przedstawil w 2000 roku F. Rymarz, przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktory uznal, Zze oddawanie glosu przez Internet bedzie mozliwe do

50 http://www.e-glosowanie.org/ [12.10.2015].

51 M. Nowina Konopka, Rola Internetu, dz. cyt., s. 239.

52 D. Mider, Glosowanie.., dz. cyt., s. 238.

53 Tamze.

54 D. Mider, Partycypacja polityczna w Internecie. Studium politologiczne, Warszawa 2008,
s. 220-221.

55 E-Government survey 2014, e-government for the future we want, New York 2014,
http://unpan3.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2014-Survey/E-Gov_Complete
Survey-2014.pdf [12.10.2015].
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2010 roku’. Kilkakrotnie wprowadzenie internetowego gtosowania znalazto si¢
wsrod postulatow wyborczych, np. w programach SLD, PO i Ruchu Palikota
przed wyborami w 2011 roku”’. W tym samym czasie o potrzebie wprowadze-
nia nowoczesnych rozwigzan do polskiego prawa wyborczego mowil Prezydent
RP Bronistaw Komorowski®. Aktualnie o konieczno$ci wprowadzenia e-votingu
W swoim programie wspomina jedynie stowarzyszenie NowoczesnaPL>. Powo-
dem dla ktérego pozostale ugrupowania zrezygnowaty z promowania wyborow
internetowych w swoich propozycjach wyborczych jest prawdopodobnie poraz-
ka programu zliczajacego glosy uzytego w wyborach samorzadowych w listopa-
dzie 2014 roku.

Mozna zastanawia¢ si¢, czy wspomniane zmiany sg mozliwe w §wietle
przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze biorac pod uwage po-
dobienstwo gltosowania za posrednictwem Internetu do innych alternatywnych spo-
sobow oddawania glosu, a zwlaszcza do glosowania korespondencyjnego, wpro-
wadzenie nowych regulacji majacych na celu umozliwienie wyborcom glosowania
z dowolnego miejsca przez Sie¢ nie narusza zadnych z podstawowych zasad prawa
wyborczego®. O problematycznych kwestiach glosowania przez pelnomocnika
oraz glosowania korespondencyjnego wypowiadat si¢ juz Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 20 lipca 2011 roku sygn. Akt K 9/11, w ktérym trudno doszukac
si¢ prawnych przeszkod zastosowania w Polsce i-votingu.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele pozytywnych aspektow
wykorzystywania Internetu w procesie oddawania gtoséw. Najczesciej przywo-
lywanym, jest podniesienie poziomu frekwencji wyborczej, zwlaszcza wsrdd
0sob mtodych (szczegodlnie studentow), niepelnosprawnych, pracujgcych, a tak-
ze przebywajacych poza granicami kraju. Wynika to ze zwigkszenia wygody
w glosowaniu, bez koniecznosci opuszczania domu i udawania si¢ do lokalu
wyborczego®'. Jednakze niektorzy autorzy wskazuja, ze poniewaz tylko Estonia
przeprowadza regularnie wybory z uzyciem Internetu, wigc za wczesnie jest jesz-
cze na formutowanie ogdlnych tez na temat rzeczywistego wpltywu i-votingu na
frekwencj¢ wyborcza®.

Czgsto podkresla si¢, ze wybory przy uzyciu Internetu znacznie obniza-
ja koszty ponoszone przez panstwo oraz obywateli. Wydatki te odnosza si¢ m.in.
do catosciowego przygotowania wyborow, zatrudniania pracownikow komisji

56 J.Rzucidlo, Perspektywy glosowania za posrednictwem Internetu w Rzeczypospolitej Polskiej,
»Studia Wyborcze” 2013, t. 15, s. 69.

57 Tamze.

58 Tamze.

59  Zob. Kierunki Programowe Nowoczesnej, s. 11, www.nowoczesna.org/files/Kierunki progra-
mowe.pdf [12.10.2015].

60 Szerzejnaten temat J. Rzucidlo, Perspektywy glosowania, dz. cyt., s. 73- 86; Autor szczegoto-
wo omawia zagadnienia zwiazane z realizacja przymiotnikow wyborczy przy stosowaniu i-votingu.
61 D. Miler, Glosowanie..., dz. cyt., s. 242.

62 R. M. Alvarez, T. E. Hall, Voting..., dz. cyt., s. 229.
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wyborczych i1 drukowania kart do glosowania. Koszty stworzenia odpowiedniego
oprogramowania potrzebnego do wprowadzenia i-votingu sg relatywnie wysokie,
jednak w dhuzszej perspektywie powinny prowadzi¢ do znacznych oszczedno$ci®.

I-voting obniza takze prawdopodobienstwo popetienia pomytki w trakcie
liczenia glosow — chociaz stwierdzi¢ nalezy, ze argument ten jest kontrowersyjny.
Dowodem na to jest przypadek, ktory mial miejsce w Potnocnej Karolinie podczas
wyborow w 2004 roku, gdzie doszto do bezpowrotnego zgubienia 4400 gtosow®*.

Pozytywna cechg przypisywang i-votingowi jest podniesienie jako$ci
glosowania przez obnizenie prawdopodobienstwa oddania glosu niewaznego.
Laczy si¢ to z uniemozliwieniem wyborcy glosowania na wiecej niz dopuszczal-
na liczbg¢ kandydatéw lub na kandydata spoza listy®. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze cze$¢ 0sob udajacych sie na wybory, swiadomie decyduje si¢ na oddanie nie-
waznego glosu. Problem ten mozna jednak rozwigza¢ w prosty sposob, poprzez
dodanie mozliwosci wybrania pozycji ,,nie glosuje na zadnego z kandydatow”.

Dodatkowo wsrdd zalet i-votingu wymienia si¢ jeszcze: zapewnienie
wigkszej anonimowosci glosujacym, intensyfikacje rozwoju e-demokracji, skro-
cenie procedury gtosowania, mozliwo$¢ szybszego ogloszenia oficjalnych wyni-
kow wyboréw®®, podniesienie wydajno$ci zarzgdzania oraz odbiurokratyzowania
procesu przeprowadzania wyborow®’.

W ogdlnoswiatowej dyskusji na temat internetowego glosowania nie
brakuje stow krytyki. Jednym z podstawowych zarzutow jest naruszanie przy-
miotnikéw wyborczych i sptycenie spotecznie doniostego wymiaru aktu gtoso-
wania. Wyraznie wida¢ to na przyktadzie krytyki systemu estonskiego podnie-
sionej przez obserwatorow OBWE, ktoérzy stwierdzili, ze bezpieczenstwo caltego
systemu wyborczego zalezne jest w catosci od zaufania poktadanego w matej
grupie pracownikow komisji wyborczej i niezaleznego audytora®®.

W Polsce przeciwnikiem i-votingu jest Stowarzyszenie Internet Society
Poland, dostrzegajace w nim zagrozenie dla demokracji®. Jego zdaniem, w intere-
sie polskiej demokracji jest pozostanie przy dotychczasowym systemie wyborow
prowadzonych w lokalach wyborczych, bez wprowadzania eksperymentow z gto-

63 L. Porebski, Triumf demokracji czy poczqtek prawdziwych kiopotow? Wokét idei glosowania
elektronicznego, [w:] M. Musiat-Karg (red.), Demokracja, Torun 2013, s. 45.

64  Response to Jim Dickson's Recent Statements to Authorities, http:/www.votersunite.org/info/
responsetodickson.asp, [12.10.2015]; Do podobnej sytuacji doszto w 2003 roku w Belgii, gdzie
jedna z kandydatek otrzymata nadmiarowe 4000 gloséw nie oddane przez zadnego wyborceg, Rap-
port Concernant Les Elections Du 18 Mai 2003.

65 D. Mider, Partycypacja..., dz. cyt., s. 216.

66 Tamze; L. Porgbski, Triumf demokracji, dz. cyt., s. 45.

67 M. Nowina Konopka, Rola Internetu, s. 192.

68  Estonia, Parliamentary Elections, 4 March 2007: Final Report, Organization for Security and
Co-operation in Europe,2 July 2007, http://www.osce.org/odihr/elections/estonia/25925; C. Wood-
ard, Estonia, where being wired is a human right, “Christina Science Monitor” 2003, http://www.
csmonitor.com/2003/0701/p07s01-woeu.html [12.10.2015].

69 http://www.isoc.org.pl/200701/wybory [12.10.2015].
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sowaniem ,,przez Internet”. Zastosowanie systemow informatycznych w procesie
wyborczym powinno zatem ograniczac si¢ do funkcji pomocniczych, takich jak
wizualizacja wybordw, co lezy w interesie przejrzystosci procesu wyborczego™.
Trudno zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, poniewaz i-voting jest wynikiem poste-
pu, ktorego nie da si¢ zatrzymac. Brak regulacji odnoszacych si¢ do tego sposo-
bu oddawania glosu nadaje Polsce przymiot panstwa zacofanego technologicznie
i zamknigtego na nowe mozliwosci. Badania opinii spotecznej w kwestii alterna-
tywnych sposobow glosowania pokazuja, ze mozliwo$¢ oddawania glosow przez
Internet, jest jednym z oczekiwan wyborcow, zwlaszcza ludzi mtodych’'.

Wsrod zarzutdéw wobec i-votingu znajduje si¢ rOwniez zagrozenie bez-
pieczenstwa przesytania i magazynowania gtosow majace zroédto w awariach in-
frastruktury - jak to miato miejsce w USA w 2002 roku, kiedy w dwoch trzecich
z zakupionych za 125 mln dolaréw komputerach wykryto powazne usterki’ oraz
w $wiadomych dziataniach ludzkich majgcych na celu zaktdcenie przebiegu wy-
borow, np. tzw. przypadek Clintona Curtisa”. W odniesieniu do bezpieczenstwa
i-votingu podnoszony jest rowniez zarzut zagrozenia sprzedaza gloséw. Trud-
no si¢ z tym zgodzi¢, zwazywszy na fakt, ze ten problem moze wystapi¢ takze
w przypadku tradycyjnego glosowania, a sposoéb oddawania gtoséw nie ma zad-
nego znaczenia dla wystepowania tego zjawiska.

Niektorzy autorzy zajmujgcy si¢ zagadnieniem i-votingu jako minus
wskazujg rowniez jego negatywny wpltyw na rownos$¢ grup glosujacych, poprzez
wylaczenie osobom nieposiadajagcym Internetu mozliwosci wplywu na wynik
glosowania’™. Nie mozna przyznaé racji tak sformutowanemu pogladowi. Wyni-
ka on z analizy wzorcowych etapéw wprowadzania i-votingu do systemu prawa
wyborczego zaproponowanych przez California Voting Task Force™. Po pierw-

70 Tamze.

71 B. Rogulska, J. Zbieranek, Ulatwienia w glosowaniu — wiedza, opinie i oczekiwania Polakow,
»Studia Wyborcze” 2014, t. 18, s. 53-55.
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sze, wprowadzanie kolejnych etapow glosowania przez Internet wigze si¢ ze
stworzeniem odpowiednich stanowisk do oddawania glosow czy to w komisjach
wyborczych, czy tez w glosomatach. Po drugie, wprowadzanie glosowania ma-
jacego wylacznie charakter elektroniczny musi wigzac si¢ ze zmianami w prawie
i nowymi regulacjami dotyczacymi powszechnego dostepu do Internetu. Powyz-
szy problem odnosi si¢ jedynie do sytuacji, gdy oddanie glosu przez Internet jest
jedyna mozliwoscia wziecia czynnego udziatu w wyborach.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze wspoélczesny rozwoj
technologiczny nie tylko zachgca, ale i zmusza do wprowadzania nowych tech-
nologii do procesu wyborczego. Polska musi podejmowac kroki majace na celu
inkorporowanie elektronicznego gtosowania do swojego systemu prawnego. Wy-
bory samorzadowe z listopada 2014 roku pokazaty nieporadno$¢ polskich orga-
now wyborczych przy stosowaniu elementow e-votingu. Zakup taniego systemu
zliczania glosow, a w dodatku brak odpowiednich testow potwierdzajacych jego
sprawne funkcjonowanie s3 dowodem niegospodarnosci i prowadza do utraty
zaufania spolecznego. W efekcie trudno bedzie przekona¢ obywateli do oddawa-
nia glosow przy uzyciu nowoczesnych technologii. Co wigcej, zmiany wymaga-
ja wprowadzenia powszechnego (cho¢ niedarmowego) dostgpu do Internetu, co
oznacza realizacj¢ wskazanych wcze$niej postulatow pojawiajacych si¢ w prawie
miedzynarodowym i uznajacych dostep do Internetu za podstawowe prawo.

3. Podsumowanie

Rozwdj nowoczesnych technologii rozszerza perspektywy zastosowania
Internetu w e-demokracji. Okazuje si¢, ze mozna tak zorganizowaé zycie czlo-
wieka, aby nie musiat on wychodzi¢ z domu w celu czynnego uczestnictwa w zy-
ciu panstwa 1 w dialogu spotecznym. Wigze si¢ to bezposrednio z dazeniem do
wprowadzenia elektronicznego gltosowania. Przyklad Estonii pokazuje, ze pra-
widtowe funkcjonowanie e-wyborow 1aczy si¢ z odpowiednimi przepisami o po-
wszechnosci dostepu do Internetu. Trudno sobie wyobrazi¢ wlaczanie obywateli
w sprawowanie wladzy nad panstwem, za posrednictwem Sieci, jesli nie zapewni
sie wszystkim prawa do posiadania tgcza internetowego w domu. Mimo braku
w polskim systemie prawnym odpowiednich przepiséw, ktore gwarantowatby
powszechny dostep do Internetu i tym samym bylyby podstawa do wprowadzenia
i-votingu, nic nie stoi na przeszkodzie prowadzeniu eksperymentéw z uzyciem
nowych technologii. Taka praktyka jest zauwazalna w wielu panstwach i wydaje
sie by¢ koniecznym krokiem naprzod w procesie rozwoju cywilizacyjnego. Tym
bardziej, ze i-voting jest jednym z oczekiwan samych wyborcéw oraz postulatem
zgtaszanym przez niektére partie polityczne.
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