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INTEGRACJA GOSPODARCZA ZIEM ZACHODNICH I
POLNOCNYCH Z POLSKA 1945-1960

W dotychczasowej literaturze, zajmujacej si¢ integracja ziem za-
chodnich i pélnocnych z ziemiami dawnymi Polski, brakuje opraco-
wan przedstawiajacych integracje gospodarcza, jej zakres i efekty oraz
integracje spoleczna'. W literaturze historycznej najwigcej uwagi po-
$wigcono integracji jako procesowi scalajagcemu nardd polski, a wige
na podstawie kryterium "naréd" oceniano zakres i efekty procesu inte-
gracji ziem polskich w XIX i XX w.> W badaniach nad integracja
spoleczng Polski w okresie migdzywojennym réwniez brano pod uwa-
ge glownie integracje narodowa’, chociaz juz w tym okresie zwracano
uwage na dysproporcje przestrzenne', W Polsce po II wojnie proble-
matyka ta byla analizowana w aspekcie scalania ziem zachodnich i
pétnocnych z Polska®. Podstawowym zalozeniem scalania bylo zasied-
lenie i zagospodarowanie tych ziem oraz laczacy si¢ z tym nurt
"pionierstwa", ktdry stal si¢ podstawa metodologiczng oceny procesu
integracji spolecznej na tych ziemiach i ich integracji z Polska®. W li-
teraturze juz w poczatkach lat szes¢dziesiatych poddano ocenie efekty
tych dzialan, uznajac, ze doprowadzono do ich pelnej integracji’. W
pracy zbiorowej Ziemie Zachodnie i Pdlnocne w granicach Ma-
cierzy. Drogi integracji wydanej w 1966 r., wielu autoré6w uznalo, ze
nastapilo calkowite zespolenie tych ziem z Polska®. Podobne tezy wy-
suwali takze niektérzy ekonomisci, zajmujacy si¢ ta problematyka’.
Opierajac si¢ na podobnych zalozeniach powstaly znaczace 'opraco-
wania poswigcone ich zagospodarowaniu'®, zmianom struktury
spoleczno-gospodarczej'!, stosunkom demograficznym'? i rozwojowi
przemyshu'®. Kontynuowano réwniez oceng procesow gospodarczych
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na ziemiach zachodnich w latach nastgpnych, jednakze nie wnosila
ona wiele nowego do wiedzy o procesie integracji tych ziem z
Polska'’.

W latach siedemdziesiatych obok wspomnianych opracowan
pojawily si¢ postulaty i koncepcje nowego podejécia do badan nad
integracja gospodarcza ziem zachodnich i pémocnych z Polska. W
procesie ksztaltowania si¢ nowego organizmu gospodarczego Polski
zaczeto zwraca¢ uwagg na warunki i réznice wystgpujace w gospodar-
ce na obu obszarach, takze w ukladzie regionalnym'’ oraz zarysowano
wstepna koncepcje integracji tych ziem z Polska opierajac si¢ na me-
chanizmach migracji, wspolpracy przemyshu, przeplywu kapitatu oraz
débr i ustug miedzy regionami'®. Koncepcje te nie byly jednak podda-
ne egzemplifikacji na podstawie badan archiwalnych. Niektore z waz-
nych pytan, postawionych jeszcze w latach szes¢dziesiatych, na
przyklad czy ziemie te dawaly co$ gospodarce, czy z niej braly,
czekaja na odpowiedz. Zastanawiano si¢ tez jaki typ powiazan wyste-
puje miedzy ziemiami odzyskanymi a ziemiami dawnymi oraz jakie
pelnia wobec siebie funkcje'’. Przy pomocy analiz natgzenia i moty-
wagcji migracji mi¢dzy tymi ziemiami podjgta zostala proba wyjasnie-
nia przyczyn i rodzaju powstajacych wigz, niestety badan tych nie
kontynuowano'®. Wstepna ocena stanu badan nad integracja ziem za-
chodnich i pétnocnych z Polska przy wykorzystaniu nowszej metodo-
logii badawczej wykazywala, ze dopiero wlasciwie powstawaly'®.

W latach osiemdziesiatych zacz¢to na nowo podejmowaé badania
nad integracja tych ziem z Polska, ale nie bylo zgodnosci co do
zalozen metodologicznych oraz celu i oceny wynikow badan®. Do
waznych postulatow badawczych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
postawienie problemu czym sa ziemie zachodnie i poinocne dla Pol-
ski, czy sa jednym regionem, czy stanowia kilka regionow w ramach
jednego, odzyskanego obszaru?. Ustali¢ nalezy jaki wplyw mialy na
proces industrializacji, urbanizacji, na poziom rozwoju gospodarczego
Polski, roztadowanie przeludnienia wsi na ziemiach dawnych. Na no-
wo spojrze¢ nalezy na ksztaltowanie si¢ spoleczefistwa polskiego, a
szczegoOlnie odrgbnosci spolecznoéci regionalnych, tzw. matych
ojczyzn®. Nalezy tez rozwazyé wplyw na stopien i zakres internaliza-
cji przez spoleczenstwo polskie powojennego ksztaltu terytorialnego
panstwa®,
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Wsréd nowszych postulatow badawczych nad integracja ziem
polskich po 1945 r. zwraca uwagg potrzeba analizy tego procesu pod
wzgledem istoty integracji, czynnikow ja wywolujacych, jak mi-
gracje migdzy obu obszarami, polityka gospodarcza paiistwa wobec
ziem przytaczonych po II wojnie $wiatowej czy okreslenie wskazni-
kow integracji**. Niestety brak odpowiedniej metodologii badan nad
integracja powoduje, ze najczgéciej ziemie te traktowane s3 jako
cato$¢ sktadajaca si¢ z roznych regiondw, a nie jako odregbne regiony,
ktore po wojnie ze wzglegdow politycznych traktowane sg jako ziemie
odzyskane. Proby wyjasnienia integracji ziem zachodnich i pénoc-
nych z Polska na podstawie procesow wystepujacych w catym kraju,
takich jak industrializacja, urbanizacja czy ksztaltowanie si¢ jednolite-
go spoleczefistwa spowodowaly, ze pozbawiono je cech wyodrgb-
niajacych z organizmu gospodarczego kraju®. Walor zrodla historycz-
nego ma dzi§ wigkszo$¢ rozpraw socjologicznych powstatych w ra-
mach tzw. socjologii ziem zachodnich®. Bardziej aktualnym postula-
tem staje si¢ badanie specyfiki oraz funkcji spolecznego i gospodar-
€zego rozwoju regiondw, w tym ziem zachodnich i péinocnych, z u-
wzglednieniem zasady, ze kazdy region rozwija si¢ zgodnie ze swoja
specyfika w ramach calosci, a calo$é poprzez zréznicowanie si¢ roz-
woju regionow?’.

Potrzeba wprowadzenia koncepcji badan nad integracja gospo-
darcza wszystkich ziem polskich po II wojnie, zmusza do poszukiwa-
nia metod badawczych interdyscyplinarych. Po 1960 r. zaczgly roz-
wija¢ si¢ badania nad gospodarka regionalna Polski oraz jej prze-
strzennym zagospodarowaniem pod auspicjami Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju PAN oraz Instytutu Geografii 1
Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie. W ramach
tych instytucji rozwinigto teoretyczne badania nad pojeciem i istotg in-
tegracji gospodarczej w ukladzie przestrzennym®. Jedna z préb wery-
fikacji ustalen teoretycznych integracji w ukladzie regionalnym, bylo
opracowanie dotyczace integracji Gornego Slaska®. I chociaz proble-
matyka integracji gospodarczej ziem zachodnich i pdinocnych z
Polska nie doczekata si¢ monografii, to stworzone zostaly przestanki
teoretyczne nowego podejscia do badania tego procesu. Opracowania
oparte na dotychczasowych zalozeniach metodologicznych nie
wyjasniaja rozwoju funkcji i specyfiki regionu, a charakter opracowan
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bez wykorzystania materialow archiwalnych, szczegélnie z lat pigc-
dzesiatych, powielaja ciagle te same tezy. Jednym z przykladéw moze
byé teza, jakoby gltownym czynnikiem zahamowania rozwoju ziem
odzyskanych po 1950 r. byly zniszczenia wojenne. Jest ona o tyle nie-
prawdziwa, ze przyczynily si¢ do tego takze inne powody, a najwaz-
niejszy z nich to polityka regionalna pafistwa®.

Poglebione studia nad metodologia badan integracji w ukltadzie re-
gionalnym, jak i dotychczasowy dorobek badan nad integracja gos-
podarcza pozwolily przyjaé okreslona metod¢ badan i opierajac si¢ na
niej opracowaé zalozenia do badan nad integracja gospodarcza®. W
literaturze przedmiotu najczgéciej przez integracj¢ gospodarcza rozu-
miano wlaczenie ziem odzyskanych do Polski, a nastgpnie poprzez ich
udzial w dzialalnosci gospodarczej kraju oceniano stopien zaawanso-
wania integracji’”. Efekty tej integracji oceniano takze poprzez utratg
cech wyodrebniajacych je z organizmu gospodarczego Polski®. W in-
nych opracowaniach wysunigto na pierwsze miejsce kryterium zniesie-
nia czynnikéw dyskryminujacych scalanie si¢ regionéw, jak to czynil
J.Kokot w odniesieniu do Slaska na podstawie tezy o podwojnej jed-
nosci tego regionu™,

W niniejszym opracowaniu przyj¢to, ze integracja gospodarcza
miedzyregionalna jest to proces scalania si¢ regionéw roznigcych si¢
od siebie warunkami rozwoju spoleczno-gospodarczego. Integracja ja-
ko proces historyczny dokonuje si¢ poprzez substytucyjne i komple-
mentarne ruchy powodujace wyksztalcenie si¢ funkcji i specjalizacji
regionow. Mechanizm ten powoduje, ze regiony zwykle wchodzg w
okreslone zwiazki, na okreslonym etapie rozwoju z réznym natgze-
niem i w réznych formach. Sposréd nich wyodrebni¢ mozna wigzi in-
stytucjonalne oraz materialne. Czynnikami przyspieszajacymi natg-
zenie badZz opdzniajacymi powstawanie wigzi s3 najczgsciej poziom
rozwoju infrastruktury ekonomicznej i spolecznej oraz system polityki
ekonomicznej. Poniewaz integracja nie jest procesem samoistnym, ale
elementem skladowym rozwoju spoleczno-gospodarczego badz w
wezszym znaczeniu wzrostu gospodarczego kraju, oceny poziomu
osiagnigtej integracji nalezy dokonywa¢ na kazdym etapie rozwoju.
Za syntetyczny wskaznik integracji gospodarczej przyjmuje si¢ czgsto
wyréwnanie si¢ warunkow i poziomu rozwoju® lub osiagnigcie okres-
lonego poziomu stopy zyciowej w regionach®. Dlatego postulat
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uniformizacji mi¢gdzyregionalng;j, jako tendencja niwclowania réznic w
srodowisku przyrodniczym oraz przestrzennym zagospodarowaniu
kraju, jest zabiegiem blednym i zaprzeczeniem procesu integracji®’.

Na formy i intensywno$¢ powstawania wigzi miedzy poszczegol-
nymi regionami wplywaly réznego rodzaju rozwiazania instytucjonal-
ne, zarOwno regionalne, szczegélnie w latach 1945-1949, kiedy dzia-
laly takie instytucje jak Regionalna Dyrekcja Planowania Przestrzen-
nego czy Oddzialy Centralnego Urzedu Planowania®, jak i panstwo-
we, na przyktad Ministerstwo Ziem Odzyskanych®, Gléwny Urzad
Planowania Przestrzennego czy od 1949 r. Panstwowa Komisja Pla-
nowania Gospodarczego. W latach 1945-1949 MZO dazyto do odbu-
dowy istniejacej funkcji regionéw na ziemiach zachodnich i péinoc-
nych i sprzeciwialo si¢ polityce Ministerstwa Przemystu i Handlu, ko-
masacji malych i srednich zakladow przemystowych oraz wywozowi
majatku trwalego z zakladéw produkcyjnych, co sprzyjalo tendencji
dezindustrializacji powazej czgsci tych ziem®. O formach wiezi
rozstrzygaly takze stosunki wlasnosci ziemi"' oraz zakladéw przemy-
stowych, ktére wyznaczaly aktywnos¢ zagospodarowania tych ziem
przez nowe spolecznosci regionalne. Kolektywizacja rolnictwa, ogra-
niczenie rzemiosta i prywatnej wlasnosci, przejscie po 1949 r. do
scentralizowanej polityki ekonomicznej panstwa powodowaly, ze for-
my scalania instytucjonalnego byly wyznaczone przede wszystkim
przez panstwo. Ograniczalo to intensywno$¢ powstawania wigzi re-
gionalnych i sprzyjalo rodzeniu si¢ w spoleczenstwie biernosci i
wyczekiwania*®. Na temat znaczenia poszczeg6lnych instytucji w inte-
gracji ziem polskich ukazalo si¢ wiele opracowan®, chociaz interpre-
towanie tej formy integracji najczgéciej bylo zbiezne z oficjalng
polityka panstwa wobcc ziem zachodnich i poinocnych.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami metodologicznymi badan proce-
su integracji gospodarczej migdzy poszczegdlnymi regionami Polski,
przedstawimy warunki spoleczno-gospodarczego rozwoju regionow
na ziemiach odzyskanych i dawnych przed i po wojnie, instytucjonal-
ne oraz materialne formy scalania si¢ regiondw poprzez migracje lud-
nosci, dzialalno$¢ inwestycyjna pafistwa oraz przeplyw towaréw, dobr
i ustug. Ocena stopnia integracji ziem polskich dokonana zostala na
podstawie analizy osiagnigtego poziomu rozwoju przemyshu i
rzemiosta w okresie odbudowy w latach 1945-1960 w poréwnaniu z
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1939 r. oraz zakresu odbudowy struktury i funkcji spoleczno-gos-
podarczej regionéw w latach 1939-1960. Za syntetyczny wskaznik
integracji gospodarczej poszczegbinych regionéw przyjgty zostat wy-
tworzony i podzielony Dn w poszczegélnych regionach w 1960 r.

Warunki i poziom rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regio-
néw Polski przed wojna znacznie si¢ roznity. Jezeli dla poréwnania
osiagnigtego poziomu rozwoju przyjmiemy Dn per capita z 1939 r.,
to byl on w Niemczech 3 do 3,5 razy wyzszy niz w Polsce. Niestety
nie mamy takich szacunkéw w przekroju regionalnym dla ziem odzys-
kanych oraz dawnych, co uniemozliwia wykazanie dysproporcji mig-
dzy regionami. Gdyby przylaczenie ziem zachodnich i pélnocnych do
Polski nastapito w 1936 r., to spowodowaloby to zmniejszenie Dn na
1 mieszkanca w Niemczech o okolo 10 %, natomiast w Polsce jego
podwojenie*. Ziemie odzyskane byly znacznie sltabiej zaludnione niz
ziemie dawne, z wyjatkiem Slaska, szczegolnie w stosunku do woje-
wodztw centralnych i poludniowych. Przed wojng stanowily one
21,3 % obszaru Niemiec, ale mieszkalo na nich tylko 12,2 % ludnosci
tego paristwa®. W produkcji przemyslowej Niemiec sprzed wojny ich
udzial nie przekraczal 9 %, natomiast w produkcji rolniczej byt
znaczniejszy*.

Struktura agrarna ziem dawnych byla odmienna niz ziem odzyska-
nych. Na ziemiach zachodnich i pdlnocnych najwigksza czgscia areatu
dysponowaly gospodarstwa powyzej 50 ha, natomiast na ziemiach
dawnych odwrotnie, gospodarstwa ponizej 50 ha*’. Istotne roznice
wystepowaly pod wzglgdem uprzemystowienia. Jezeli za wskaznik
uprzemyslowienia przyjmiemy liczbg¢ zatrudnionych w przemysle na
100 mieszkancéw, to ziemie odzyskane byly srednio blisko dwukrotnie
wyzej uprzemyslowione niz ziemie dawne®, Tego rodzaju ustalenie
musi by¢ jednak zweryfikowane ze wzgledu na to, ze regionem zdecy-
dowanie najbardziej uprzemystowionym byt Slask, ktérego funkcja w
stosunku do pozostatych regionéw byla dominujaca. Oba obszary
roznily sig takze pod wzgledem funkcji poszczegolnych sektorow eko-
nomicznych, ziemie odzyskane mialy wyraznie charakter przemysto-
wo-ustugowy, natomiast ziemie dawne byly zdominowane przez sek-
tor rolny, a przemyst i ustugi byly slabo rozwinigte, oraz mialy gorzej
rozwinigta infrastrukturg ekonomiczna, co znalazlo swéj wyraz w
dtugosci drég bitych i linii kolejowych®. Wreszcie dosé znaczne
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réznice wystapily na obu obszarach w systemie osadniczym. W
1939 r. na ziemiach odzyskanych na 1 miasto przypadalo 33 km?, a
na ziemiach dawnych blisko dwukrotnie wigcej powierzchni. Poziom
urbanizacji byl szczegdlnie wysoki w regionie sudeckim i na Gérnym
Slasku. Pewna cecha wspdlna urbanizacji obu obszaréw bylo to, ze
wsrod miast wigkszos¢ stanowity do 10 tys. mieszkancow.

Po drugiej wojnie zmienily si¢ do$¢ znacznie warunki i poziom
rozwoju gospodarczego regionéw. Wplyw na to mialy nastgpujace
przyczyny, zniszczenia, ktére powstaty w wyniku dzialan wojennych,
wywdz czesci majatku 1 dobr przez Niemcoé4w w ostatnim okresie woj-
ny i Zwiazek Radziecki po wojnie, zajecie i cksploatacja powaznej
czgsei ziemi przez Armi¢ Radziecka, wreszcie polityka ekonomiczna
Polski. Nie mamy jednak wystarczajacych danych okreslajacych
wplyw tych czynnikéw na zmiang warunk6w i poziom rozwoju gospo-
darczego ziem odzyskanych. Przez dlugi czas zbyt staba aktywnos¢
panstwa w odbudowie tych ziem byla ostaniana zawyzaniem stopnia
zniszczen. Jezeli wezmiemy pod uwagg to, ze kryteria oceny majatku
trwalego byly wzgledne i subiektywne, to szacunek zniszczen na
Slasku, ktérego dzialania wojenne w czgéci potudniowej omingly ,byt
nieprawdziwy. Bardzo prawdopodobne, ze straty w majatku trwalym,
ktore wynosily wedlug badan 27 %, w gospodarce energetycznej
45 %, a urzadzeniach technicznych 41 %, byly spowodowane innymi
czynnikami niz dziatania wojenne®.

Wedlug szacunkéw Polska przejgta na Dolnym Slasku 65 %
wartosci budynkéw fabrycznych i 56 % warto$ci maszyn i urzadzen
wg stanu z 19391, natomiast wedlug szacunku rzeczowego ok.
46 % zakladow, co stanowito okoto 60 % ich wartosci pierwotnej.
Warunki i poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego na ziemiach od-
zyskanych i dawnych w okresie przedwojennym oraz ich zmiany w
czasie wojny i po jej zakonczeniu mialy zasadniczy wplyw na utrzy-
manie si¢ dysproporcji w rozwoju regionalnym oraz ksztattowaly wa-
runki integracji tych regionéw. W przeprowadzonych badaniach nad
rozwojem poszczegdlnych regiondéw Polski, wykazano regiony dobrze
zagospodarowane oraz zaniedbane. Do obszaréw dobrze zagospoda-
rowanych zaliczono dolno$laski, katowicki, poznanski, cze$¢ woje-
wodztw gdanskiego, bydgoskiego i krakowskiego, Lodzi i okolic. Do
regiondw zacofanych zaliczono wojewddztwa bialostockie, lubelskie,
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warszawskie, ale réwniez, chociaz na ich obszarze istnialy enklawy
uprzemystowione, wojewodztwa rzeszowskie, krakowskie, kieleckie
i todzkie. Do wojewodztw zaniedbanych pod wzglegdem gospodar-
czym nalezalo rowniez Pomorze, Warmia 1 Mazury, polnocna czgs¢
wojewodztwa dolnoslaskiego i czeé¢ zielonogorskiego™.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, ze jednym z wazniejszych czynni-
kéw integracji gospodarczej jest przeptyw kapitatu migdzy regionami,
jego funkcja w scalaniu ziem polskich w warunkach ksztaltowania si¢
nowego systemu spolecznego i gospodarczego byla zdeterminowana
polityka inwestycyjng panstwa i rozdzielnictwem kapitalu migdzy po-
szczegoOlne regiony’®. Mechanizm przeptywu kapitalu moglby by¢
zastapiony przez teori¢ lokalizacji inwestycji, jak proponowano w o-
pracowaniach GUP oraz CUP, jednakze byto to niemozliwe z dwoch
przynajmniej powodéw, braku regionalnych zasobéw kapitatu oraz
scentralizowanego zrodta akumulacji przez panstwo. Model gospodar-
ki polskiej, ktéry realizowano od 1948 r., ograniczyl mozliwos¢ roz-
woju regionéw na podstawic wlasnych zasobow i ich aktywnosci, na
rzecz koncepcji makroekonomicznego rozwoju gospodarki polskiej,
gtéwnie poprzez forsowng industrializacjg. Spor wokdél wyboru kon-
cepcji rozwoju gospodarczego praktycznie dotyczyl wyboru: czy
da¢ pierwszenstwo poprawie poziomu ZzZycia spoleczenstwa, czy tez
wzmoéc akumulacje i industrializacje kraju®. W planie odbudowy gos-
podarczej na lata 1947-1949 przyjeto rozwiazanie kompromisowe, a
za gléwny cel rozwoju uznano wzrost poziomu zycia spoleczenstwa
przy niskiej stopic inwestycji. Wazna rol¢ w tworzeniu Dn pelni
przemyst i rzemiosto, ktérych udziat mial wynosi¢ w kolejnych latach
realizacji 40 - 42 %"°. Postanowiono, ze nie da si¢ uruchomié¢ wszyst-
kich zakltadow przemystowych, oraz ze dekapitalizacja majatku trwa-
lego zahamowana bedzie dopiero pod koniec realizacji planu®®.

Najpierw uruchomiono zaklady najmniej zniszczone, a dopiero
potem te, ktére wymagaly nakltadow inwestycyjnych. Dla uruchomie-
nia zakladéw przemyslowych stworzono specjalny Fundusz Inwesty-
cyjno-Ochronny Przemystu Ziem Odzyskanych (FIOPZO), ktory po-
wstawal z wplywow uzyskanych ze sprzedazy mienia poniemiec-
kiego™. Od poczatku 1946 r. wszystkie zaklady przemystowe na zie-
miach odzyskanych mialy obowiazek rozliczania si¢ ze zuzytych zapa-
sow, polproduktéw czy surowcow na cele produkeji, ktorych wartosé
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zamieniana byla na kredyt wekslowy z dwuletnim terminem platnosci.
W Panstwowym Planie Inwestycyjnym czg$¢ funduszu przeznaczono
na finansowanie odbudowy przemystu na ziemiach dawnych®. Szcze-
golnie duzy udzial w finansowaniu odbudowy przemystu miat Dolny
Slask, ktérego wktad w tworzenie FIOPZO byt najwigkszy, stanowit
okoto 75 %, a jego partycypacja wynosila tylko 30 %*°. Polityka in-
westycyjna byla od poczatku nastawiona na industrializacj¢ kraju. Te-
za ta jest o tyle nowa, ze w literaturze polskiej utrzymuje sig, iz in-
dustrializacja zacz¢la si¢ dopiero po 1949 r. a szczegdlnie rozwingta
si¢ w latach pigédziesiatych®. Priorytet przemystu w odbudowie byt
bardzo wyrazny, facznie z transportem i tacznoscia wynosit w 1947 r.
63 %, a w 1949 r. 58,5 % ogdlnych inwestycji w kraju®. W latach
pigcdziesiatych zostat on utrzymany przy malejacych wydatkach na
transport i lacznoé¢. Naklady na przemyst wlacznie z budownictwem
przemystowym wynosily w 1950 r. 45,5 %, a w 1953 r. 52,8 % og0l-
nych wydatkéw inwestycyjnych®. Roéwnoczesnie z  odbudowa
przemystu zaczgto juz w latach 1946-1947 rozbudowg przemystow
produkujacych dobra inwestycyjne, zwlaszcza przemystu cigzkiego.
Bylo to spowodowane koniecznoscia szybkiej odbudowy przemystu
Slaskiego, gdzie znajdowala si¢ wigkszos¢ malo zniszczonego
przemyslu cigzkiego. W latach 1946-1949 na tym obszarze, szczegol-
nie w powiatach bytomskim, gliwickim i zabrskim, zainwestowano
24 915 mid 21, czyli 71,6 % wszystkich nakladéw inwestycyjnych na
ziemiach odzyskanych®. Przyznany priorytet w rozwoju przemyslu
cigzkiego byl kontynuowany po 1948 r. na Slasku. Jednakze kierowa-
ne srodki inwestycyjnc do regiondw ziem odzyskanych byly
niewystarczajace, a w nast¢pnych latach niewiele wzrosly. Na kongre-
sie zjednoczeniowym partii w grudniu 1948 r. przedstawiono koncep-
cje przemian w zagospodarowaniu przestrzennym kraju. Gléwnym ce-
lem tych zalozen bylo réwnomierne rozmieszczenie sit wytworczych
oraz dobr socjalnych i kulturalnych we wszystkich regionach, a takze
usunigcic dysproporcji w ich zagospodarowaniu®.

Ustalcnia planu 6-letniego powaznie réznily si¢ od programu
przedstawionego na kongresie zjednoczeniowym. Za wazne w lokali-
zacji przemystu uznano aktywizacj¢ regiondw srodkowej i wschodnic)
czgsei kraju, przy réwnoczesnym zahamowaniu tempa rozwoju
przemystu na Gérnym i Dolnym Slasku oraz w Lodzi®. Slabnaca
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aktywnos$¢ inwestycyjna panstwa na ziemiach odzyskanych poglebiata
proces dekapitalizacji majatku trwalego oraz jego starzenia si¢. Takie
osrodki przemystowe jak Wroclaw czy Szczecin przez diugie lata byly
osrodkami o stosunkowo niskiej aktywnosci inwestycyjnej®. W
zwiazku z tym widoczne stawaly si¢ roznice w przebiegu odbudowy i
rozwoju przemystu na ziemiach zachodnich i dawnych. W calym kra-
ju poziom wydatkow inwestycyjnych na odbudowg w latach
1946-1952 byl zblizony i ksztaltowal si¢ na poziomie okoto 15 mld zl
rocznie. Dopiero w 1953 r. ulegt znacznemu spadkowi. Jakkolwiek
statystyka nie wyodrebniala juz nakladéw na odbudowe, to jednak z
dokonanych szacunkéw wynika, ze w latach 1954-1960 ich wielko$¢
byla tylko nieco nizsza niz w latach 1946-1949%. Polska potrze-
bowala wigc jeszcze wiele lat na odbudowg i pelne zagospodarowanie
ziem zachodnich i pélnocnych, tym bardziej Ze na ziemiach tych jesz-
cze w 1955 r. istnialo 3856 nieczynnych zakladow przemyslowych,
zwlaszcza produkujacych dobra konsumpcyjne®.

Innym mozliwym sposobem okre$lania powstajacych wigzi migdzy
regionami jest badanie wywozu i przywozu towaréw. Metoda ta po-
zwala na okreslenie ksztaltowania si¢ wi¢zi migdzy regionami w wy-
mianie towarowej, wspolzaleznosci produkcyjnej, aktywnosci kontak-
tow w wymianie towarowej, kooperacji, zaleznosci, pozwala tez na u-
stalenie czy sa to kontakty czynne, czy bieme®. Przeprowadzona ana-
liza zaleznodci na podstawie informacji GUS dotyczacych nadan i
przyje¢ 17 rodzajow ladunkéw w kazdym wojewddztwie w latach
1956-1960, pozwolita opracowa¢ bilans przeptywow towaréw migdzy
regionami. Analiza wykazala jak istotna role pelnia powigzania
przeptywu towaréw w ksztattowaniu si¢ funkcji regionéw ziem odzy-
skanych. Caly system przewozu ladunkéw migdzy regionami kraju
wykazal, ze najsilniejsze powigzanie z wojewodztwem katowickim, w
ktorym skupiona jest wigkszo$é przemystu cigzkiego, ma Slask Dolny
i Opolski, ktore jawia si¢ jako region o silnie rozwinigtej funkcji
integrujacej. Jezeli chodzi o wywoéz towaréw z Dolnego Slaska to w
duzym stopniu byl on powigzany z regionem katowickim, krakow-
skim, poznafiskim oraz warszawskim, a wigc z regionami ziem daw-
nych, natomiast znacznie slabiej z regionami ziem odzyskanych. Pod
wzgledem przywozu towaréw Dolny Slask byt uzalezniony w naj-
wickszym stopniu od regionu katowickiego, opolskiego i zielonogor-
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skiego. Pod tym wzgledem zupeknie odmienna byla funkcja Dolnego
Slaska w stosunku do regionow ziem dawnych.

W dotychczasowych studiach nad integracjq ziem odzyskanych z
Polska najwigcej uwagi pos’wiqcono migracji na tym obszarze, zarow-
no w literaturze socjologicznej’, historyczlej , W mniejszym za$
zajmujacej si¢ problematyka gospodarcza’>. W literaturze historycznej
wiele uwagi poswigcono migracjom w latach 1945-1950 oraz zasied-
laniom poszczegblnych regionéw, i calym ziemiom zachodnim i
poinocnym’. W nastepnej dekadzie migracje ludnoéci na ziemie za-
chodnie byly analizowane gléwnie przez demografow i geografow pod
wzgledem ich struktury i kierunkow wedlug regionéw’*. Przeprowa-
dzone spisy powszechne w 1950 r., 1960 r., 1970 r., 1978 r.
informowaly o migracjach wewngtrznych w Polsce” oraz byly
podstawq badan nad kierunkiem i struktura migracji w dluzszym
czasie™

Z punktu widzenia wykorzystania migracji migdzyregionalnej, ja-
ko czynnika procesu integracji gospodarczej wszystkich ziem, brakuje
badan nad struktura spoleczno-zawodowa i kwalifikacjami migran-
tow, przyczynami migracji migdzy poszczegdlnymi ziemiami, pozna-
niem motywacji zardwno osiedlania sig¢, jak i1 opuszczania tych ziem,
szczegolnie po 1949 r. i w latach nastgpnych. Poznanie oméwionych
cech migracji w poszczegdinych okresach rozwoju ziem odzyskanych,
pozwoliloby wyjasni¢ dlaczego migracje migdzy tymi ziemiami i zie-
miami dawnymi stracity dynamizm po 1949 r. i jaki to miato zwiazek
z kryzysem malych miast, trudno$ciami zasiedlania niektorych tere-
néw na ziemiach odzyskanych, czy wreszcie aktywnoscia gospodarcza
w wykorzystaniu majatku trwalego w przemysle i na wsi. Tylko w
niektéorych opracowaniach podejmuje si¢ prébg¢ odpowiedzi na te
pytania’’, chociaz stawiano je znacznie wczesniej, jak to bylo w przy-
padku regionu sudeckiego’. Badania migracji w latach 1945-1966 na
ziemiach odzyskanych rozpoczgte w latach sze$¢dziesiatych nie byly
kontynuowane’®. Nieznane sa takze rozmiary i kierunki wewngtrznych
ruchéw migracyjnych w latach 1939-1949. Pewne szanse dla prze-
prowadzenia szacunku migracji migdzy regionami Polski daje Naro-
dowy Spis Powszechny z 1950 r.

Ludnos$¢ emigrujaca z ziem dawnych osiedlita si¢ przede wszyst-
kim na ziemiach odzyskanych, gdzie stanowila w 1950 r. 49,1 %
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zaludnienia, obok 19,6 % ludnosci miejscowej i 29,5 % migrantow
zewngetrznych®, Najwazniejszym efektem gospodarczym i politycz-
nym wielkich ruchéw migracyjnych bylo oczywiscie zasiedlenie i za-
gospodarowanie tych ziem, a zatem wlaczenie ich w organizm gospo-
darczy kraju. Ruchy migracyjne 1945-1950 umozliwily zmnigejszenie
przeludnienia agrarnego na ziemiach dawnych oraz spowodowaly
przyrost ludno$ci miejskiej i proces urbanizacji w Polsce.

W latach 1950-1960 trwat w dalszym ciagu proces migracji mig-
dzy poszczegolnymi regionami ziem dawnych i odzyskanych, chociaz
zmniejszylo si¢ jego natgzenic. W zwiazku z tym pojawily si¢ tezy, ze
wewnetrzne migracje w Polsce odbywaja si¢ pod wplywem
industrializacji*'. Dokonana analiza migracji ludnosci migdzy regiona-
mi w latach 1951-1960 wykazala, ze blisko polowa ludnosci z ziem
dawnych osiedlila si¢ na ziemiach odzyskanych (tab. 1). W okresie
tym najwigcej ludnosci, ktéra opuscila ziemie odzyskane przeniosta
si¢ na ziemie dawne. Ludno$¢ z ziem odzyskanych w poréwnaniu z
ludnoscia ziem dawnych charakteryzowala si¢ duzo nizszym wskazni-
kiem zasiedzenia w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Utrzy-
mywanie si¢ duzego nat¢zenia migracji migdzyregionalnych w Polsce
w latach 1951-1960 nie mozna wyjasni¢ tylko procesem industrializa-
cji czy urbanizacji, ale takze utrzymujacymi si¢ migracjami mig¢dzy
ziemiami dawnymi i odzyskanymi, ktére w dalszym ciagu przyciagaly
lepszymi warunkami Zycia, mozliwoscia otrzymania pracy, awansu
spolecznego. W analizowanym okresie bilans migracji migdzy tymi
ziemiami byl korzystny dla ziem odzyskanych, na ktore naplyngto
znacznie wigeej ludzi niz z nich wyemigrowato. Najwigksze znaczenie
dla migracji regionalnych migdzy analizowanymi ziemiami mial
Slask. Sposréd ogdlu migrantdéw z ziem dawnych, ktérzy wyemigro-
wali na ziemie odzyskane w latach 1951-1960, ponad 42 % osiedlilo
si¢ na Slasku Dolnym i Opolskim.

Slask byt w tych latach réwniez atrakcyjnym regionem w migra-
cjach migdzy regionami ziem odzyskanych. Sposrod wszystkich regio-
néw tych ziem, Slask, a szczegblnie Dolny, mial bardzo korzystne sal-
do migracji oraz wysoki wskaznik cfektywnosci migracji migdzyregio-
nalnych. Jednakze i tutaj spoérdd ludnosci, ktora odplynela z tego re-
gionu, zdecydowanie najwigcej migrowalo na ziemie dawne. Z punk-
tu widzenia powstawania wigzi migdzy Dolnym Slaskiem a regionami
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ziem dawnych, zarowno w latach 1945-1949, jak i w latach 1951-
-1960 najwigcej migrantéw naplynglo z stabo rozwinigtych regionéw
rolniczych -“wojew6dztw krakowskiego, kieleckiego i rzeszowskiego
(ok. 40 %), todzkiego i warszawskiego (ok. 16 %) oraz z wyzej rozwi-
nigtego regionu poznafiskiego (14 %)®%. W latach 1951-1960 utrzy-
maly si¢ wigzi Dolnego Slaska z wymienionymi regionami ziem
dawnych.

Ocena stopnia efektéw i zakresu migracji w latach 1945-1960 do-
konana zostala na podstawic analizy wielu czynnikéw, sposrod kto-
rych wzigto pod uwage to, ze migracje ludnosci przestaly decydowaé
0 poziomie zaludnienia regionéw ziem odzyskanych, ksztaltowaniu
funkcji demograficznej oraz przyrostu naturalnego. Za punkt zwrotny
przyjeto 1956 r. kiedy to nastapila stabilizacja stosunkéw demogra-
ficznych, w ktorym migracje odgrywaty mniejsza rolg®.

Nie mniej istotne w ocenie efektow integracji jest okreslenie stop-
nia odbudowy przemystu i rzemiosta w 1960 r. w stosunku do pozio-
mu przedwojennego. O ile poziom uprzemyslowienia, charakteryzo-
wany przez wskaznik zatrudnienia w przemysle i rzemiosle na 1000
mieszkancow,zostal osiagnigty w wigkszosci regionéw ziem odzyska-
nych, to dos¢ problematyczna staje si¢ ocena odbudowy przemyslu i
rzemiosla tacznie, jezeli odniesiemy ja do odbudowy przemystu w kra-
ju. Biorac za podstawg liczbg zatrudnionych w przemysle i rzemiosle
na ziemiach odzyskanych oraz dawnych w 1939 r. oraz w 1960 r. w
granicach z 1960 r., mozna wnioskowa¢, ze odbudowa przemystu nie
zostala w tym okresie zakonczona, a udzial zatrudnienia w przemysle
i rzemiosle zmniejszy! si¢ z 37,2 % do 24,8 %*. Odbudowa przede
wszystkim przemyshu na Slasku spowodowala, ze region ten stat sie
obszarem najwigkszej jego koncentracji. W 1939 r. przemysl i
rzemiosto Slaska koncentrowaly 2/3 przemystu i rzemiosta ziem od-
zyskanych, a w 1956 r. udzial ten zwigkszy} si¢ do 3/4%.

Poréwnanie niektorych elementéw odbudowy gospodarki ziem za-
chodnich i pétnocnych ukazalo stopien, czas trwania i efekty odbudo-
wy. Dlatego trudniej ocenic¢ jakosciowy proces odbudowy w konteks-
cie odtwarzania czy modernizacji systemu osadniczego, sposobu zycia
spolecznosci regionalnych czy tez kooperacji produkcji. Pewna szan-
s¢ oceny odbudowy funkcji gospodarczej ziem odzyskanych oraz wyo-
drgbnionych regionéw daje metoda podzialu gospodarki na trzy
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sektory. I chociaz opiera si¢ na okreslonej wewngtrznej konstrukcji
metodologicznej, pozwala jednak ujawni¢ odbudowe funkcji poszcze-
golnych sektoréw ekonomicznych. Przeanalizowane materialy spisow
ludnosci z 1939 1., 1950 1. i 1960 r. wedlug regionéw pozwolily na u-
stalenie nastepujacych zmian w proporcji i funkcji gospodarczej ziem
zachodnich i pélnocnych oraz ich regionéw. Sposréd trzech sektorow
gospodarki dwa do konca 1960 r. nie odbudowaly swoich funkgcji,
czyli rolnictwo i ustugi, poza tym wszystkie zmienily zakres funkc;ji:
rozszerzyla si¢ funkcja rolnictwa, utrzymata przemyslu, degradacji
ulegly uslugi. Bardzo réznie przebiegala odbudowa funkcji poszcze-
golnych regionow. Odbudowana gospodarka Slaska rowniez ulegla
zmianie, zwigkszyla si¢ najbardziej rola sektora przemystowego i rol-
nego przy bardzo powolnej odbudowie ustug. Najbardziej syntetyczng
miarg oceny stopnia osiagnigtej integracji w latach 1945-1960 jest do-
chod narodowy (Dn) wytworzony i podzielony oraz wartosé srodkow
trwalych na 1 mieszkanca. Pod wzglgdem poziomu zagospodarowania
$rodkami trwalymi wszystkie regiony ziem odzyskanych nalezaly
do najwszechstronniej doinwestowanych w kraju, w tym szczeg6lnie
wysoko opolski i wroctawski (tab. 2).

Nic wszystkie regiony ziem odzyskanych osiagnely w tym okresie
jednakowa aktywno$¢ gospodarcza, stad rézne byly jej efekty. Na
podstawie wskaznika Dn wytworzonego przez jednego mieszkanca
mozemy stwierdzi¢, ze najwyzszy poziom w stosunku do $redniego w
kraju w 1960 r. osiagnicto na Slasku oraz w regionie gdanskim, nato-
miast najnizszy w koszalinskim i olsztynskim (tab. 2). Przy ocenie te-
go wskaznika trzeba bra¢ jednak pod uwagg to, ze kazdy region ma
inne warunki gospodarcze. Dlatego bardziej adekwatnym wskazni-
kiem przy ocenie procesu wyrownywania si¢ warunkow i poziomu Zy-
cia w regionach jest Dn podzielony na 1 mieszkarca (tab. 2). Tenden-
cje egalitaryzmu w poziomie i warunkach zycia w regionach wy-
razaly si¢ w tym, ze na przyklad region slaski mial znacznie nizszy
wskaznik partycypacji w Dn na 1 mieszkanca niz przy tworzeniu Dn,
chociaz wskaznik ten nalezal do wyzszych niz przecigtny w kraju.
Oznaczalo to, ze mieszkancy niektérych regionéw ziem dawnych w
znacznie wigkszym stopniu uczestniczyli w podziale dochodu narodo-
wego niz w jego tworzeniu, jak to bylo na przyklad w przypadku
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Tabela 2

Dochdd narodowy na 1 mieszkanca (w cenach biezgcych) wedlug
grup regionéw w 1961 r.

1

Warto$é srodké6w | Dn wytworzo- |Dn podzielo-
trwalych na ny na ny na
1 mieszk. 1 mieszk. 1 mieszk.
(wmln z1) (w tys.zt) (w tys.zh)
Polska 78,0 13,9 14,0
Regiony rozwinigte
Katowicki 97,8 20,9 16,7
Opolski 131,7 15,3 14,0
Wroclawski
| 'z Wroclawiem 118,1 15,1 14,8
Gdanski 953 .. 15,0 16,5
Regiony s$rednio  rozwinigte
Krakowski z
Krakowem 704 14,2 14,3
Szczecinski 119,4 14,1 16,7
Warszawski z
Warszawg, 63,8 14,1 16,5
Lodzki z Lodzig 58,4 13,7 12,9
Pozmaniski z
Poznaniem 76,4 13,6 14,1
i| Bydgoski 75,3 13,4 13,3
Zielonogorski 121,6 12,7 12,8
Regiony slabo  rozwinigte
Rzeszowski 71,1 11,6 11,8
Lubelski 46,6 11,1 11,3
Koszalifiski 101,6 10,7 13,6
Kielecki 45,0 10,3 10,3
Olsztynski 99,3 10,2 12,0
Bialostocki 56.0 9.4 10,6

Zrbédlo: Warto$é Srodkéw trwabych w gospodarce narodowej. Wyniki
szacunku i powszechnej inwentaryzacji. Stan z 1961 r., ceny 1960 r. War-
szawa 1963, tab.l; oraz Dochéd Narodowy Polski wg wo}'e;védztw
1960-1961 (Szacunek). Warszawa 1963, s, VI



regionow warszawskiego, poznanskiego czy potudniowo-wschodniej
Polski. Najnizsze wskazniki poziomu Dn na 1 mieszkanca utrzymy-
waly si¢ w regionach wschodniej Polski, w ktérych dominowaty do-
chody z rolnictwa.

Poprzez zsumowanie wszystkich wskaznikow otrzymujemy og6lny
wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego Polski w przekroju
terytorialnym®. W 1961 r. najwyzszymi wskaznikami rozwoju
charakteryzowalo si¢ 9 regionéw centralnych i Slask, do grupy $red-
nio rozwinigtych nalezal region szczecinski, a do grupy trzeciej,
najslabicj rozwinigtych: zielonogorski, koszalinski oraz olsztynski.
Regiony te, chociaz z innych przyczyn niz polozone we wschodniej i
poludniowej Polsce, nalezaly do najmniej zintegrowanych z rozwinig-
tymi bardziej.
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