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Poczatki Drugiej Rzeczvpospolite) zwiazane byvlv z zakonczeniem
wojny swiatowe] 1914-1918. Powojenne polozenic wszystkich, trzech
zaborcow stworzvlo bardzo korzystne warunki do powstania niepodle-
glego panstwa polskicgo. Po ponad stuletniej niewoli rozbiorowe) odra-
dzala si¢ polska panstwowos¢. Nie byl to jednak okres sprzyjajacy
szybkiemu naprawieniu olbrzymich strat wojennych, jakic dotkngly
ziemie polskie. Znaczng czes¢ wysitkow poswigcono stworzeniu armii,
mogaccj nic Lvlko obroni¢ niepodleglos¢, ale majacej za zadanie wywal-
czenie pozadanego ksztaltu granic Rzeczypospolite;.

Koniec picrwszej wojny swiatowej nie oznaczal dla ziem polskich
uwolnicnia od pozogi wojennej. Trwajacy od 1919 do 1922 r. proccs
ksztaltowania polskich granic odbywal si¢ bowiem na drodze trudnych
1 wyczerpujacych zmagan wojennych ze wszystkimi sasiadami. Szcze-
26lng uwagg przywiazywano do odzyskania polskiej potggi tervtorialne)
na wschodzie. Zapewne dlatego w tej czesci kraju dzialania wojenne
trwaly najdluze;.

Walki o ksztalt wschodniej granicy Polski przebiegaly ze zmiennym
szczgsciem. Za glownego wroga uwazana byla Rosja Radziecka. Po-
mnicjsze walki toczono z Litwinami 1 Ukraincami. Sporne ziemie prze-
chodzily z rak do rak.

Ze wrgledu na prowadzone dzialania wojenne dominantem w spra-
wach bezpieczenstwa panstwa bvlo wowczas wojsko. Pomimo tego
znaczacg role w utrzymaniu porzadku 1 bezpieczenstwa wewnetrznego
odcgrala Policja Panstwowa.



W ninigjszym materiale zawarta jest proba ukazania udzialu Policji
Panstwowej w procesic ksztaltowania granicy wschodnicj. Dotvchezas
cagadnienic to nie bylo zbadane komplcksowo, dlatego autor zamicrza
przedstawi¢ ten problem na podstawic dotvchezasowych. czastkowvch
dokonan naukowych. Nie oznacza to wigc, 7e w tvm ujcciu temat zosta-
nic wyczerpany. Bedzic to jedynie kolejny przyesnek do nastgpnvch
prac badawczych.

Kazde nowo powstajace panstwo, bez wrgledu na zrddla nicpodle-
glosci. dazy w pierwszej kolejnosci do ustanowienia i ustabilizowania
porszadku prawncgo na swoim (lervtorium. Z tego powodu jednvm
7+ pierwszych posunigé jest zawsze tworzenie organizacji. ktora bedzic
nad tvm porzadkiem czuwala. Jezeli do uzyskania nicpodleglosci do-
chodzi na drodze zbrojnej, to prawidlowoscia jest rowniez to. 7¢ W cza-
sic dzialan wojennych. z uwagi na typowy dla tcgo okresu wzrost zagro-
Zema przestepezoscia. dochodzi do tworzenia obywatelskich organizacji
zajmujacych sie ochrona bezpieczenstwa 1 mienia na terenie ich dziala-
nia. Taki rodowod mualo rowniez tworzenie organow policvinvch na
sicmiach polskich w okresic odzyvskiwania i utrwalania nicpodleglosci
po latach zaborow.

Dzialania wojenne pierwszego konfliktu swiatowecgo wywolaly
wsrod spolecznosci polskiej nie tvlko nadzieje na odsvskanie nicpodle-
gloscl, alc przyniosly rownicz wzrost zagrozenia wlasncgo bezpicczen-
stwa. Juz na poczatku wojny pojawily sie skierowane do wladz zabor-
csvch propozyveje tworzenia spolecznych polskich paramilitarnych stra-
zv. ktére wypelnialyby zadania policyjne. Ta swego rodzaju kolaboracja
/. szaborca znajduje usprawiedliwienie w celu - jaki powstawaniu tvch
strazv towarzyszyl. Oprdcz zadan stricte policyjnvch byly to polskie
organizacje, ktore w niejawnvch camiarach mualy stanowi¢ zalazek
sluzb policyvinych w niepodleglej Polsce. Jako przykiady mozna podac:
Straz Obywatelska w Dabrowie G(')migzejl, Milicj¢ Obvwatelska
w Lodzi’. Straz Obvwatelska w Warszawie’.

Réwniez ruchy wojsk powodowaly, migdzy innymi, przemieszczanie
si¢ w $lad za nimi sil policyjnyvch zaborcow, co w cfckeie pociagalo za
soba pozostawianie lokalnvch spolecznosci wlasnemu losowi. Po ich
odejsciu powstawalyv spoleczne straze, np. Miejska Straz Obywatelska
i Milicja Micjska we Lwowic*
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Do pierwszych planowanych zadan odradzajacego si¢ panstwa pol-
skicgo nalczalo powolanie formacji policvinej. Policja Panstwowa byvia
tworzona w bardzo trudnym dla naszego kraju okresic. Radosci z odzy-
skania niepodleglosci nie tumily nawet ogromne przeszkody. jakie
nalezalo pokonac. aby unormowac¢ sytuacj¢ w kraju, przez ktory w do-
datku przetoczyla si¢ machina pierwszej wojny swiatowe;.

Oprocz usuwania zniszczen wojennych nalezato uregulowaé sytu-
acj¢ spoleczno-prawna. jaka ostala si¢ po trzech zaborach. Kraj przcz
wiele deziesigthow lat podzielony byl na trzy odrgbne czgsci. W kazdej
s nich zaborev tworzvhi swoja administracj¢. wlasne organa strzegace
porzadku 1 bezpieczenstwa wewnetrznego, stosowali odmienne prawo.
Po odzyskaniu niepodleglosci pierwszoplanowym zadaniem bylo stwo-
rzenie jednolitego polskiego systemu administracyjnego 1 prawnego. Do
sorganizowania wlasnej nowoczesne policji brak bylo odpowiednich.
fachowych kadr. Nic pozostalo nic innego jak skorzysta¢ z doswiadczen
ludzi. ktorzy w czasie pierwszej wojny $wiatowej, za zgoda zaborcow,
sakladali roznego rodzaju straze obywatelskie, oraz z istnigjacych juz
nicpanstwowyvch formacji policyjnych. Te formacje to Milicja Ludowa
Polskicj Partii Socjalistvcznej® i Policja Komunalna®. Obie pozostawaly
poza nadzorem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Niestety, tworzenie policji wymusil pospiech spowodowany syvtuacja
wewnetrzng w kraju. W dniu 29 listopada 1918 r. endecv wywolali za-
mieszki uliczne podczas demonstracji w Warszawie. Obiektem ataku
stal si¢ budvnek, w ktorym miescilo si¢ Prezvdium Rady Mlmstro“
Dzien pdzniej wiceminister spraw wewngtrznvch, Norbet Barlicki’.
posicdzeniu Rady Ministrow, zaproponowal upanstwowienie Mlhc_u
Ludowej®. Na wniosek premiera i ministra spraw wewnetrznych Na-
czelnik Panstwa, Jozef Pilsudski. podpisal w dniu 3 grudma 1918 r.
dokument zawierajacy normatvwy o organizacji (upanstwowieniu) Mili-
¢ji Ludowej®. W dniu 9 stvcznia 1919 r., Pitsudski, premier Jedrzej Mo-
raczewski i minister spraw wewngtrzny ch Stamsla\\ Thugutt, podpisali
dekret o organizac PO]]CJ[ I\omunalnej Stworzono w ten sposdb
dwuczlonowa organizacje policyjna. Milicja Ludowa byvla organem
rzadowym, zas Policja Komunalna samorzadowym. Sporv kompeten-
cvjne. konkurowanie micdzy soba, brak fachowvch kwalifikacji oraz nic
najlepsze stosunki Milicji Ludowej z wojskiem "' nic sprzyvjalv walce
7 gwaltownie rozwijajaca si¢ przestgpczoscia. Nowy minister sprawn
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wewnetrznveh, Stanistaw Wojcicchowski, w lutym 1919 r. podjat dzia-
lania zmierzajace do stworzenia zunifikowanej orgamizacji policyjnej.
Calosc prac zostala ukoronowana ustawa scjmowa z dnia 24 lipca
1919 r. 0 powstaniu Policji Pafistwowe;j'?.

Ponicwaz w owym okresic wladza panstwa polskiego rozciagala si¢
jedynic na obszar 5 wojewddztw'®, o nie uksztaltowanych granicach
administracyjnych, Komendant Gléwny Policji nie utworzyl komend
wojewddzkich, a jedynie 6 komend okrggowvch - miasta Warszawy
1 wojewodztw: warszawskicgo. 16dzkiego, bialostockiego, lubelskiego.
kicleckiego.

Wraz z zajmowaniem pozostalych ziem bylych zabordw powstawaly
kolejne komendy okrggowe. Na ziemiach wschodnich w dniu 14 listo-
pada 1919 r. rozpoczely dzialalnos¢ komendy: lwowska, krakowska
i przemyska'®. Po zakonczeniu wojny polsko-rosyjskiej powstaly dalsze
nowe komendy — wolynska, poleska. nowogrodzka'”. tarmopolska oraz
stanistawowska. ktorg utworzono z przemesienia tam komendy przemy-
skiej'. Jako ostatnia w Polsce, w dniu 26 lipca 1922 r., powstala Ko-
menda Okregowa w Wilnie'.

Sama ustawa o powolaniu Policji nie poprawila od razu stanu bez-
pieczenstwa w kraju. Niemnigj jednak stanowila podstawe do rozpocze-
cia dlugotrwalego procesu jego poprawy. Pierwsze efekty mozna bylo
zauwazvé stosunkowo szybko. Owczesnv minister spraw wewngliz-
nych, Stanislaw Wojciechowski, wspominal: ,,Prawdziwg przyjemnosc
sprawilo mi oswiadczenie kardvnalow. Zze w porownaniu z krajaii,
ktore przejezdzali, w Polsce panowal najwiekszy spokdj. W ogole Polacy
przybywajqcy z zagranicy i cudzoziemcy lepiej oceniali nasze posi¢py
w usuwaniu powojennej anarchii niz ludzie miejscowi, nie zdajqcy sobie
sprawy, co w tym czasie dzialo si¢ w zachodniej Europie, zwlaszcza we
Wioszech, gdzie akcja wywrotowa przyvbrata zatrwazajgce rozmiary.
W Polsce stan bezpieczenstwa publicznego znacznie si¢ poprawil, ale
daleko jeszcze bylo do calkowitego uspokojenia powojennych fermen-
tow. Musielismy przedluzyé moc rozporzqdzen wyjqtkowveh w Warsza-
wie, Lodzi, Lublinie i Zaglebiu Dabrowskim ™.

Bardzo niekorzystnie przcdstawialy si¢ warunki dla sprawy utrwala-
nia porzadku i bezpieczenstwa na zicmiach polskich po odzyskanmu
niepodleglosci. Skonczyly si¢ dzialania wojenne picrwsze) wojny swia-
towej. Jej skutki ekonomiczne szczegdlnie dotknely ziemie polskic.
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Okazalo si¢, zc ksztalt przyszlych granic przyszio wytyczaé rowniez na
‘drodze zbrojnej. Oznaczalo to rowniez wzrost zagrozen przestepczoscia.
Przestgpezos¢ w dobie wojny i dwezesnego okresu powojennego i po-
siadala pewne prawidlowosci. W tym czasie nastapilo rozprgzenic
i rozklad moralny spoleczenstwa. Pojawialy si¢ nowe kategorie prze-
stepstw, ktdre nic wystgpowaly lub mialy minimalny zakres w okresie
pokojowym. Natomiast nat¢zenie niektorych innych przestepstw, cha-
raktervstycznvch dla czasu pokojowego, gwaltownie wzrastalo.

W okresic po 1918 r. nowa wladza nic miala jeszcze uksztattowane-
g0 powazania wsrod spoleczenstwa. Odbijalo sie to rowniez na autorv-
tecic jednego z jej przedstawicieli - Policji Panstwowej. Malo tego,
w dobie zaborow uksztaltowalo si¢ spoleczenstwo polskie, ktore zda-
zylo si¢ juz przyzwyczai¢ do nieposluszenstwa wobec wladzy i prze-
sszkadzania w pracy organom policyjnym. Wydzial IV Rejestracyjno-
Poscigowy Komendy Glownej Policji Panstwowej, w okresie tworzenia
si¢ panstwowosci polskiej po okresie zabordw, rejestrowal nastepujace,
charakterystvezne dla tego okresu, rodzaje przestepstw i przestgpstw:

1.Bandyci 1 zbrojni rabusie; 2. Rabusie rzeczm; 3. Podpalacze; 4.
Zabojcy i truciciele; 5. Furmani, zajmujacy si¢ przewozeniem kradzio-
nvch towaréw; 6. Kolejowi (kradnacy z wagondw towarowych, skladow
kolejowych): 7. Handlarze zvwym towarem; 8. Szpiedzy panstw oscicn-
nvch; 9. Agenci polityczni panstw osciennych: 10. Agitatorzy polityczni
panstw osciennvch; 11. Bydlokradzi (krowy, barany, trzoda chlewna
itp.); 12. Wildczgdzy (Cyganie, byli jency wojenni, reemigranci, marude-
rzy itp.); 13. Dezerterzy wojskowi i z obozow jenieckich; 14. Kontra-
bandzisci; 15. Wojskowi macherzy (zwalniajacy przy pomocy roznych
$rodkow miodzicz z wojska); 16. Wojskowi handlarze (utrzymujacy
stosunki handlowe z jednostkami intendenturv wojskowej 1 dzialajacy
na jej szkode oraz sprzedajacy rozne rzeczy wojskowe)”’.

Wsrdd przestepstw pospolitych niewatpliwie najszerze) wystgpowal
bandytyzm, a szczegdlnie napady z bronia w rgku, czemu sprzyjal nie-
zwykle latwy w tym okresie dostep do broni. Z kolei, trudnosci w apro-
wizacji wzmagaly kradzieze, chociaz wowczas czgsto dopuszczalt sig
ich réwnicz ludzic uczciwi, ktorzy bvli zmuszem do popelniania takich
czynéw swoja trudna svtuacja materialna. Niedostatki, drozyzna 1 ogol-
nie pogarszajaca si¢ svtuacja ekonomiczna niosly ze sobg réowniez falg
roznego rodzaju strajkoéw oraz demonstracji robotniczych 1 chiopskich,
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ktore niekiedy przcksztalcaly si¢ w zamieszki. W tych warunkach latwa
droge miala agitacja rewolucyjna. Za szczegolnie grozne w tvm okresie
uwazano zagrozenic ideologia bolszewicka. potegowana przcz jej suk-
cesy w Rosji. Dodatkowym zagrozeniem. wystgpujacym szczegolnic na
ziemiach wschodnich, bvly bojowki tamtejszych mnicjszosci narodo-
wych, pragnace przy okazji chaosu organizacyjnego panstwa polskiego
zrealizowaé swoje cele niepodleglosciowe.

To tyvlko niektdre z niebezpicczenstw jakic wystepowaly w tamtym
okresie. Sprosta¢ im miala powstajaca dopiero Poli¢ja Panstwowa. ktora
musiala tez uporaé si¢ ze swoimi problemami organizacyjnvmi. Spraw-
ne jej funkcjonowanie mialo duzy wph'w na przygotowania i przebieg
dzialait wojennvch, ktére przyszlo podjaé wladzom polskim na drodze
do utrwalenia niepodleglosci. Obejmowanic we wladanie novwch tere-
now wvmagalo automatycznic utworzenia na tych obSLarach wladzy
pohq_]ne_]. Szczegolnie trudne bvlo to na rubiczach wschodnich. Ko-
niecznoscig stawalo si¢, aby nowo powstalc tam jednostki policyine
obsadzone byvly fachowa kadra. Taka mozna b\lo sprowadzi¢ tylko
7 istnigjacyeh juz w kraju komend okrggowy ch® Problem tkwil w tym,
ze pracuyjacy w nich funkcjonariusze bardzo mechetme godzili si¢ na
taki przyvdzial, traktujac go jako swego rodzaju zeslanie. Natomiast nic
mozna byvlo na obszarach wschodnich stworzy¢ organow policii od pod-
staw. gdvz wymagalo to dlugotrwalego przeszkolenia mlqsco“\ ch.
nowo przyjetych do stuzby funkcjonariuszy. Z tej grupy, kidra cwentu-
alnic deklarowala che¢ wstapienia do organo“ policji, odgornie \\\lq-
czano wszvstkich. na ktorvch padl cho¢ cien podejrzenmia o poglqd\
lewicowe. »

Ponicwaz. po picrwszych rekrutacjach na ziemiach wschodnich oka-
zalo si¢, ze przyvjmowano do policji ludzi niepewnych politycznie, wy-
wodzacyvch si¢ z mniejszosci narodowych, majacych negatywny stosu-
nck do polskicj racji stanu na tvch terenach. zdecydowano si¢ — wobec
duzej niepewnosci politycznej i narodowosciowej — czasowo nic prowa-
dzi¢ na ziemiach wschodnich rekrutacji do policji wsrdd ludnosci miej-
scowej. Sukcesvwnie do policji weiclano funkcjonariuszy Zandarmerii
Polowej. Pewnvm rozwiazanicm, aczkolwiek prowizorveznym. bylo
przyimowani¢c do policjt zolnierzv. W ten sposob zapewniono poczat-
kowy dophw kadr kierowniczych, rekrutowanvch sposrod oficerow
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wojska. Ci jednak traktowali takic przejscic do policji jako CZaSO\\C
oddelcgowanic 1 nosili sie 7z zamiarem powrotu do stuzby w w ojsku’".

Ksztaltowanie si¢ 1 funkcjonowanie sluzb policvjnych na wschod-
nich obszarach obejmowanvch przez Druga Rzeczypospolita przebic-
galo réznie. Po rozpadzic imperium austro-wegierskiego we Lwowie
bardzo szvbko uksztaltowala si¢ tvmczasowa wladza polska. Przedsta-
wiciele tej wladzy zadeklarowali che¢ podporzadkowania si¢ organom
centralnvm w Warszawie. Jednak przebieg wypadkow na terenie Galicji
opoznil ten proces. W zwigzku z tvm brak bylo formalnych podstaw do
stworzenia tu panstwowyvch jednostek policvjnvch. W bylym zaborze
austro-wegierskim. az do czasu wejscia w zycte na tvch terenach ustawy
o powolaniu Policji Pafstwowej, obowiazujacym aktem prawnyvim. re-
gulujacym sprawy policyjne, byla ustawa z 1866 . 2

W 1918 r. istniata jeszcze we Lwowie D\rckcla Policji**. Pomimo
tego juz we wrzesniu 1918 r. rozpoczglo sie w tvin miescie tworzente
spolecznej organizacji policyjnej pod nazwa Milicja Obywatelska. Po-
nicwaz do obj¢cia wladzy w Galicji Wschodniej przvgotowywali sig
rowniez Ukraificy®, poczatkowo panowala zgodnosé co do celow nad-
rzednych, (o jest zapewnienia ladu, porzadku 1 bezpicczenstwa. Doszlo
do porozumienia w tej kwestii i w dniu | listopada 1918 r. zostal zawia-
zanv wspolny polsko-ukrainski komttet bezpicczenstwa. Przygotowal on
akt prawny o powstaniu podleglej mu milicji. Akt ten ukazal si¢ w dniu
nastepnym, i ze wzgledu na rozpoczgte juz walki we Lwowie. nie
wszedl w 7cie™

W dntu | listopada na lwowskim ratuszu pojawily si¢ flagi w naro-
dowvch barwach ukrainskich?®, Byla to iskra zapalna do rozpoczgcia
polsko-ukrainskich walk o panowanie w Galicji Wschodniej. Po zajgciu
gmachu Lwowskiej Dyreke;ji Policji. Ukrainey wydali zakaz drukowania
polskich gazet. wprowadzili godzing policyjna oraz okreslili godziny
zamvkania bram w kamicnicach. Po dwdch dniach siedziba Dyrekeji
cnalazla si¢ na linii frontu®

We Lwowie, ogarnigtvm walkami, Polacy rozpoczeh tworzenic wla-
snych sil policyjnvch. Wezwala do tego Naczelna Komenda Wojskowa.
chcac w ten sposob zabezpieczyé zaplecze walczacych oddzialow
1 miejscowa ludnos¢. Niebezpieczna sytuacje spotggowal fakt. ze Au-
striacy wvpuscili z wigzienia wiekszos¢ kryminalistow, a pozostali sko-
rzystali z mozliwosci ucieczki w czasie trwania walk?.
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Powstal spoleczny Komitet Bezpieczenstwa 1 Ochronv Dobra Pu-
blicznego, skladajacy si¢ z trzech sekcji: aprowizacvinej, skarbowe)
1 milicvjnej. Rozpoczeto nabor do zalozonej przez Komitet formacii
policyjnej, ktora - nawiazujac do tradvc)i okresu wojny - przyvjgla nazwe
Migjskiej Strazy Obywatelskiej. W miare wypierama oddzialow ukrain-
skich z obszaru Galicji Wschodniej, Miejska Straz Obywatelska two-

‘'rzyla na tych terenach swoje placowki. Po dziewigciu miesiacach walki

zakonczylv sie sukcesem Polakow. W szercgach Migjskiej Strazy Oby-

“'watelskiej skupiono 20 tys. ochotnikow?. Warto réwnicz wspomniec,

ze w sklad Strazy wchodzila Milicja Obywatelska Kobiet. powstala na
poczatku grudnia 1918 r. z inicjatywy Aleksandry Zagorskiej, dzialaczki
spolecznej, zalozycielki zenskiego oddziatu kurierek, wspomagajacych
oddzialy polskie we Lwowie. Milicja ta w zalozeniach miata pelnicnie
sluzby wartowniczej i patrolowej na tercnic miasta. W wyjatkowych
svtuacjach mogla bv¢ uzyta do walk ulicznych. Kobietv-milicjantki
zostaly podziclone na trzy oddzialy - kurierski (petniacy stuzbe laczni-
kowga na uzytek walczacvch oddzialow), strazniczy (do pilnowama bez-
pieczenstwa i porzadku) oraz bojowy (do walk w krytycznej sytuacji)™.
Milicjantki pelnily sluzbe spolecznie, bez wynagrodzenia, nie otrzymy-
waly zaopatrzenia, byly skoszarowane. Legitymowaly podejrzanc oso-
by, zwalczaly nieuczciwy handel, sprawowaly nadzor nad dozorcami
domow, pilnowaly porzadku na dworcu kolejowym, w kolejkach przed
sklepami, na rogatkach miasta kontrolowaty dowdz towarow do miasta,
konwojowaly 1 strzegly konwojow z zywnoscia, a nastgpnie nadzoro-
waly jej sprawiedliwy podzial.

Poniewaz unifikacja organdw policyjnych Galicji Wschodniej ze
sluzbami policyjnymi w Polscc byla bardzo skomplikowana. w dniu
7 listopada 1919 r. zorgamzowano w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nvch konferencje specjalnie poswigcona temu problemowi. Wiladze
galicyjskie nosily si¢ z zamiarem zachowania swoich sluzb bezpieczen-
stwa, a przynajmniej ich rozwiazanie staraly sie przeciagnaé w czasie’ .
Ostatecznie jednak, majac swiadomosé tego, ze wlasne sily milicyjne
nic wystarcza do walki z partyzanckimi i terrorystycznymi grupami
ukrainskimi, ustapity. W dniu 14 listopada 1919 r. powolano na tercnie
Lwowa 1 Przemysla komendy okregowe Policji Panstwowej. Miejska
Straz Obvwatelska zostala rozwigzana.
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Na poczatku 1919 r. woyska polskie rozpoczely zajmowanie ziem. na
ktorych w poznicjszym okresie utworzono wojewodziwa nowogrodzKic.
wolvnskie i poleskie®®. Na zajetych terenach utworzono Zarzad Cywilny
Ziem Wschodnich. Wladz¢ cywilna reprezentowal komisarz cywilny,
podlegly naczelnemu wodzowi Wojska Polskiego. Dokonano podzialu
na trzy okrggi™ oraz odpowiednia liczbe powiatow. Mianowano komi-
sarzy okr¢gowych, powiatowych i miejskich. Do ich zadan nalezalo.
migdzy innvimi, zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa na podlegh'm
um terenach. Jednak sprawami bezpieczenstwa wewngtrznego zajmo-
walo si¢ wojsko, a dokladnie, podlegla - raczegj fikcvjnie® - wlasciwym
komisarzom cywilnym, Zandarmeria Polowa>. Taki stan rzeczy utrzy-
mal si¢ az do zakonczenia wojny polsko-rosyjskiej.

Na Ziemi Wilenskiej, po wycofaniu si¢ wojsk niemieckich, trwal
wyscig pomiedzy wojskami polskimi i rosyjskimi o jej przejecie. Miej-
scowi Polacy tworzyli organizacje paramilitarne do obrony przed woj-
skami rosyjskimi. Oprécz funkcji wojskowych spelnialy one rownicz
funkcje policyjne. Jednak wlasciwe ksztaltowanie formacji policyjnych
rozpoczelo sie dopiero po zajeciu Ziemi Wilenskiej przez wojska pol-
skie w kwietniu 1919 r. W Wilnie najwczesniej powstala Samoobronna
Organizacia Wojskowa Milodziezy, ktora podjgla w miescie stuzbe
o charakterze policyjnvm. Pilsudski powolal Zarzad Cyvwilny Ziemi
Wilenskiej, ktory z kolei utworzyl w Wilnic policj¢ miejska. Poczatko-
WO jej organizacja oparta byla na ochotnikach wywodzacych si¢ z Sa-
moobronnej Organizacji Wojskowej Mlodziezy oraz kilku jeszcze po-
mnicjszch obywatelskich organizacji porzadkowych. Nie zaspokoilo to
jednak wszystkich potrzeb. Brak bylo fachowych kadr oraz wystarczaja-
cej ilosci jednostek policyjnvch, aby zabezpicczyc lini¢ demarkacyjng
z Litwa®®. Prace nad utworzeniem Policji Panstwowej przerwala ofen-
svwa wojsk rosyjskich.

W kwictniu 1920 r. wojska polskie przystapity do ofensywy w kie-
runku Kijowa. Rozpoczcly si¢ zakrojone na szeroka skale dzialania
wojenne w wojnie polsko-bolszewickie).

Jeszcze przed poczatkiem ofensvwy kijowskiej Policja Panstwowa
sostala wvkorzystana do przeciwdzialania negatywnym nastrojom
wsrod spoleczenstwa oraz zwalczania agitacji 1 propagandy komuni-
stvcznej prowadzonej wsrod zotnierzy. Oprocz swoich rutynowych
dzialan Policja, wspodlnie z nowo powstalym Wydzialem Propagandy
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Oddziatu 11 Sztabu Generalncgo. brala udzal w dzialaniach propagan-
dowvch’’.

W Poznaniu Policj¢ Panstwowa uzyvto do pacy fikowania antywojen-
nej demonstracji kolejarzy, ktorzy rozbroilt Zolnicrzy, napadli na wig-
zienie 1 uwolnili stamtad 300 wigZzniow. Doszlo do krwawych starc,
w wyniku ktérych kilkanascie osob zostalo zabitych i rannych’.

Przed ofensywa kijowska pod jurysdykcje Policji Panstwowej prze-
szlo 21 powiatdéw na ziemi tarnopolskiej i stanistawowskiej. Dla nich
stworzono Komend¢ Okregowa ,.Wschod™, ktora na okres przcjsciowy
miala swoja siedzibe we Lwowic®. Na zajmowanvch przez wojska
polskie terenach wschodnich nie powstawaly jednostki Policji Pan-
stwowej. Wladzg policyjna sprawowala tam Zandarmeria.

Rola Policji Panstwowej wzrosla kiedy Armia Czerwona przeszla do
kontrofensywy i szvbko zblizala sie do:stolicy, Polski. Szczegdlnic waz-
nvm jej zadanicm byta pomoc w ewakuacji, urzedow i ludnosci cvwilnej.
Ewakuowaly si¢ takze jednostki policyjne. Zgodnic z poleccniem Ko-
mendy Glownej Policji ich ewakuacja mogla nastapic¢ dopicro po opusz-
czeniu tercnu przez migjscowa wladzg i za zgoda wladz wojskowych.
Jednak nie odbywalo si¢ to sprawnie. Wycofywame si¢ z ziem polnoc-
no-wschodnich przebiegalo nerwowo, -brak:bylo sprawnej organizacji.
Postepujace oddzialy rosviskic przejmowaly znaczne ilosct porzuconego
sprz¢tu. Jeszcze gorzej wygladala ewakuacja jednostek policyinych
z rejonu bialostockiego. Pospiech .i brak. odpowicdniego dowodzcnia
doprowadzil nawet do przejawéw paniki wérad nicktorych grup™.

Wazrastajace zagrozenic byvtu panstwowego, spowodowane sukcesa-
mi bojowymi Armii Czerwone), ktora dotarla w poblize Warszawy,
spowodowalo podjecie rozpaczliwych dzialan, majacvch zahamowac
ten postep. Migdzy innvmi militarvzacji ulegla Policja Panstwowa. Za-
bronione bylo wystgpowanie zc sluzby, policj¢ podporzadkowano wia-
dzom wojskowvm, a oprocz swoich podstawowych zadan, mogla by¢
ona wykorzystana do celéw wojskowych. Migdzy innymi Policja Pan-
stwowa pelnila stuzbg¢ na posterunkach kordonowych wzdluz hnit fron-
tu. Wowczas do jej glownych zadan nalezato przeciwdzialanie objawom
paniki wsréd miejscowej ludnosei cywilnej, .poszukiwanie i chwytanic
dezerterow. T

Osobnym problemem, ktory pojawil si¢ w tvm okresie, byla sprawa
kadrowa. Zagrozenie kraju wzmoglo u wielu policjantow uczucia pq;
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triotyvczne. Pragngli z bronia w r¢ku broni¢ ojczyzny. Masowo zglaszali
chee wstapicrua do wojska. Grozilo to Policji Panstwowej katastrofa
kadrowa. W zwiazku z tym Komendant Glowny, Wladyslaw Henszel.
wydal specjalny rozkaz o treset:

" Ze wszystkich podwladnych mi komend Policji Panistwowej naply-

wajq do mnie meldunki o Zywiotlowym rwaniu si¢ funkcjonariuszy policji
do wojska. Jakkolwiek ched ta obrony zagrozonej Qjczyzny chlubna jest
i ze wszechmiar Zrozumiala, to jednak nade wszystko wazniejsza jest
racjbi ogolnopanstwowa. 'Niq 1ez: powoduje wola Kierownika Minister-
stha Spraw' Wewnetrznych i wkiada na mnie ciezki obowiqzek skiero-

wania waszego zapalu na wilasciwq drogei najscislejszego wykonania

miardej waszej sluzby.' Wrog bowiem nie tvlko opasal zbrojnym pier-:

scieniem kraj nasz i otwarcie godzi w naszq wolno$¢, lecz podstepnie
wpelzl do wnetrza Polski-i te wichrzy. tworzy zamgt majqcy utatwic mu
cel jego ostatéczny: zagladg niepodleglosci i kultury naszej. Wy po-
chwycicie ten cios i obezwladnicie bolszewickie, skrvtobdjcze ramig {...)
na okopie wewnetrznego frontu. Wobec ojczyzny spelnicie stuzbe rownq
stizbie zolnierza. Gdvby przyszia ()statecznosc pojdziecie, jako -ostatni
zolnicrz najjasniejizej Rzeczypo: S‘p()/lfe_}

Nic spowodowalo to zahamowania decvzji policjantow o wstgpowa-
niu do wojska. Chcac temu skutecznie przeciwdzialac, Komendant
Glo“m utworzyl spccjalny 213, pulk pollc\]nv pod d()\\od/twcm nad-
komisarza Betchera. przeznaczony do walki na froncie*. Skladal si¢ on
7. trzech batalionéw™. Utworzeniu tego pulku’przy$wiccal oczywisty
ccl. Policjanci pozostah w strukturach Policji, podlegali rozkazom Ko-
mendanta Glownego Policji Panstwowej, a po zakonczeniu dzialan wo-
jennvch bvla pewnosé. ze powrdca do sluzby. Ponadto okreg lodzki
wystawil szwadron policji konnej, ktory wszedl w sklad stynnego dywi-
zjonu . Huzaréw Smierci’™.

Nalcn wspomnieé, ze w okresic wojny zdarza}\ st¢ wsrdd poli-
cjantow sporadyczne 1 odosobnione przypadki dCICl‘C]l a takze przy-
padki przechodzenia ich na strong Rosji Radzieckiej™

Przebieg dzialan wojennych ponownie uaktywnil ludnos¢ cywilng
w zakresie spoleczncj pomocy stuzbom policyjnym. Znow powstawaly
réznego rodzaju strazc obywatelskic™. -
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Swoja Milicj¢ Ludowa utworzyl tez Tymczasowy Komitet Rewolu-
cyvjny Polskt w Bialymstoku, ktory przy pomocy Armii Czerwone)
przymierzal sie do objecia wladzy w Polsce™’.

Po wyparciu Armii Czerwongj z ziem polskich przystapiono do po-
nownecgo budowania wladzy administracyjne) na odzyskanych terenach
wschodnich, W dniu 9 wrzesma 1920 1. utworzony zostal Tymczasowy
Zarzad Terendw Przyfrontowych i Etapowych. Zadania Zandarmerii
Polowej w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa stopniowo
przejmowata utworzona w Konstancinic Komenda Policji Tercnow
Pr/yvfrontowvch i Etapowych®. Komenda ta tworzyla specjalne oddzialy
policji zlozone z 55 policjantow kazdy pod dowdédztwem podkomisarza
lub komisarza, ktore kierowano na ziemie wschodnie. Na migjscu ich
sklad uzupelniano rckrutacja sposrod miejscowej ludnosci. Tym razem
jednak nabor ten prowadzily bardzo wymagajace komisjc kwalifikacyj-
nc. ktore dokonywalv ostrej selekcji kandydalow Do Lidy i Lucka zo-
stal skicrowany todzki szwadron policji konnej*

Zakonczenie dzialan wojennych wymausilo konieczno$¢ zlikwidowa-
na wszelkich strazy obywatelskich i zastepowania ich jednostkami
Policji Panstwowej. Na przelomic 1921 1 1922 r. utworzono komendy
okrggowe w Nowogrddku, Brzesciu nad Bugiem, Lucku, Lwowie, Tar-
nopolu oraz w Stanistawowie. Ta ostatnia powstata na bazic tymczaso-
wej Komendy Okregowej .,Wschod™. Po powstaniu tych komend.
w dniu 14 marca 1921 r., likwidacji ulegla Komenda Policji Terenow
Pr/yvfrontowych 1 Etapowych.

Szczegblnie trudna i uciazliwa byla sluzba na poludniowo-
wschodnich terenach Rzeczypospolitej. Delegowano do niej policjantow
7 centralnvch rejondow Polski. Wielu z nich nie wytrzymalo trudow
stuzby i odchodzilo z policji. Ci, ktory po okresie delegowania wracali
do jednostek macierzystvch nie byli tvmi samymi ludzmi — prezentowalr
obnizony poziom moralny. nagminnie naduzvwali alkoholu. oraz za
wszelka cere starali si¢ uniknaé ponow nego delegowania na kreS\

w szczegolm 'ch warunkach rodzila si¢ policja na Zlem1 Wllcnsl\lej
Zicmie tc po wojnie polsko-rosyjskiej nie nalezaly’ do panst\\a polskie-
go. Rzekomo zbuntowany general Zeligowski, przy pomocy podieglvch
sobie wojsk. zajal w dniu 9 pazdziernika 1920 r. Wilno 1 utworzyl tzw.
Litw¢ Srodkowa. Powstal tam rzad, w skladzie ktorego powolano Wy-
dzial Bezpieczenstwa Publicznego. Zajal si¢ on tworzeniem jednostck
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policyjnyvch. Organizacja ich opicrala sie na polskicj ustawie o Poligji
Panstwowe) 7z 1919 r. Ponadto. sprowadzono instruktorow z Komend:
Glownej Policji Panstwowej. Jeden z nich, Czeslaw Grabowski. objal
nawet funkcj¢ kierownika Wydzialu Bezpicczenstwa Publicznego. Wy-
dzial ten w dniu 21 lutego 1921 r. przeksztalcono w Komende Glowna
Policji Litwy Srodkowcej. Zintensyfikowano prace nad rozwojem orga-
nizacyjnym. miejscowej policji. Tworzono organy policyjne na wzor
Policji Panistwowe;. '

Nie byvlo zatem trudnosci w polaczeniu Policji Litwy Srodkowej
1 Policji Panstwowej kiedy, ,.na prosbe™ poslow S¢ymu Litwy Srodko-
wej, Seym Rzeczypospolite) Polskiej zgodzil sie na przylaczenie Ziemi
Wilenskiej do Polski. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 lipca 1922 r. Policja Litwy Srodkowej zostala podporzadkowana
Komendzic Gléwnej Policji Pafistwowej*>, a w dniu 26 lipca tegoz roku
minister spraw wewnetrznych. Antoni Kamienski, przeksztalcit Komen-
d¢ Gléwna Policji Litwy Srodkowej w Wilnie w Komende Okregowy
Policji Panstwowej ™.

Na podstawie postanowien traktatu rozejmowego, podpisancgo
w Rydze 12 pazdziernika 1920 r., w celu zapewnienia bezpieczenstwa.
spokoju i porzadku publicznego na obszarze tak zwanego pasa ncutral-
nego utworzono osobna milicjg, podlegla starostom. Byla to swoista
sluzba bezpicczenstwa. poniewaz posiadla réwnoczesnic uprawnicmia
policji i zandarmerii. Do jej zorganizowania wyznaczono funkcjonariu-
szy Policji Panstwowej . , b

Zakonczenie wojny polsko-rosyjskiej nie oznaczalo zalatwienia
wszystkich problemow zwiazanych z bezpieczenstwem na granicy
wschodniej. Grasowaly w tych rcjonach bandy i1 bojowki réznego po-
kroju. ktérc dokonywaly licznych napadéw, podpalen, zabojstw. Szczce-
golnie aktywne byly bojowki mmnicjszosci narodowych oraz bojowki
dvwersyjne. dzialajace na korzy$é Rosji Radzieckiej. Sily policyjne nie
byly w stanic poradzi¢ sobie z tvm problemem. Panuyace na byhvch
terenach frontowych trudne warunki ekonomiczne, glod, latwy dostep
do broni, sprzyjaly przestgpcom’. Dlatego general dywizji Stanislaw
Haller /,agroponowal podwojenie liczby policjantow na wschodnich
obszarach™, zwlaszcza w rejonach przvgranicznych. W dniu 24 maja
1923 r. Rada Ministrow powierzyvla Policji Panstwowej — z moca obo-
wiazujaca od | lipca tcgoz roku — zadanie ochrony granicy wschodnicj
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1 jednoczesnie, ta sama uchwala, dokonala likwidacji dzialajacvch tam
Batalionow Celnych Strazy Granicznc). Mysla przewodnig takiego po-.
suni¢cia bylo zespolenie tego zadamia w jednvch. fachowvch rgkach,
Ponadto Rada Ministrow ni¢ miala zaufania 1 najlepszego zdania o Stra-
zv Granicznej. ~

Organizacyjnie oddzialy Policji Panstwowej strzegace granicy po-
dzielono na 97 kompanii podleghch miejscowym komendantom po-
wiatowvm i starostom. Kazda kompania miata przydzielony dwudzie-
stokilometrowy odcinek granicy. Dodatkowo, przy kazdej kompanii
istnial pictnastoosobowy oddzial rezerwowy, przcznaczony do patrolo-
wania terenu przygranicznego oraz udzielania pomocy 594 posterunkom
granicznym.

Bardzo powazne zagrozenia bezpleczcnstwa wystapily na granicy
polsko-litewskiej. Spowodowane byvly glownie dzialalnoscia dywersyina
nacjonalistow litewskich. Migdzy innvnu utworzyli oni oddzialy party-
zanckie liczace lacznie okolo 2 tys. osob. Oprocz dzialalnosci wywro-
towej, prowokacji, zastraszania miejscowej ludnosci, planowali rowniez
zbrojne odbicie Ziemi Wilenskiej. Niewiele lepicj wygladala sytuacja na
pozostalych odcinkach granicy wschodniej. Bardzo czeste byly napady
bandyckie na gospodarstwa rolne., a nawet na posterunki pohc\me
Okazalo sie, ze skutecznos¢ policji byla znikoma. W 1924 r. miato micj-
sce 189 napadow, w.wyniku ktor\ch zginglo, 54 micszkafncow i poli-
cjantow, a 28 bylo-rannvch. Jednoczesme policji udalo si¢ ujac 146
bandytow, a 15 zabito podczas akcjt.

Powodow tak niklej skutecznosci mozna doszukiwaé si¢ w warun-
kach w jakich przyszlo policjantom pelnic slulbf; Wystgpowaly powaz-
nc braki-w aprowizacji, w umundurowaniu (gléwnie zimowym) i $rod-
kach technicznych. Szczegdlnie ucigzliwy byl brak telefonow, ktory
uniemozliwial skuteczne porozumiewanie si¢ poszczegolnyvch jednostek
oraz informowanic policji przez ludnosé o napadach. Brakowalo row-
niczikoni,.a posiadana bron pochodzila z demobilu, byla przestarzala
1 malo przydatna. Ucigzliwe byly:takze warunki zakwaterowania.

Poniewaz taki rozwdj wydarzen na granicy wschodniej grozil po-
waznymi konsckwencjami, 1 gdv ponadto otrzvmano informacje o moz-
liwosel wybuchu tam powstama chlopskicgo, Rada Ministrow podjgla
dzialania zmierzajaca do definitvwnego rozwiazania problemu bezpie-
czenstwa granicy wschodniej. W sierpniu 1924 r. utworzono specjalng
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formacje pod nazwa Korpus Ochrony Pogranicza’. Postarano si¢
o skupienie w jej szeregach fachowvch kadr. Nie szczedzono réwnicz
srodkow na jego wyposazenie. Korpus przejal od Policji Panstwowej
zadanic ochrony bezpicczenstwa i porzadku na wschodnich rubiezach
Drugiey Rzeczypospolitej. Przejmowanie obowigzkow trwalo od liste-
pada 1924 do marca 1926 r**. W éwietle p6zniejszych faktow trzcba
przyvznac, ze ze swojego zadama Korpus wyvwigzat si¢ dobrze.

Policja Panstwowa nadal 1 stale, az do wojny 1939 r., wspdtuczestni-
czyla w utrzvmaniu porzadku i zapewnieniu bezpieczenstwa na granicy
wschodniej. Do ustawicznych walk 2 bandami nacjonalistow ukrain-
skich nic wystarczaly sily KOP-u. Na wschodzie dalej na stuzbie ginghi,
policjanci™

Przypisy

I. Powstala 30 lipca 1914 r.; pierwszym komendantem byl Kazimierz Srokowski. 7¢’
wzgledu na socjalistyczny rodowod rozbita przez polici¢ rosviska.
2. Powstala 2 VIII 1914 r.. uzvskala 7godg na dzialaino$é rosyjskiego komendanta
wojskowego; istmiala z przerwami do 6 VI 1915 1.
3. Powstala 2 VIIT 1914 r. za zgoda wiadz rosyjskich. W w\mlku pogorszcma sig
svtuacji na froncie, 11.X1 1914 r. rosyjski general gubernator przekazal jej zadania
policyjne na terenic Warszawy. Po zazegnaniu niebezpieczenistwa na froncie zgoda
zostala cofnieta, a czlonkowie Strazy byli represjonowani i przeszli do Konspiracii.
Ponowng zgoda na jej powolanic wladze rosyjskie wydaly 27 VIl 1915 1. Po wyco-
taniu si¢ Rosjan z Warszawy, Straz 4 VIII 1915 r. przejela obowiazki rosyjskiej
policji. Po wkroczeniu wojsk niemieckich dzialala jeszcze do 31 11916 1.
4. Miejska Straz Obywatelska powstala 31 VIII 1914 r.; dla jej wzmocnienia 7 X
tegoz roku powolano Milicj¢ Migjska. Obie zostaty 1111\w1dowanc w X 1914 1, po
wkroczeniu wojsk rosyjskich do miasta. -
5. Pierwsze oddzialy powstaly na poczatku XI 1918 r. jako sila zbrojna Polskiej
Partii Socjalistvcznej. Powolalo ja ministerstwo spraw wewngtrznych rzadu lubel-
skicgo jako strukture czysto policyjna. Giéwnym osrodkiem ML PPS byl Lublin:
W polowie X1 Milicja liczyla 300 ludzi, doskonale uzbrojonych, rowniez w karabiny
maszyiiowe. Byla formacjy wojskowa. ale w jej strukturach powolano rowniez
wydzial sledczy oraz wydzial do walki z bandvtyzmem 1 paskarstwemn.
6. Powstala 9 1 1919 1. z polaczenia policji i milicji miejskich bylego zaboru rosy}=
skiego oraz Zandarmerii Krajowcj z Lublina. Jednostki tej policji byly podporzad-
kowane organom samorzadowym poszcezegolnych wojewodztw.
7. Czlonek Centralncgo Komitetu Robotniczego Polskiej Partii Socjalistyczne).
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