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1. Wstep

Powolanie z dniem 1 listopada 1993 r. Unii Europejskiej Traktatem z Maastricht
absolutnie nie oznacza, iz mamy do czynienia z nowa organizacja mi¢dzynarodowa.
Nalezy to wyraznie zaznaczy¢ — Unia nie posiada osobowosci prawne;j.

Unia nie zastapita dotychczas istniejacych Wspolnot Europejskich — one w dal-
szym ciagu dziataja (z wyjatkiem Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, ktéra za-
konczyta swoja dziatalnos¢ 23 lipca 2002 r.) i kazda z nich ma odrgbna podmioto-
wo$¢ migdzynarodowa, tj. zdolno$¢ do wystgpowania na arenie migdzynarodowe;j.
Unia nie prowadzi dziatalno$ci migdzynarodowej odrebnej od Wspolnot Europe;j-
skich.

Unia powstala na fundamencie efektow procesu integracji i rozwoju, osiagnig-
tych przez trzy Wspolnoty Europejskie, za ich zgoda. Wspdlnoty najogdlniej rzecz
biorac skoncentrowaly si¢ na wspotpracy w okreslonych zakresach problematyki
gospodarczej, cz¢Sciowo takze obrony:

a) Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS), powotana w 1951 r. Trakta-

tem Paryskim — na wspotpracy w zakresie wegla 1 stali,

b) Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), powotana w 1957 r. Traktatem
Rzymskim — na wspodtpracy gospodarczej w szerszym zakresie niz tylko we-
gla i stali,

c) Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom), utworzona w 1957 r.
Traktatem Rzymskim — na wspotpracy w zakresie kontroli paliwa atomowego.

Wspdlnoty dopracowaty si¢ powaznego dorobku — wspdlnego prawa, tzw. acquis
communautaire oraz wlasnych wspolnych instytucji. Dorobek ten byt i jest ciagle
doskonalony. Mimo ogromnego wkladu w rozwoj Europy, Wspo6lnoty nie byty jed-
nak w stanie w dalszym ciagu sprosta¢ wymogom czasu, zachodzita bowiem potrze-
ba jeszcze silniejszej, doskonalszej integracji 1 wspotpracy, w coraz szerszych zakre-
sach, zaczely wige czyni¢ starania w celu konsolidacji. Wyrazem tego byto podpisa-
nie w 1985 r. Jednolitego Aktu Europejskiego (wszedt w zycie w 1987 r.), w ktorym
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wskazano potrzebg utworzenia Unii 1 zapoczatkowano wspolne dziatania, migdzy
innymi poprzez postanowienia utworzenia rynku wewngetrznego czy ustanowienia
podstaw wspotpracy zagranicznej.

W konicu powotana zostata Unia, oparta na strategii zaktadajacej harmonijne
wspoldziatanie i rozwoj we wszystkich dziedzinach zycia, ktorej centrum stanowi
dobro cztowieka. W strategii tej wykorzystywany jest dotychczasowy dorobek
Wspdlnot, acquis communautaire, do ktérego konsekwentnie dodawane sa nowe
warto$ci, porzadkowane sa struktury i procedury oraz poszerzany zakres wspdlnych
dziatan. Strategia jest wdrazana poprzez wyznaczone ramy instytucjonalne, ktore
gwarantuja spojnos¢ polityki zewngetrznej i bezpieczenstwa oraz polityki gospodar-
czej i rozwoju, odpowiedzialne instytucje za$ zapewniaja realizacje tej polityki
zgodnie z posiadanymi kompetencjami .

Unia wspotistnieje ze Wspolnotami i z nimi wspotpracuje. W tym uktadzie petni
strategiczna role — wyznacza kierunki zwigkszenia stopnia integracji oraz wspolnego
rozwoju, natomiast dziatania Wspolnot maja Uni¢ uzupeia¢, wspiera¢ i wzmacniac¢
jej pozycje. Ten uktad jest w stanie ciaglego rozwoju, z zadaniem rozwoju Unii. Rela-
cje migdzy Unia a Wspdlnotami wynikaja z kompetencji tych organizacji. Unia wy-
znacza strategi¢ rozwoju, wdrazanie strategii nastgpuje na poziomach Unii i Wspol-
not. Na poczatku zalozono kompetencje Unii w dziedzinie wspotpracy zagranicznej
1 bezpieczenstwa oraz wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, zas Wspol-
not — w zakresie rozwoju gospodarczego. Struktura kompetencji jest modyfikowana
wraz z doskonaleniem funkcjonowania Unii, okreslonym w najwyzszym akcie
prawnym — traktacie, ktory jest konsekwentnie rewidowany. Tak wigc zalozycielski
Traktat z Maastricht zostat znowelizowany Traktatem z Amsterdamu, a ten — Trakta-
tem z Nicei. W trakcie opracowywania jest kolejny traktat — konstytucyjny.

Postanowienia traktatow opisujacych funkcjonowanie Unii i Wspolnot, czyli tak-
ze relacje tych organizacji sa ze soba wzajemnie sprzezone. Wraz z Traktatem
o ustanowieniu Unii nastapita odpowiednia modyfikacja traktatéw Wspdlnot, kolej-
ne rewizje dokonywane sa rownolegle. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze
z chwila powotania Unii nastgpito wzmocnienie roli Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej, wysunigcie jej na pierwszy plan, co wynikato z najwigkszego obszaru jej
kompetencji oraz z tego, ze Europejska Wspdlnota Wegla i Stali przestata istnie¢
w 2002 r., a zakres dziatania Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej jest bardzo
waski 1 specyficzny.

2. Traktat o Unii Europejskiej — Traktat z Maastricht
Dyskusje nad ksztaltem Unii toczyly si¢ od 1974 r., zawarte sa na przyktad

w tzw. raporcie Tindemansa, Uroczystej Deklaracji ze Stuttgartu (1983 r.), wreszcie
w Preambule Jednolitego Aktu Europejskiego (1987 r.). Nalezy podkresli¢, ze wow-

' A. Przyborowska, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty Wspélnot Europejskich — opracowanie, Lu-
blin 1994, s. 319-320.
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czas proby blizszego zdefiniowania tego pojecia nie daty zbyt wiele. W dokumen-
tach tych wymieniano tylko cele czastkowe, jak np. zasady demokracji i przestrze-
gania prawa, w tym praw czlowieka. Wymieniano tez pewne elementy dotyczace
integracji i wspolpracy europejskiej. Pojawiaty si¢ tez koncepcje polityczne oparte
na rozwiazaniach federalnych, jak projekt traktatu zatozycielskiego Unii Europej-
skiej — zaproponowany przez Parlament Europejski — ktory zawierat zasadg, cele
oraz instytucjonalne wyznaczniki przysztej Unii. Niestety, wszystkie wymienione
opracowania pozostaty w sferze propozycji.

Czym jest Unia? W traktacie zatozycielskim Unii Europejskiej — Traktacie z Ma-
astricht w Tytule I art. A okres$lono, czym ona bedzie: ,,Unia tworzy nowy stopien
urzeczywistnienia coraz silniejszych zwiazkéw migdzy spoleczenstwami Europy,
w ktorych decyzje podejmowane begda na takim szczeblu, aby bylo to najblizsze
obywatelowi”. W tym samym artykule okreslono ramy jej struktury: ,,Wspolnoty
Europejskie [...] zostana uzupelione takimi dziataniami i formami wspotpracy, ja-
kie wyznacza ten Traktat™.

Unig oparto wigc na trzech istniejacych Wspoélnotach: Europejskiej Wspodlnocie
Wegla i Stali EWWiS, Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej EWG 1 Europejskiej
Wspolnocie Energii Atomowej Euratom. Tworza one tzw. pierwszy filar (kompeten-
cji). Sama Unia dodata od siebie nastgpne filary (kompetencji) — wspolna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa oraz wymiar sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.
Unig oparto wigc na trzech filarach:

I filar — wspolpraca gospodarcza, realizowana przez Wspolnoty Europejskie.
Zasady wspotpracy ujete zostaly w szczegdlowych dziedzinach, jak
np. unia gospodarczo-walutowa, unia celna, rynek wewnetrzny, wspol-
na polityka rolna, polityka strukturalna,

II filar — wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwo,

III filar — wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne.

Struktura ta modyfikowana jest wraz z rozwojem Unii, wyznaczonym przez ko-

lejne traktaty (zob. schemat 1, tab. 1, 2).

W Traktacie z Maastricht okreslono, ze zadaniem Unii jest organizowanie sto-
sunkow migdzy panstwami cztonkowskimi i ich spoleczenstwami. Cele szczegoto-
we wyznaczyt Tytut [ art. B Traktatu:

a) wspieranie postepu gospodarczego i spotecznego poprzez stworzenie obszaru

pozbawionego wewngtrznych granic, w tym:

— wzmacnianie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej,

— ustanowienie unii gospodarczo-walutowej, utworzenie wspolnej waluty
(euro od 1 stycznia 1999 1.),

b) potwierdzanie tozsamos$ci Unii na arenie migdzynarodowej poprzez realizo-
wanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wlacznie z opraco-
wywaniem ram wspoélnej polityki obronnej, co mogtoby prowadzi¢ do wspol-
nej obrony,

% Traktat z Maastricht, tekst angielski, thumaczenie polskie, wstep i komentarz S. Krajski, War-
szawa 1998, Tytut I, art. A, s. 14-15.
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¢) umacnianie ochrony praw i interesow obywateli przez wprowadzenie obywa-
telstwa Unii,

d) zblizanie wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych,

e) zachowanie i umacnianie acquis communautaire, z uwzglednieniem mozli-
wosci korekty kierunkow dziatania i form wspotpracy przewidzianych tym
Traktatem w celu poprawy funkcjonowania mechanizméw 1 instytucji
Wspdlnoty, z zachowaniem procedury z art. N ustep 2.

Schemat 1
Unia Europejska
EUROPEJSKA EUROPEJSKA EUROPEJSKA
WSPOLNOTA WSPOLNOTA WSPOLNOTA
WEGLA I STALI ENERGII ATOMOWE] GOSPODARCZA
(EWWiS) (EURATOM) (EWGQG)
TRAKTAT z MAASTRICHT
UNIA EUROPEJSKA
/ %
__ %
/ \
/ \
/ A
/ \
¥ v X
I 11 I
Unia gospodarcza Wspolna polityka zagraniczna ~ Wspolpraca w dziedzinie
1 walutowa 1 bezpieczenstwa sprawiedliwosci

1 spraw wewngtrznych

Zrédlo: Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Warszawa 1995
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Tabela 1
Struktura Unii Europejskiej po Traktacie z Maastricht (7 lutego 1992 r.)
L. Filar II. Filar III. Filar
Wspdlna polityka Wsp(.)lpraca.
, . : w zakresie wymiaru
Wspdlnota Europejska zagraniczna P
. . , sprawiedliwo$ci
i bezpieczenstwa .
i spraw wewngtrznych
3 WSPOLNOTY POLITYKA swobodny przeptyw
ZAGRANICZNA 0s0b (wizy, azyl)
a) EWWiS
ochrona wspolnych ochrona granic
b) EWG warto$ci zewngtrznych UE
¢) EURATOM umacnianie bezpieczen- polityka emigracyjna
stwa (kraje ,.trzecie”)
— Rynek wewngtrzny
zachowanie pokoju walka z terroryzmem
— Unia celna zgodnie z zasadami

— Unia gospodarcza
i walutowa

— Wspolna polityka rolna

— Wspolna polityka
strukturalna

— Obywatelstwo europejskie
— Europejska Karta Socjalna

— Zasada subsydiarnosci

Karty ONZ, Aktu
Koncowego z Helsinek,
Karty Paryskiej

popieranie wspotpracy
migdzynarodowe;j

konsolidacja demokracji,
rzadow prawa, poszano-
wanie praw cztowieka
ijego podstawowych
wolnosci

BEZPIECZENSTWO

wspolna polityka
obronna panstw UE

walka z handlem
narkotykami

wspolpraca sadowa
(sprawy cywilne i karne)

wspolpraca policji

Opracowanie wiasne: P. Wensierski
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Tabela 2

Struktura Unii Europejskiej po Traktacie z Amsterdamu (18 sierpnia 1997 r.)

— Rynek wewngtrzny

— Unia celna

— Unia gospodarcza
i walutowa

— Wspdlna polityka rolna
i strukturalna

— Swobodny przeptyw osob
(wizy, azyl)

— Ochrona konsumenta

— Ochrona zdrowia

— Badania i rozwoj
(szkolenie i ksztalcenie
profesjonalne)

— Polityka regionalna

— Transport
— Traktat z Schengen

* Pewne kwestie, szczegolnie

— Polityka socjalna -

praw, a takze wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych obywateli Unii
zostaty poszerzone

1 przeniesione z filaru

[T do I, co jednoczesénie
oznacza poddanie ich
jurysdykeji Trybunatu
Sprawiedliwosci

L. Filar II. Filar III. Filar
Wspolna polityka a\zrig?ipraﬁiaru
Wspdlnota Europejska zagraniczna W zakresie wymia
i bezpieczenstwa . sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych
3 WSPOLNOTY POLITYKA .
ZAGRANICZNA policja (EUROPOL) —
. wspolpraca celem za-
a) EWWiS — ochrona wspélnych pewnienia bezpieczenstwa
warto$ci wewngtrznego w Europie
b) EWG — umachianie wspoOlpraca sadownicza
¢) EURATOM bezpieczenstwa w sprawach karnych

zachowanie pokoju
zgodnie z zasadami
Karty ONZ, Aktu
Koncowego z Helsinek,
Karty Paryskiej
popieranie wspotpracy
migdzynarodowej
konsolidacja demokracji,
rzadow prawa, poszano-
wanie praw cztowieka

i jego podstawowych
wolnosci

BEZPIECZENSTWO

Wspolna polityka
obronna panstw UE

* Utworzono Urzad Sekretarza

Generalnego Rady pehiacego
funkcj¢ ministra spraw zagra-
nicznych Unii Europejskiej

* Problematyka II filaru

— znowelizowana przez
Traktat Amsterdamski,
Tytut V Traktatu

o Unii Europejskiej

* Trybunatl Sprawiedliwosci ob-

i ekstradycji
zwalczanie terroryzmu
migdzynarodowego
walka z handlem narko-
tykami i tzw. Zywym
towarem

ochrona granic
zewngtrznych UE
wspolpraca migdzy
shuzbami celnymi

Jat swoja jurysdykcja
sprawy zwiazane ze wspol-
praca sadownicza

w sprawach karnych

i ekstradycji

Opracowanie wlasne: P. Wensierski
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Postanowiono, ze wymienione cele beda osiagane z poszanowaniem zasady sub-
sydiarnosci okreslonej w art. 3b Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, na
podstawie tego Traktatu, w zgodzie z warunkami i harmonogramem, ktore on prze-
widuje’.

Ustanowiono ramy instytucjonalne Unii (art. C), ktore zapewnia¢ miaty ciagtos§é
i spojnos¢ dziatan, z poszanowaniem i wzmacnianiem acquis communautaire.
Stwierdzono przy tym, ze Unia ma strzec spojnosci polityki zagranicznej, polityki
bezpieczenstwa oraz polityki gospodarczej i rozwoju. Za realizacjg tych zadan uczy-
niono odpowiedzialnymi (instytucje Wspolnot) — Rade i Komisjg. Postanowiono
(w art. D), ze Rada Europejska bedzie czuwaé nad rozwojem Unii i okreslaé¢ pod-
stawowe kierunki jej polityki. Bedzie tez sklada¢ Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie ze swoich prac i postepu osiagni¢tego przez Unig. Przyjgto (w art. E),
ze Parlament Europejski, Rada, Komisja i Trybunat Sprawiedliwos$ci beda realizo-
wac swoje dziatania zgodnie z traktatami Wspolnot Europejskich oraz tego Traktatu.
Tym samym wymienione instytucje Wspolnot zostaly przyjgte przez Unig jako in-
stytucje wspolne.

Zastanowmy sig, co zostalo zmienione lub uzupetione w Traktacie o Unii Euro-
pejskiej w stosunku do tego, co juz funkcjonowato wcze$niej we Wspdlnotach Eu-
ropejskich, w tzw. I filarze.

A. Zwigkszono zakres zadan i rol¢ Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej wobec
pozostatych Wspdlnot.

W wymienionym Tytule I art. B zalecono poszanowanie acquis communautaire

i jego doskonalenie w celu poprawy mechanizméw funkcjonowania instytucji tej

Wspolnoty. Zmodyfikowano jej cele i zmieniono nazwe na bardziej adekwatna —

»Wspdlnota Europejska”. Polityka Wspdlnoty Europejskiej zostata ujgta w zrewi-

dowanym Traktacie EWG — to jest w Traktacie ustanawiajacym Wspolnotg Euro-

pejska — w sposdb catosciowy i strategiczny, ujmujac odrgbnie na przykiad takie
dziedziny, jak: konkurencyjno$¢ przemyshi, sieci transeuropejskie, energetyka,
edukacja i ksztatcenie zawodowe, badania naukowe i rozwoj technologiczny, spdj-
no$¢ spoteczna i gospodarcza, ochrona konsumentow 1 ludnosci. Cele wzbogacono
takze o postanowienia w dziedzinie kultury: ,,Wspolnota Europejska przyczynia sig
do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich, respektujac ich narodowa i regionalng
réznorodnos¢, a jednoczes$nie uwypuklajac wspdlne dziedzictwo kulturowe”. Cho-
dzito o to, by panstwa cztonkowskie podjety wysitki zmierzajace do podnoszenia
poziomu wiedzy, krzewienia kultury, upowszechniania historii, by nie zaprzepasci¢
bogatego dziedzictwa kulturowego narodow Europy.

B. Do Traktatu o Unii Europejskiej wprowadzono nowe formy wspoétdziatania w dzie-
dzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (tzw. 1l filar).

Na czym to mialo polega¢? Chodzito migdzy innymi o pelna koordynacjg dziatan

i jednolite stanowisko na obszarach organizacji miedzynarodowych, podczas

konferencji mi¢dzynarodowych itp., a takze o okre$lenie wspoélnej polityki

obronnej poprzez zaangazowanie Unii Zachodnioeuropejskiej UZE (powolanej

3 Por. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty, s. 319 i nn.
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17 marca 1948 r., zmodyfikowanej 22 pazdziernika 1954 r. na mocy Uktadu Pa-
ryskiego — w niektorych 4publikacjach podaje si¢ te¢ druga datg jako datg rozpo-
czgcia dziatalnosci UZE)". Od tej pory UZE rozpoczgta wypracowywanie i reali-
zacje decyzji i dziatan Unii, majacych gwarantowac bezpieczenstwo. Sam traktat
o utworzeniu UZE zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przestrzegania zasady
wspolnej obrony i do uzycia wszelkich srodkow dla odparcia agresji militarne;j
zastosowane]j przeciwko jednemu z nich. Tak mocne podkreslenie w Traktacie
znaczenia UZE nalezy postrzegaé jako dalsza probe poszukiwania przez Europe
swojej tozsamos$ci i oczywistej spojnosci w stosunkach migdzynarodowych
w odniesieniu do np. NATO, USA (Polska jest partnerem stowarzyszonym z UZE
od 9 maja 1994 r.).

C. Innym novum we wspoélpracy, wprowadzonym przez Traktat z Maastricht, byt
wymiar sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych (tzw. 111 filar).

Dotyczylo to nastgpujacych zagadnien:

a) zasad regulujacych przekraczanie zewngtrznych granic panstw czlonkowskich
i sprawowania kontroli nad realizacja tych zasad (np. Polska zostata zobowia-
zana przez Uni¢ Europejska do ,,uszczelnienia” granic, szczegdlnie z Rosja,
Ukraing i Biatorusia),

b) polityki imigracyjnej i azylowej dotyczacej krajow ,,trzecich”, tj.:

— zasady wjazdu i pobytu obywateli tych krajow na terytorium panstw
cztonkowskich,

— walki z nielegalna imigracja, pobytem i praca obywateli krajow ,,trzecich”
na terytorium panstw cztonkowskich,

¢) wspotpracy migdzynarodowej w sprawach cywilnych i karnych,

d) walki (w tym wspotpracy policyjnej) z narkomania i przestgpczoscia migdzy-
narodowa, np. przemytem narkotykdw, terroryzmem,

e) wspolpracy celnej.

D. Dodano zapis o dalszym doskonaleniu ,,prawa europejskiego” (art. C).
Przyjeto zasadg, ze musi ono by¢ zaakceptowane przez wszystkie panstwa przy-
stepujace do Unii (art. O).

E. Wprowadzono zapis o obywatelstwie Unii (art. B).

Zapis ten rozwinigto w Traktacie o Wspolnocie Europejskiej. Zapis ,,Czg$¢ Dru-

ga — Obywatelstwo Unii” w art. 8-8c mowil, ze kazda osoba posiadajaca obywa-

telstwo jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego jest jednocze$nie obywatelem

Unii Europejskie;.

Do czego upowaznia obywatelstwo Unii Europejskiej? Daje ono:

a) prawo do swobodnego poruszania si¢ i przebywania na obszarach panstw
cztonkowskich,

b) czynne i bierne prawo w wyborach samorzadowych tego panstwa, na terenie
ktérego obywatel Unii przebywa,

*P. Fontaine, H. Malosse, Stownik instytucji i terminéw Unii Europejskiej, Warszawa 1997,
s. 168-170. Por. Komitet Integracji Europejskiej: Unia Europejska, Informator — Centrum In-
formacji Europejskiej, Warszawa, czerwiec 1998, s. 27.
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¢) prawo do ochrony dyplomatycznej lub konsularnej (w przypadku przebywa-
nia w kraju ,trzecim”, gdy ojczysty kraj nie posiada wtasnego przedstawiciel-
stwa dyplomatycznego czy konsularnego),

d) prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego,

e) prawo do zwracania si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich (funkcjonuje
w Brukseli).

F. Zapisem art. 0 wprowadzono mozliwo$¢ ubiegania si¢ o status czltonka Unii,
przy czym status ten oznacza automatycznie przyjecie statusu cztonka Wspdlnot
Europejskich.

Interpretujac powyzsze, wprowadzono warunek wiaczania si¢ panstw ubiegaja-
cych si¢ o przyjecie do Unii do wspolpracy w ramach wszystkich trzech filarow
(ktore okresla Traktat z Maastricht), a nie tylko do wspodtpracy gospodarczej,
czyli do filaru I — jak to miato miejsce w odniesieniu do Wspolnot (Polska ubie-
gala si¢ o czlonkostwo Unii Europejskiej od chwili zlozenia wniosku, tj. od
8 kwietnia 1994 r.).

Od chwili podpisania Traktatu z Maastricht bylo wiadomo, ze dalsze jego zmiany

1 uzupelienia beda konieczne, nieuniknione, i bgda musialy stopniowo pro-

wadzi¢ do uksztattowania si¢ nowego systemu, co bgdzie wymagalto bardziej zdecy-

dowanej woli panstw cztonkowskich, ktore niestety (co jest naturalne) zabiegaja

o maksymalng ochrong wlasnych intereséw. Ta przypadlos¢ towarzyszy procesom

rozwoju ewolucyjnego integracji europejskiej i bedzie towarzyszy¢ nadal.

3. Zmiany wprowadzone Traktatem Amsterdamskim

Do szerszej rewizji postanowien Traktatu z Maastricht zostata powotana Konfe-
rencja Migdzyrzadowa, ktora pracowala w okresie 1996-1997. Zwotanie tej Konfe-
rencji zostalo postanowione w samym Traktacie z Maastricht (Tytul VII art. N, pkt 2):
»Konferencja przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zbierze si¢ w 1996 r.
dla zbadania tych postanowien niniejszego Traktatu, w stosunku do ktérych przewi-
dziana jest rewizja, zgodnie z celami ustalonymi w artykutach A i B”. Jak widac,
prace Konferencji trwaty o rok dluzej. Zakonczyly si¢ one osiagnigciem, w dniach
16-17 czerwca 1997 r., porozumienia w sprawie projektu tzw. Traktatu Amsterdam-
skiego. Ostateczne podpisanie Traktatu nastapito 2 pazdziernika 1997 roku’.

U podstaw rewizji Traktatu z Maastricht legto przekonanie, Ze jest ona niezbgdna
do lepszego przebiegu rozwoju Europy. Powodem rewizji byla takze perspektywa
rozszerzenia Unii o nowych cztonkéw — z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej —
stanowiacego ogromne wyzwanie, trudne do szybkiej realizacji, ale dajace w przy-
sztodci szansg utworzenia duzej organizacji, bedacej w stanie zagwarantowac¢ bez-
pieczenstwo, rozwoj ekonomiczny, rozwdj nauki i kultury, a tym samym podnies$¢
rangg i znaczenie Unii we wspdlczesnym Swiecie.

> Directorate General X: Questions and answers to the Treaty of Amsterdam, European Commis-
sion, Bruksela 1997.
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Traktatem z Amsterdamu dokonano rewizji zwlaszcza w nastgpujacych zakresach:
A. Permanentnego wzmacniania ,,Europy obywateli”.

B. Zwigkszania zdolnoséci Unii do podejmowania dziatan na zewnatrz jej obszaru.

C. Podjecia dziatan niezbgdnych w reformie instytucjonalne;.

D. Wprowadzenia postanowien dotyczacych blizszej wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi.

ad A. Zasadniczymi krokami byly decyzje dotyczace swobdd obywatelskich, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwo$ci oraz decyzja o wiaczeniu Uktadu z Schengen do

Traktatu. Znamienny byt tez dokument dotyczacy zatrudnienia. Walke z bezro-

bociem uznano za glowny cel. Postanowienia dotyczace spraw spotecznych

1 ochrony $rodowiska dowodzity konsekwencji w przeksztalcaniu Europy — kaz-

de panstwo czy region mialy by¢ blizsze i bardziej przyjazne mieszkancom.
ad B. Udoskonalono dotychczasowa wersj¢ postanowien Traktatu z Maastricht

w sprawach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wraz z proba

utrzymania zgodnosci z zewngtrznymi stosunkami ekonomicznymi. Miato to po-

zwoli¢ na zwigkszenie w przysztosci obecnosci i skutecznosci Unii na arenie
mi¢dzynarodowe;.

ad C. W sprawach instytucjonalnych znacznie wzrosta rola Parlamentu Europejskie-
go, szczegblnie w sferze ustawodawstwa. Stalo si¢ to za sprawa rozszerzania
procedury wspotdecyzyjnej oraz pozostatych procedur. Co wazne, zwigkszyt si¢
tez zakres podejmowania decyzji — kwalifikowana wigkszo$cia gltoséw. Bardzo
istotne bylo rdwniez wzmocnienie w Traktacie samego statusu i rozszerzenie
uprawnien przewodniczacego Komisji Europejskiej. W konsekwencji zwigkszyto
to tez mozliwosci i skuteczno$¢ samej Komisji. Podobne zmiany miaty w przy-
sztosci dotyczy¢ rowniez pozostatych instytucji (zostalo to zawarte w specjalnym
protokole — zataczniku do Traktatu)é.

ad D. Postanowiono, ze panstwa cztonkowskie moga nawiazywac migdzy soba bliz-
sza wspolprace, z wykorzystaniem instytucji, mechanizméw i procedur okreslo-
nych Traktatem ustanawiajacym Wspolnot¢ Europejska, pod warunkiem, ze ta
wspoOlpraca ma na celu realizacj¢ celow Unii oraz jej ochrong i dziatania w jej in-
teresie (Traktat o Unii Europejskiej, Tytul VII art. 43, pkt 1). Tym samym prze-
kazano panstwom cztonkowskim cz¢§¢ kompetencji dziatania.

Proces ratyfikacji Traktatu Amsterdamskiego przez 15 panstw-cztonkéw Unii
zakonczono 1 maja 1999 r. Wiadomo jednak byto, ze ten Traktat (zwany tez czasem
Maastricht II) nie bedzie ostatecznym rozwigzaniem. Skuteczniejsze i najkorzyst-
niejsze bytoby stworzenie nowej konstytucji europejskiej, takiej, ktora mogtaby za-
stapi¢ wszystkie dotychczas obowiazujace akty. Daloby to mozliwo$¢ uporzadko-
wania istniejacego prawa, ktore jest skomplikowane, mato przejrzyste i zbyt obszer-
ne z powodu mnogosci szczegdtow. Pozwoliloby to rowniez w konsekwencji na ze-
rwanie z wciaz ujawniajacymi si¢ tendencjami do dualizmu, ktéry hamuje wiele za-
sadniczych niezbednych inicjatyw.

8 Por.: Komitet Integracji Europejskiej: Agenda 2000, Unia Europejska. Rozszerzona i silniejsza,
Monitor Integracji Europejskiej, wydanie specjalne, Warszawa 1997.
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4. Zmiany wprowadzone Traktatem Nicejskim

Traktat Nicejski, majacy na celu udoskonalenie postanowien Traktatu Amster-
damskiego, zostat uzgodniony podczas szczytu Unii Europejskiej, ktory odbyt sig
w Nicei (7-11 grudnia 2000 r.). Zgodnie z art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej
(W ujgciu Traktatu Amsterdamskiego) zmiany traktatu wymagaty uzgodnienia przez
Konferencj¢ Migdzyrzadowa, ztozona z przedstawicieli rzadow panstw cztonkow-
skich. Konferencja trwata okoto 10 miesiecy (od 14 lutego do 7 grudnia 2000 r.).
Samo podpisanie ostatecznej wersji Traktatu — przez ministrow spraw zagranicznych
panstw czlonkowskich — nastapito 26 lutego 2001 roku’. Traktat wszedt w zycie, po
ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie, 1 lutego 2003 r.

Z Nicea wiazano bardzo wiele nadziei na dokonanie zmian instytucjonalnych
wewnatrz Unii, na przygotowanie podwalin mozliwie rychlego jej rozszerzenia
o panstwa z obszaru Europy Srodkowowschodniej. Pierwsze opinie tuz po podpisa-
niu traktatu wyrazaty satysfakcje, jednak w miarg uptywu czasu pojawiato si¢ coraz
wigeej gtosow krytyki, co miato wptyw na wystapienie obaw w krajach kandyduja-
cych, ze moze dojs¢ do opdznien w akcesji. Pewne bylo, ze rozpoczat si¢ proces po-
nicejski, ktoremu towarzysza zmiany zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe.

Formalnie rzecz biorac, Traktatem Nicejskim dokonano poprawek do Traktatu
z Amsterdamu oraz przyjeto nowe postanowienia. Jaka jest struktura Traktatu?

Poza nowelizacja poszczeg6lnych artykutdow wprowadzono nowe postanowienia
w sprawie $ci$lejszej wspolpracy. Postanowienia ogdlne zostaly (jak poprzednio)
zawarte w Tytule VII Traktatu o Unii Europejskiej. Postanowienia dotyczace $cislej-
szej wspotpracy w ramach 1 filaru zawarto w czgsci ,,Zasady” (pierwszej czgsci
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska), natomiast postanowienia zwiaza-
ne ze Scislejsza wspotpraca w ramach filarow 11 i III — w Tytulach odpowiednio
V i VI Traktatu o Unii Europejskiej. Dokonano ogdtem zmian 42 artykutdéw i wpro-
wadzono 3 nowe (art. 181a, 225a, 229a).

Do tekstu Traktatu dotaczono cztery protokoly, w tym protokot w sprawie wyga-
$nigcia Traktatu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (i przejecia przez Wspdlnote
Europejska jej majatku i zobowiazan) oraz w sprawie rozszerzenia Unii. Protokot
w sprawie rozszerzenia okreslit liczbg reprezentantéw w Parlamencie od 1 stycznia
2004 r., sposob wazenia gloséw w Radzie oraz sktad Komisji od 1 stycznia 2005 r.
Protokét ten zostal dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska i Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Energii
Atomowej.

Do Aktu Koncowego Konferencji Migdzyrzadowej dolaczono 24 deklaracje,
przy czym wigkszos$¢ z nich odnosi si¢ do modyfikacji poszczegoélnych artykutow
dotychczas obowiazujacego Traktatu, trzy (nr 20, 21 i 23) dotycza rozszerzenia.
Bardzo duze znaczenie dla rozszerzenia miata Deklaracja nr 23 — w sprawie przy-
sztosci Unii, jednoznacznie otwierajaca panstwom kandydujacym droge do akces;ji.
»Uznaje sig, ze zamknigcie Konferencji Przedstawicieli Rzadoéw panstw cztonkow-

70J 2001/C/80/01, z dnia 10 marca 2001 r.
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skich otwiera droge do rozszerzenia Unii Europejskiej i podkresla sig¢, ze wraz z ra-
tyfikacja Traktatu z Nicei Unia Europejska zakonczy zmiany instytucjonalne nie-
zbgdne do przystapienia nowych panstw cztonkowskich”. Deklaracja nr 20 okreslita
wspolne stanowisko negocjacyjne Unii w sprawie przydzialu mandatéw w Parla-
mencie Europejskim, wazenia glosow w Radzie, skladu Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regionow. Deklaracja nr 21 okreslita stanowisko Unii
w sprawie progu wigkszosci kwalifikowanej oraz liczby gloséw koniecznej do uzy-
skania mniejszos$ci blokujacej w rozszerzonej Unii.
Rozpatrzmy postanowienia Traktatu w sprawie zmian instytucjonalnych — jako
majacych bezposrednio wymierne i praktyczne znaczenie dla nowych czlonkéw
Unii — w kontek$cie dwdch nastgpujacych grup postanowien:
® postanowienia, ktore znalazly sie w zasadniczym tekscie Traktatu, dotycza-
ce funkcjonowania Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej, Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci, Trybunatu Obrachunkowego, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw, obowiqzujqce do czasu rozszerzenia,

® postanowienia, ktore sq zwiqzane z perspektywq przyjecia nowych czlonkow
i dotycza wielkosci mandatéw, procedur glosowania i podziatu wpltywow
w poszczegolnych instytucjach w przyszej rozszerzonej Unii Europejskiej®.

Zmiany dotyczqce Parlamentu Europejskiego

a) Zmiany niektorych artykutow Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europej-

ska zawarte sg w art. 189, 190(5), 191, 300(6):

e modyfikacja art. 189 polega po prostu na zwigkszeniu wcze$niej wprowa-
dzonego Traktatem Amsterdamskim (obowiazuje od 1 maja 1999 r.) limitu
liczby mandatow do Parlamentu Europejskiego z 700 do 732,

e art. 190(5) zwiazany jest z procedura przyjmowania statutu cztonkow Par-
lamentu Europejskiego — wymagana bgdzie zgoda Rady z zastosowaniem
zasady kwalifikowanej wigkszosci glosow,

e art. 191 dotyczy funkcjonowania partii politycznych i ich finansowania
(na szczeblu europejskim),

e art. 300(6) reguluje procedury zawierania umow miedzynarodowych przez
Wspdolnoty.

b) Art. 2 Protokolu w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej jednoczesnie okre-
$la nowy podziat mandatow w Parlamencie Europejskim:

e przyjeto, ze od 1 stycznia 2004 r. zmieniony zostanie art. 190(2), normu-
jacy podzial mandatéow w Parlamencie Europejskim. Ogoélna liczba man-
datéw w odniesieniu do obecnych panstw cztonkowskich zostata zmniej-
szona z 626 do 535, natomiast po uwzglednieniu 12 panstw kandyduja-
cych liczba ta wynosi¢ bedzie 732 mandaty.

8 Treaty of Nice. Provisional text approved by the International Conference on institutional reform.
Conference of the Representatives of the Governments of the Member States, Bruksela,
12.12.2000, SN 533/00.
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¢) W Deklaracji nr 20 w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej zawarte zostato
stanowisko negocjacyjne Unii, okre$lajace liczbe mandatow dla nowych
panstw cztonkowskich (dotyczy to kadencji Parlamentu w okresie 2004-
-2009).

W tabeli 3 podany jest przykladowy podziat mandatow w dwodch wariantach.
Przedstawione propozycje nalezy traktowa¢ w konwencji pewnej wzgledno$ci — po-
niewaz moze doj$¢ do zmodyfikowania zardwno podziatu mandatéw, jak i finalnego
ich limitu.

Zmiany dotyczqce Komisji Europejskiej

Nowy Traktat wprowadzit zmiany w odniesieniu do pigciu artykutdow:
a) procedura powoltywania Komisji Europejskiej — art. 214(2),
b) procedura uzupetniania wakatu komisarza(-y) Komisji FEuropejskiej —

art. 215,

c) wewnetrzna organizacja Komisji i kompetencje jej przewodniczqcego —
art. 2171219,

d) poszerzenie Unii — okresSlenie nowej liczby cztonkow Komisji Europejskiej —
art. 213(1).

ad a) Zacznijmy od procedury powotywania samej Komisji i jej przewodniczacego.

Mamy do czynienia z trzema fazami:

e W pierwszej fazie zwigzanej z powotaniem przewodniczacego — wedtug no-
wego Traktatu kandydat na przewodniczacego bgdzie wyznaczany przez Ra-
d¢ (szefowie panstw lub rzaddéw) na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej.
Nominacja musi by¢ zatwierdzona przez Parlament Europejski. Obecnie rza-
dy panstw cztonkowskich wyznaczaja jednomyslnie osobg przewidziana na to
stanowisko.

e Druga faza — Rada (ale w skladzie ministerialnym) i takze kwalifikowang
wiekszosciq glosow, w porozumieniu z wczesniej nominowang na przewodni-
czacego Komisji osoba, bedzie przyjmowac list¢ osob, ktdre zamierza sig
powota¢ na komisarzy. Ostateczne zatwierdzenie catej listy naleze¢ bedzie do
Parlamentu Europejskiego. Aktualnie rzady panstw cztonkowskich nominuja
swoich kandydatow.

® Trzecia faza — Parlament zatwierdza¢ bedzie zar6wno przewodniczacego, jak
i Komisarzy, a Rada ostatecznie ich powotywac na podstawie zasady wiek-
szosci kwalifikowanej.

ad b) Procedura zwiazana z uzupelieniem wakatu powstatego w Komisji Europej-
skiej w wyniku dymisji, rezygnacji badz $mierci.

e Nowa osoba zostanie powotana na cztonka Komisji przez Rade z uwzgled-
nieniem zasady wigkszosci kwalifikowanej tylko na okres do konca danej ka-
dencji. Do tej pory wymagana byla jednomyslna decyzja rzaddéw panstw
cztonkowskich.

ad ¢) Wewnetrzna organizacja Komisji i kompetencji jej przewodniczqcego wpro-
wadzona przez Traktat Nicejski wyraznie oscyluje w kierunku zwiekszenia do-
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tychczasowych uprawnien jej szefa. Przewodniczacy uzyskat kompetencje do
rozdzielania zadan dla poszczegélnych komisarzy z mozliwoscia dokonywania
zmian w trakcie trwania kadencji. Dotychczas te ustalenia zapadaly na szczeblu
rzadow panstw cztonkowskich. Takze przewodniczacy, po uzyskaniu przyzwo-
lenia Komisji, ma prawo do powolywania swoich zastgpcow. Liczbe zastgpcow
pozostawiono do decyzji przewodniczacego. Dotychczas jednego lub dwoch
zastepcoOw powotywata Komisja. Zarysowuja si¢ tendencje do pozostawienia
przewodniczacemu na wiasng odpowiedzialno$¢ spraw zwiazanych z wewngtrzna
organizacja i sposobem funkcjonowania Komisji. Novum jest tez wyposazenie
przewodniczacego w mozliwosé, ale za zgoda Komisji, dokonywania dymisji
cztonka Komisji — czyli ,,samooczyszczenia” (czego nie bylo dotychczas).

Nie bedzie zatem mozliwe powtorzenie si¢ sytuacji, z jaka mieliSmy do czynie-

nia przy upadku Komisji kierowanej przez J. Santera, co spowodowalo odwota-

nie calej Komisji. Nawiasem mowiac, stato si¢ to po raz pierwszy w historii

Wspdlnot.

ad d) Wazna i wywolujaca wiele dyskusji oraz emocji byla sprawa liczby komisa-
rzy. Traktat Amsterdamski ustalit liczbg dwudziestu komisarzy, po dwdch z pig-
ciu duzych panstw, po jednym — z pozostatych panstw. Traktat Nicejski w art. 4
Protokolu o rozszerzeniu zawiera nowe postanowienia w tej sprawie.
e Przede wszystkim przewidziano dwuetapowa modyfikacje art. 213(1) Trakta-
tu ustanawiajacego Wspolnote¢ Europejska. Pierwszy etap rozpocznie
si¢c 1 stycznia 2005 roku’. Art. 113(1) stanowi zasade jeden kraj — jeden
komisarz, co oznacza, ze tzw. duze kraje begda zmuszone do rezygnacji
z drugiego komisarza, czyli kazde panstwo przystepujace do Unii juz od mo-
mentu zawarcia traktatu akcesyjnego bedzie uprawnione do nominowania
swojego przedstawiciela do Komisji Europejskiej. Dopiero od momentu przy-
Jecia 27 cztonka Unii liczba komisarzy ma by¢ mniejsza od liczby panstw
cztonkowskich — to jest drugi etap obowiazywania przyjgtej modyfikacji
art. 113(1).
e Ponadto czionkowie Komisji bedq wybierani od tego czasu zgodnie z przyje-
tym systemem rotacji opartym na zasadzie rownosci. To Rada wedlug zasady
jednomyslnosci ustali szczegotowe rozwiqzania dla sprawnego funkcjonowa-
nia systemu rotacji. Rada bedzie musiata okresli¢ (po podpisaniu traktatow
akcesyjnych przez tacznie 27 panstw cztonkowskich):
liczbg cztonkoéw Komisji,

— kolejnos¢ i czas pozostawania przedstawiciela danego panstwa na stano-
wisku komisarza Komisji,

— sktad Komisji kazdorazowo uwzgledniajacy réznice demograficzne i geo-
graficzne, odnoszace si¢ do panstw cztonkowskich (chodzi o zachowanie
proporcjonalnosci i réwnosci).

? Aktualnie funkcjonujaca Komisja na czele z Romano Prodi konczy swoja kadencje 22 stycznia
2005 r., czyli wszelkie zmiany w Komisji Europejskiej bgda mialy zastosowanie od nastgpnej
kadencji Komisji.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze wymienione postanowienie (art. 4 Protokotu) nie
zawiera w swoim zapisie zadnych gwarancji dla jakiegokolwiek panstwa, ze jego
przedstawiciel znajdzie miejsce w Komisji Europejskiej liczacej 27 panstw. Po-
trzebne rowniez bedzie jednoznaczne rozwigzanie dla panstw kandydujacych i przy-
stepujacych przed 2005 r. w sprawie ich reprezentacji w Komisji Europejskiej. Po-
winno ono by¢ uzaleznione od potencjatu demograficznego poszczegélnych panstw
1 uwzglednione w traktacie akcesyjnym. Nie wydaje si¢ dzisiaj, aby powyzsze po-
stanowienia byly jasne lub przynajmniej satysfakcjonujace. Potrzeba ustalania do-
ktadnego systemu rotacji liczby komisarzy jest z pewnoscia konfliktogenna. Prze-
ciez im mniej bedzie w danej kadencji komisarzy, tym dtuzszy bedzie okres, w kto-
rym dany kraj nie bedzie miat wlasnego przedstawiciela w Komisji Europejskie;j.
Moga si¢ rowniez pojawi¢ inne problemy, jak np. utrata wptywu na obsadg stano-
wisk administracyjnych w Komisji Europejskiej z powodu réznych okresow przyjec
poszczegblnych krajow do Unii.

Zmiany dotyczqce Rady Unii Europejskiej

a) Wprowadzono zasadg wigkszosci kwalifikowanej w glosowaniu przy powoly-
waniu przez Radg Sekretarza Generalnego, Zastepcy Sekretarza Generalnego
oraz Wysokiego Przedstawiciela Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa — jest to nieznaczna modyfikacja art. 207(2).

— przed Traktatem z Nicei te decyzje wymagaly jednomyslnosci, obecnie,
po wejsciu w zycie nicejskich ustalen traktatowych, glosowanie odbywa
si¢ na zasadzie wigkszosci kwalifikowane;.

b) Na dotychczasowej liscie wynagrodzen dodano funkcjonariuszy takich, jak
cztonkowie i sekretarz Sqdu Pierwszej Instancji. Wysoko$¢ ich wynagrodzen
okreslana jest decyzja Rady — zmiana art. 210.

¢) Zmodyfikowano takze, co jest bardzo istotne, warunki osiqgniecia wiekszosci
kwalifikowanej, czyli proces podejmowania decyzji — modyfikacja art. 205.
Traktat ten wprowadzit zatem:

modyfikacje systemu wazenia glosow w Radzie,

— nowe okreslenie — progu wigkszosci kwalifikowanej,
— wymodg minimalnej liczby panstw,
— wymog zwiazany z progiem populacyjnym.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze takie same zmiany wprowadzono do artykulow
Traktatu o Unii Europejskiej w odniesieniu do podejmowania decyzji zarowno w I,
jak 1w III filarze.

Sprawy zwiazane z deklaracjami (w sprawie rozszerzenia Unii oraz tzw. progu
wigkszosci kwalifikowanej) wywotaty najgorgtsze spory w Nicei. Dotychczas mate
panstwa mialy proporcjonalnie kilkakrotnie wigcej gtosow w Radzie niz duze. Na
przyktad Francja miata prawie 6-krotnie wigcej mieszkancow niz Belgia, ale tylko
2 razy wigcej glosow. Gdyby zostat zachowany obowiazujacy system liczenia glo-
sow, wsérod 27 panstw czlonkowskich maty kraj, jakim jest niewatpliwie Malta,
mialby 1,5% gloséw w Radzie, podczas gdy potencjal demograficzny tego kraju
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wynosi 0,1% ogoétu ludnosci na obszarze Unii Europejskiej. Tymczasem najwigkszy
kraj — Niemcy, o populacji ponad 80 mln, ktora stanowi okoto 17% ogoétu ludnosci
Unii, miatby tylko 7,5% glosow w Radzie.

Nalezatoby przypomnieé, ze o legitymizacji wladzy w instytucjach Unii Europej-
skiej mozemy mowi¢ jedynie w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego, ktory
pochodzi z wyboréw powszechnych. Pozostate instytucje Unii dysponuja kompe-
tencjami przekazanymi im przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie oraz wy-
nikajacymi z przyjetych Traktatéw Wspolnotowych. Uktad wladzy w Radzie jest za-
tem bardziej odbiciem woli panstw czlonkowskich niz tzw. spoteczenstwa europej-
skiego.

Niewatpliwie polityka proporcjonalnosci wymaga doskonalenia, ale jednoczes$nie
wydaje sig, iz nigdy nie osiagnie stanu doskonatosci, taka jest po prostu konstrukcja
Europy. Poprawienie dotychczasowego procesu decyzyjnego jest konieczne, ponie-
waz przy dalszym poszerzaniu Unii elementy proporcjonalnosci zostatyby bardzo
powaznie zachwiane. W Radzie zaistnialoby zjawisko jeszcze wigkszego rozprosze-
nia glosow, co w konsekwencji utrudniatoby bardziej niz dotychczas uzyskanie tak
niezbednych w funkcjonowaniu Unii kompromisow. Wydaje sig, ze decyzje przyjete
w Nicei poprawity troch¢ proporcjonalnos¢, co jednoczesnie umocnito nieco pozy-
cj¢ tzw. duzych i $rednioduzych panstw. Dzigki temu zmienit si¢ prog kwalifiko-
wanej wigkszosci, ktory wedlug Traktatu Amsterdamskiego wynosit 62:87, co da-
wato 71,26% gloséw, zatem mniejszos¢ blokujaca stanowito 26 glosow (zob. tab. 4).

Tabela 4
Postanowienia Protokotu i Deklaracji dotyczace progu wigkszosci kwalifikowane;j
' y Liczba Wigkszo$¢ kwalifikowana Mniejszos¢ blokujaca
Wielkosé tosé
UE g qslow Liczba % ogolnej Liczba % ogolnej
ogotem glosow liczby glosow glosow liczby glosow
UE 15 87 62 71,26 26 29,89
UE 15, od 237
1.01.2005 r. 169 71,31 69 29,11
UE 27 345 258 74,78 88 25,51
UE 27 345 255 73,91 91 26,38

* zgodnie z postanowieniami ,,Deklaracji w sprawie progu wiekszosci kwalifikowanej oraz
liczby glosow wymaganej dla mniejszosci blokujacej w rozszerzonej UE”

Zrédlo: Wspélnoty Europejskie 2001, nr 3(115)

Po wejsciu w zycie Traktatu z Nicei projekt aktu prawnego uwaza si¢ za przyjety
w glosowaniu kwalifikowana wigkszoscia, jezeli uzyskat on 258 z ogétem 345 glo-
sOw. Za projektami aktéw pochodzacych z Komisji dodatkowo musi si¢ opowiadac
wigkszo$¢ panstw (15 z 27), ktore jednocze$nie musza reprezentowaé przynajmniej
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62% populacji krajow Unii Europejskiej. W przypadku zgloszenia projektu aktu
prawnego bezposrednio w Radzie musi by¢ poparcie 2/3 panstw czlonkowskich,
czyli 18 panstw (o 3 panstwa wigcej niz w przypadku zgloszenia przez Komisj¢ Eu-
ropejska). Konsekwencje tego sa takie, ze podejmowanie decyzji stato si¢ po uzgod-
nieniach w Nicei trudniejsze niz poprzednio. Znacznie wzrosta szansa blokowania
dowolnej decyzji przez duze panstwa. Pod jurysdykcja Traktatu Amsterdamskiego
blokowanie decyzji kwalifikowana wigkszoscia gtosow wymagato 29,9% glosow.
Po wejsciu w zycie Traktatu Nicejskiego blokowanie decyzji jest mozliwe juz przy
25,5% glosoéw. Podam przyktad mozliwo$ci zablokowania dowolnej inicjatywy, kto-
ra wymaga kwalifikowanej wigkszo$ci glosow: wystarczy, ze uczynia to 3 duze pan-
stwa oraz 1 matle i razem beda posiada¢ 62% populacji w Unii. W odniesieniu do
nowych czlonkow — wszystkie panstwa razem wzigte nie beda w stanie sprzeciwic
sig takiej blokadzie.

W tabeli 5 zaprezentowany jest podziat wptywow w poszczegolnych instytucjach
Unii Europejskiej. Uktad tabeli jest czytelny — podaje si¢ stan dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, kiedy Unia liczyla 15 panstw, oraz wielkosci po poszerzeniu Unii
do 27 panstw. Pierwsze poszerzenie nastapito w 2004 r., dojscie do ostatecznego
powigkszenia o 12 panstw moze zajaé jeszcze dos¢ duzo czasu (nawet kilkanascie
lat). Trudno poza tym przewidzie¢, jak w przyszto$ci zachowaja sig takie panstwa,
jak Szwajcaria, Norwegia, Turcja czy Jugostawia.

5. Zakonczenie

Wejscie w zycie (1 lutego 2003 r.) Traktatu z Nicei zmienito brzmienie przepi-
s6w Traktatu o Unii Europejskiej i jednoczesnie Traktatow o Wspolnotach (Wspdl-
nocie Europejskiej i Euratom) w sprawie rozktadu glosow przystugujacych poszcze-
golnym panstwom czlonkowskim zarowno w Radzie, jak i w Parlamencie Europej-
skim. Ustanowit on gltosowanie wigkszoSciowe w 35 nowych dziedzinach (znoszac
zasade jednomyslnos$ci), pozostaje jednak jeszcze dalej, co prawda w malej skali,
prawo veta. Organy Wspoélnot Unii (Wspdlnoty Europejskiej) musza si¢ przygoto-
wywac do funkcjonowania w wigkszych niz dotychczas gremiach. Traktat zapowia-
dal, a Szczyt Europejski (15-16 czerwca 2001 r.) w Goteborgu to potwierdzil, ze
kolejna Konferencja Miedzyrzadowa, ktora odbedzie si¢ w 2004 r. ma niezwykle
ambitne cele — rozgraniczenie kompetencji panstw cztonkowskich i Wspolnot,
ewentualnie uproszczenie dotychczasowych tekstow traktatdéw i doprecyzowanie
przyjetej w Nicei Karty Praw Podstawowych.

Zdaniem analitykow Szczyt w Nicei wniost takze niepokoje. Otéz od pewnego
czasu daje si¢ zauwazy¢ tendencje do koncentracji wladzy. Widomym przejawem
tego jest przesuwanie si¢ proceséOw decyzyjnych w tonie Unii na szczebel migdzy-
rzadowy, co uszczupla kompetencje Komisji Europejskiej i nie tylko. Wyraza to
w swojej ocenie Q. Peel piszac: ,,negocjacje w Nicei ujawnily gotowos¢ wielkich
krajow do wykorzystywania swej sity i pokazaty ich rosnaca niech¢¢ do przyzwole-
nia, aby instytucje unijne, na czele z Komisja Europejska, staty si¢ sila okreslajaca
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przyszla polityke UE”'. Sa to niebezpieczne sygnaty, moga one prowadzi¢ do uwy-
puklenia narodowych egoizméw, do pierwszenstwa interesow narodowych nad
wspolnymi Unii. Byly rowniez sygnaty zwiazane z roszczeniami do przywilejow dla
zashuzonych (,,starych”) panstw cztonkowskich, podziatem na ,,duze” i ,,mate” pan-
stwa, co moze powodowac konflikty i prowadzi¢ do obaw o proby dyktatu, narzuca-
nia roli przez silniejsze panstwa.

W drugim pétroczu 2002 r. o zakonczono ostatecznie zmudny i cigzki proces ne-
gocjacji dziesieciu panstw z Europy Srodkowowschodniej. W grudniu 2002 r. na
Szczycie w Kopenhadze zaakceptowano ostatecznie przyjgcie tej grupy panstw,
zgodnie z Deklaracja nr 23 (w sprawie przysztosci Unii) Konferencji Migdzyrzado-
wej do Traktatu z Nicei, jeszcze przed wejsciem w zycie samego Traktatu (1 lutego
2003 r.). Traktat Nicejski stworzyl zatem panstwom kandydujacym szansg ukoro-
nowania ich wieloletnich negocjacji i ogromnych wysitkow w dostosowywaniu sig —
moéwiac najogdlniej — do wymogoéw obowiazujacych w Unii Europejskiej. Grupe
panstw ostatecznie zaakceptowanych do przyjecia 1 maja 2004 r. stanowity, poza
Polska, panstwa mate, o niewielkiej liczbie ludnosci. Laczna populacja wszystkich
10 panstw akcesyjnych to zaledwie 101 miliondéw, podczas gdy populacja dotych-
czasowych 15 krajow Unii liczy 375 milionow. Nowe panstwa czlonkowskie sa
usatysfakcjonowane, ze ostatecznie zostata zachowana zasada, iz do chwili rozsze-
rzenia Unii do 27 panstw kazde z nich bedzie miato swojego przedstawiciela w Ko-
misji Europejskiej (komisarza). Ma to znaczenie emocjonalne i praktyczne, daje
bowiem gwarancj¢ prawnej ochrony interesow narodowych, co w tej fazie cztonko-
stwa jest niezwykle cenne.

Po zaakceptowaniu 10 nowych panstw w Unii niezwykle wazna kwestia stata si¢
sprawa jej najblizszej przyszlosci. Chodzito zwlaszcza o ratyfikacje przez wszyst-
kie panstwa (10 nowych, ktore zakonczyly ratyfikacje w czerwcu 2003 r. i 15 panstw
cztonkowskich Unii) traktatow o przystapieniu do Unii. Kiedy powstawat ten arty-
kut, proces ratyfikacji nie byt jeszcze zakonczony, najwigcej problemow mozna sig¢
spodziewac¢ ze strony Belgii, gdzie traktat musi ratyfikowac¢ az 7 parlamentow — fe-
deralny (tu juz ratyfikacja nastapita) oraz 6 prowincjonalnych. Zgodnie z tradycja
Belgia ratyfikuje prawo unijne jako ostatni kraj ,,pigtnastki”. Trzeba przypomniec,
ze to wlasnie z powodu Belgii przesunigto termin rozszerzenia Unii z 1 stycznia
2004 r. na 1 maja 2004 r.

W drugiej potowie 2003 r. zdominowaly prace nad projektem traktatu konstytu-
cyjnego Unii Europejskiej. Przygotowanie projektu nalezalo do Konwentu, ktory
pracowat pod przewodnictwem Valéry’ego Giscarda d’Estaing. W pracach Konwen-
tu uczestniczyli przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich i kandydackich
Unii. Juz w trakcie przygotowywania projekt traktatu konstytucyjnego wywotat pe-
wien niepokoj, szczegolnie wérdd panstw mniejszych, obawiano si¢ bowiem wyraz-
nej dominacji czterech duzych panstw: Wielkiej Brytanii, Wtoch, Niemiec i Francji
(szczegolnie tych dwoch ostatnich). Idea przygotowania projektu traktatu byto zna-
lezienie nowych rozwiazan w celu glebszej i szerszej integracji panstw i narodow

19Q. Peel, Europe s meeting of unequals, Financial Times, 11 grudnia 2000 r.
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europejskich, by Unia przeobrazita si¢ w niedalekiej przysztosci w §wiatowa potege,
by obowiazujace prawo byto jasne i przejrzyste, by powstrzyma¢ formowanie fede-
ralnego supermocarstwa, a pozostaé raczej przy koncepcji konfederacyjnej.

Okres poprzedzajacy Szczyt w Brukseli (12-13 grudnia 2003 r.) charakteryzowat
si¢ wyjatkowa ruchliwo$cia dyplomacji wszystkich zainteresowanych krajow, co na-
lezy uzna¢ za zjawisko normalne. Polska dyplomacja rowniez wykazata sig
bardzo widoczna ofensywnos$cia. Przywodcy Niemiec 1 Francji (Gerhard Schroder
i Jacques Chirac) oraz premier Wtoch (Silvio Berlusconi), kierujacy w tym poétroczu
pracami Unii, postulowali zatwierdzenie w catosci projektu przygotowanego przez
Konwent. Tak si¢ jednak nie moglo sta¢, poniewaz wiele krajow, w tym takze Pol-
ska, zglaszato swoje poprawki badz uwagi juz wczesnie;j.

Nasz rzqd przedstawit cztery sporne kwestie 1 podal, ze bedzie usilnie zabiegat
o dokonanie zmian. Pierwsza dotyczyla systemu glosowania w Radzie Unii Euro-
pejskiej. Konwent zaproponowal, by warunkiem przyjecia niektorych decyzji przez
Rade Unii byla podwojna wigkszo$¢, to znaczy, zeby kazda decyzja byta poparta
przez minimum potowe panstw czlonkowskich oraz kraje popierajace t¢ decyzje by-
ly zamieszkiwane przez minimum 60% ludnosci Wspolnoty. Oczywiscie takie roz-
wigzanie premiuje kraje duze. Dla Polski i Hiszpanii bardziej korzystne jest
rozwiazanie z Nicei (2000 r.), dajace obu panstwom po 27 gltoséw w Radzie Unii,
a czterem najwigkszym panstwom po 29 gloséw, co by nas plasowalo w czoltowce
panstw Unii. Po drugie — Polsce chodzi o utrzymanie zasady, ze kazde panstwo ma
swojego pelnoprawnego przedstawiciela w Komisji Europejskiej. Propozycja Kon-
wentu optuje za ustaleniem statej liczby komisarzy, a ma by¢ ich 15. Oznacza to, ze
nie kazde panstwo miatoby swojego przedstawiciela w Brukseli w danym czasie,
poniewaz wszedlby w zycie system rotacyjny, co rowniez mozna uzna¢ za nie naj-
lepsze rozwiazanie, szczegodlnie dla mniejszych panstw. Po trzecie — okre$lenie i za-
kres veta przy podejmowaniu decyzji przez Rad¢ Unii. Konwent w swoim projekcie
zaktada maksymalne ograniczenie wymagan jednomyslnosci przy stosowaniu prawa
badz podejmowaniu decyzji. Z takim rozwiazaniem nie godzi si¢ wiele krajow, na
czele z Wielka Brytania, a chodzi o takie kwestie, jak: polityka zagraniczna i obron-
na (II filar), podatki i normy socjalne. Konwent uwaza, ze przy liczbie 25 panstw
czlonkowskich utrzymanie veta bedzie prowadzito do paralizu instytucji unijnych.
Kraje przeciwne tej propozycji podkreslaja niemozliwo$¢ pogodzenia takiego roz-
wigzania z jednoczesnym zachowaniem suwerenno$ci narodowe;.

Po tych rozwazaniach nalezy jednoznacznie odpowiedzie¢ na fundamentalne py-
tanie, jakiej Unii chce Polska? Nasz rzad musi da¢ na nie odpowiedz, kierujac si¢
racja stanu i opiniami swoich obywateli. Pewne jest, ze Unia odegra zasadnicza rolg
w ksztattowaniu najblizszej 1 dalszej przysztosci naszego kontynentu. Mozna tez po-
stawi¢ negatywne pytanie: czy razem i rozumnie z Unia, czy ewentualnie wybrac
inna droge? Odpowiedz winna by¢ jednoznaczna — nasze miejsce jest wewnatrz
Unii. Oczywiscie chcemy takiej Unii, ktora bytaby zgodna z naszymi oczekiwania-
mi i oczywistymi zaszczytnymi obowiazkami. A te oczekiwania to dbato$¢ o nasze
interesy narodowe jako panstwa cztonkowskiego, obowiazki za$ — to rdGwnoczesna
dbatos¢ o interesy Wspolnoty. Przypomng jeszcze, ze te dwa elementy uzupetniane
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beda wspélnym dziedzictwem, co powszechnie si¢ obwieszcza, by¢ moze nawet
zbyt powierzchownie podchodzac do tego zrodta. Oczekujemy réwniez solidarnosci
i wzajemnej lojalnoséci. Ponadto kazde panstwo czy nardéd powinny dba¢ o swoja
tozsamos¢, co jest szlachetne i chwalebne, niezbedne, by si¢ mdéc odnajdywaé, od-
réznia¢ od innych, a to dziedzictwo musi by¢ tworzone przez pokolenia, by moglo
autentycznie zaistnie¢. Kolejne pokolenia Europejczykéw czeka zatem budowanie
tozsamosci w szerszym zakresie — tozsamosci europejskiej, by na tym fundamencie
budowaé ugrupowanie kontynentalne, silne w sensie ekonomicznym, politycznym
i militarnym.



