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Poszanowanie tozsamos$ci narodowe;j, historii wiasnego kraju i tradycji stanowi
podstawe funkcjonowania wspotczesnej Unii Europejskiej. Jednakze w dobie szyb-
kiego rozwoju idei integracyjnych, jakie obserwujemy nie tylko w Europie, ale i na
$wiecie', warta przypomnienia staje si¢ historia integracji panstwowej, ktorej zrodta
siggaja czasOw starozytnego Rzymu.

Historia starozytnego Rzymu, obejmujaca okres okoto dwunastu stuleci, w dzie-
jach ludzkos$ci stanowi okres wyjatkowy, pod rzadem bowiem jednego mocarstwa
znalazt si¢ caly 6wczesny $wiat. Rzym koncentrowat w swych granicach ziemie
wokot basenu Morza Sr(’)dziemnego, bedac centralnym o$rodkiem zaré6wno w zna-
czeniu politycznym, jak i gospodarczym czy kulturalnym. Jest rzecza znamienna, iz
Rzymianie, dajac wyraz sympatiom filozoficznym, przyjmowali wzorce greckie, za-
zwyczaj je modyfikujac w celu przystosowania do warunkoéw imperium’. Motywy
integracji w tym czasie byty dos¢ jasne: zjednoczy¢ jak najwigcej ziem pod statymi
rzadami cesarzy, zorganizowa¢ dobrze wyszkolona armig, ktéra zapewni poszano-
wanie praw i nieztomno$¢ panstwa. Powstawanie panstw barbarzynskich, a nastgp-
nie ich podboje doprowadzity do upadku imperium rzymskiego.

W V-VI w. ustabilizowata si¢ wladza barbarzynskich monarchow. Wlaczanie
droga podbojow coraz to nowych ziem czgsci imperium rzymskiego do wiosci po-
szczegdlnych panstw wiazato si¢ z procesem stopniowego przyswajania niektorych
zasad prawnoorganizacyjnych Rzymian, a przede wszystkim z nawigzaniem kon-
taktu z religia chrzescijafiska’. W tej atmosferze, szczegdlnie po obaleniu w Bizan-

! Swiatowa integracja dotyczy przede wszystkim regionalnych systemow bezpieczenstwa i zwia-
zana jest z takimi organizacjami, jak: Liga Panstw Arabskich, Organizacja Panstw Amerykan-
skich, Organizacja Jednos$ci Afrykanskiej, Stowarzyszenie Narodéw Potudniowo-Wschodniej
Azji, Poludniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej. Szerzej na ten temat:
A. Bartnicki, Zarys dziejow Afryki i Azji 1869-1996, Warszawa 1996.

2 H. H. Sacllard, Dzieje Rzymu od czasow najdawniejszych do Konstantyna, Warszawa 1996,
s. 26.

? Szerzej na ten temat: G. L. Seidler, Mys! polityczna sredniowiecza, Krakoéw 1961, s. 153-165.
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cjum Konstantyna VI i przy slabosci autorytetu papieza Leona III, w roku 800 od-
byta si¢ koronacja cesarza Karola Wielkiego. Dysponowal on sprawna administracja
w swoim rozleglym imperium, dzielito si¢ ono na okregi, na czele ktorych stali hra-
biowie. Okrggami kresowymi, ktore nosity nazwe marchii, zarzadzali margrabiowie
wyposazeni w szerokie kompetencje wojskowe’. Niezaleznie od administracji
swieckiej, Karol Wielki kierowal swym panstwem przy pomocy organizacji kosciel-
nej. Ideologia chrzescijanska przedstawiala go jako krzewiciela i obronicg wiary oraz
posta¢ odpowiadajaca biblijnym wyobrazeniom wladcy silnego i madrego. Karol
Wielki byt przekonany, ze idea wspolnoty chrzescijanskiej zdota zapewni¢ jednoli-
to§¢ panstwu, w ktorego granicach znalezli sig¢ prawie wszyscy wyznawcy Kosciota
acinskiego; byt on pierwszym rzecznikiem jednosci kulturowo-religijnej $wiata
chrzescijanskiego.

W Sredniowieczu z konkretnymi projektami zjednoczeniowymi wystapit Jerzy
z Podiebradu. Proponowat on ustanowi¢ system obrony europejskiej skierowany
przeciwko Turkom. System ten miat opiera¢ si¢ na zasadzie rownosci wszystkich
panstw chrzescijanskich. Jerzy z Podiebradu chciat stworzy¢ organizacje pod nazwa
Liga Pokoju, ktora zajmowataby si¢ obrona panstw stabych’. Z kolejnym projektem,
tym razem federacji panstw Starego Kontynentu, wyszedt Henryk IV, od 1589 roku
krol Francji. Chcial on powotaé¢ organizacje, ktora by rozwiazywata spory miedzy
panstwami europejskimi. Projekt ten jednak upadt ze wzgledu na znikome zaintere-
sowanie nim panstw. Dopiero w 1623 roku paryski zakonnik Emeryk Cruce przed-
stawit plan powolania Swiatowej Organizacji Pokoju, w ktorej sktad wejs¢ rowniez
mialy Turcja i Chiny. Po raz pierwszy pojawila si¢ propozycja nazwy — Zgromadze-
nie Ogolne — organu wykonawczego tego typu organizacji. Sladami Emeryka Cru-
ce’a poszedt inny zakonnik, opat Castel de Saint Pierre. By zapewni¢ pokdj naro-
dom Europy, postulowal zrzeszenie panstw europejskich, ktore jako pierwsze miato
podja¢ wspodlprace z panstwami azjatyckimi. Castel de Saint Pierre mowit o powo-
faniu Parlamentu, w ktorym kazde z panstw miatoby réwny glos. Organem wyko-
nawczym bylby Senat Europejski, w jego sktad wchodzitoby dwudziestu czterech
senatoréw, a podstawowym zadaniem miato by¢ zapobieganie zbrojeniom poszcze-
golnych panstw. Siedziba Senatu miat by¢ Utrecht w Holandii®.

Na przetomie XVII i XVIII wieku idee wspotpracy migdzy narodami europej-
skimi znajdujemy w dzietach m.in. Jeana Jacquesa Rousseau. Byt on przedstawicie-
lem teorii skrajnie demokratycznych, opartych na zasadach demokracji bezposred-
niej, zapewniajacej rzady suwerena, czyli narodu’. Opowiadat si¢ on za federacja
wolnych panstw europejskich, byt rzecznikiem pokoju $wiatowego. W 1795 roku

4 Tamze, s. 169.

5 Zdaniem Jerzego z Podiebradu panstwa shabe to te, w ktorych religia dominujaca nie jest chrze-
$cijanstwo.
Szerzej na ten temat: C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Warszawa 1985 oraz
K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna spoteczna i polityczna papiestwa (1789-1968), War-
szawa 1971.

" A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1995, s. 200.
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Immanuel Kant opublikowat traktat, w ktorym proponowat panstwom europejskim
zawarcie paktu przeciwko wojnom i najemnikom. To wilasnie koncepcja Kanta —
utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy — zostanie powielona pozniej przez Win-
stona Churchilla. Nalezy jeszcze przypomnie¢ poglady Jeremy’ego Benthama. On
bowiem w roku 1780 opublikowat projekt stworzenia Sejmu Europejskiego (organu
sadowo-wykonawczego). Sejm ten mial doprowadzi¢ do zniesienia tajnej dyploma-
cji, flot wojennych — w panstwach, ktore posiadaly morskie sity zbrojne i do likwi-
dacji systemu kolonialnego. Bentham po raz pierwszy uzyt terminu prawo miedzy-
narodowe".

W latach 1743-1892 na tematy dotyczace integracji 6wczesnego Swiata europej-
skiego wypowiadali si¢ rowniez Polacy. Wsrod nich poczesne miejsce zajmuja: Ka-
jetan Skrzetuski, Stanistaw Leszczynski, Adam Czartoryski i Wojciech Jastrzgbow-
ski. Pierwszy z nich — Kajetan Skrzetuski tworzyt na dworze krola Augusta Ponia-
towskiego. Jego traktat Projekt wiecznego pokoju w Europie moéwit o potrzebie po-
wotania Stanéw Europejskich z Sejmem Europejskim jako organem nadrzednym,
ktory podejmowatby decyzje wigkszoscia glosow w sprawach np. pokojowego roz-
strzygania sporow, gwarantowalby réwniez nienaruszalno$¢ terytorialna i poszano-
wanie juz istniejacych granic. Skrzetuski jako pierwszy poruszyl problem finanso-
wania takiej organizacji. Jego zdaniem pieniadze na funkcjonowanie owego organi-
zmu migdzypanstwowego powinny pochodzi¢ ze sktadek panstw cztonkowskich.

W 1748 roku Stanistaw Leszczynski opublikowal memoriat na temat pokoju
w Europie. Zaproponowat przymierze, ktore zostatoby zawarte jednoczes$nie przez
wszystkie panstwa europejskie. Przymierze to doprowadzi¢ miato do stabilizacji sytu-
acji w Europie. Leszczynski nazwat je ,,unig powszechng panstw chrzescijanskiej
Europy”g. Miata ona opiera¢ sig¢ na wieczystym przymierzu panstw, ktore bronityby
swoich granic, swojego terytorium i wspieratyby si¢ wzajemnie na wypadek agresji.
Kolejna osoba, ktora zaprezentowata swoje zdanie na temat trwatego i stabilnego
kontynentu, byt Adam Czartoryski. W jego opinii trwaty pokdj bylaby w stanie za-
pewni¢ Liga Europejska, ktora opiera¢ si¢ miata na porozumieniu Rosji i Wielkiej
Brytanii'’. Czartoryski popierat wszelkie mozliwe pokojowe srodki rozwiazywania
sporéw, byt orgdownikiem uchwalenia zakazu wojny. Duzy wpltyw miaty wowczas
réwniez poglady filozofa, przyrodnika, Zotnierza powstania listopadowego — Woj-
ciecha Jastrzgbowskiego. Jego projekt zawierat postulaty: zawarcia wiecznego poko-
ju, poszanowania wolnosci i rownosci narodow. Na strazy tych wartosci statby
Zwiazek Narodow. Cialem ustawodawczym miat by¢ Kongres, skladajacy sig
z przedstawicieli wszystkich narodow. Kazde panstwo miatoby prawo wysytania ta-
kiej samej liczby cztonkéw do Kongresu, ktorego obrady toczytyby si¢ w réznych
stolicach europejskich. Jastrzgbowski proponowatl rowniez powotanie migdzynaro-
dowych sit zbrojnych, ktore czuwatyby nad przestrzeganiem pokoju w Europie.

8 W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1995, s. 34-36.
° A. Sylwestrzak, Historia doktryn..., s. 209.
19 Wedtug Czrtoryskiego tylko te dwa mocarstwa byty w stanie utrzymaé réwnowage w Europie.
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Okres od obalenia Dyrektoriatu 9 wrzesnia 1799 roku do klgski Napoleona
w 1814 roku nazywany jest w naukach politycznych bonapartyzmem. Czas ten cha-
rakteryzowat si¢ wladza dyktatora wojskowego i politycznego (od 1804 r. cesar-
stwo), przy jednoczesnym ugruntowaniu zdobyczy spoteczno-ekonomicznych re-
wolucji. ,,Rozsiewalem wolno$¢ pelnymi rekami wszedzie tam, gdzie wprowadza-
tem moj kodeks cywilny” — pisat Napoleon na Wyspie Swietej Heleny''. Napoleon
jako kolejny prekursor idei integracyjnych jest osoba do$¢ kontrowersyjna. Jego
zdaniem Europa winna by¢ jednolita i liberalna — oczywiscie pod prymatem Francji
(hasto: ,,Zniewolenie na rzecz postepu’’). Wojny napoleonskie niosty ze soba poste-
powe idee, takie jak prawo narodow do samostanowienia. Integracja przyniesiona
»ha bagnetach” nie byla i nie jest jednak najlepsza droga do ogdlnoeuropejskiego
pokoju, ktory powinien mie¢ solidne podstawy organizacyjne.

Po wojnach napoleonskich na strazy pokoju stangto Swigte Przymierze. Byt to
sojusz cesarzy Rosji, Austrii i krola Prus w obronie istniejacych ustrojow, skierowa-
ny przeciwko ruchom republikansko-demokratycznym i narodowowyzwolenczym
w Europie. Swigte Przymierze integrowato panstwa pod hastami powrotu do stanu
sprzed wojen napoleonskich oraz zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa. Z planami
utworzenia zjednoczonej Europy wystapili w tym czasie Claude Henri de Saint-
-Simon i Giuseppe Mazzini. Saint-Simon byl autorem dzieta O przebudowie spote-
czenstwa europejskiego, w ktorym postulowal potrzebg powotania do zycia Parla-
mentu Europejskiego, ktory bylby jednak postuszny krolowi wybieranemu przez
wszystkie panstwa. Mazzini natomiast opowiadat si¢ za koncepcja Stanow Zjedno-
czonych Europy. Byt przeciwnikiem monarchii, popierat republike i rewolucje. Jego
zdaniem wszystkie narody europejskie winny stworzy¢ formacje polityczna pod na-
zwa Mloda Europa'’. Na czele stana¢ miat Komitet Centralny, do ktorego kompe-
tencji nalezataby inicjatywa ustawodawcza i wladza wykonawcza. Istotne jest, ze
Mazzini po raz pierwszy zajat si¢ zagadnieniem wspolpracy gospodarczej, wskazu-
jac na jej duzy wptyw na procesy integracyjne.

W wieku XIX za sprawa Wiktora Hugo ponownie odzyla idea Standéw Zjedno-
czonych Europy. Hugo przewodniczyt powoltanemu w 1849 roku Paryskiemu Komi-
tetowi Pokoju. Dzigki poparciu Napoleona III, zwolennika integracji polityczne;j,
Komitet wydawat takie pisma, jak ,Idee Napoleonskie” czy ,,Stany Zjednoczone
Europy”, powotana zostata Liga na Rzecz Pokoju i Wolnosci. Upadek w 1870 roku
cesarstwa francuskiego spowodowal zahamowanie tego rodzaju aktywnosci integra-
cyjnej.

Dnia 28 czerwca 1918 roku podpisany zostat Pakt Ligi Narodow, konczacy
I wojng $wiatowa. Liga to pierwsza §wiatowa organizacja ds. zapewnienia pokoju
i rozwoju pokojowej wspolpracy miedzynarodowej". Zgodnie z art. 2 Paktu, Liga

" A. Sylwestrzak, Historia doktryn..., s. 218.

12 Zdaniem Mazziniego Mtoda Europa miataby powsta¢ na fali rewolucyjnej obejmujacej cata
Europg, poczynajac od Wtoch i Niemiec, poprzez Francjg i Hiszpanig, a skonczywszy na Rosji.

3 E. J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 2028-
-2031.
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realizowata swe zadania przez Zgromadzenie, Radg i Sekretariat. W Pakcie Ligi
przyjeto wymdg utrzymywania prawnych stosunkéw miedzynarodowych (obowia-
zek powiadamiania o wynikach prac dyplomatow, koniecznosc ich rejestracji w Se-
kretariacie). Bylty w nim réwniez uwzglednione:

— wojna obronna,

— wojna legalna pomigdzy panstwami bedacymi w sporze,

— gwarancje wzajemnej pomocy na wypadek napasci z zewnatrz (art. 101 16),

— system mandatowy,

— rozbrojenie i jawno$¢ wszelkich narodowych zbrojen.

To wilasnie nowy porzadek $wiata zwiazany z Liga Narodow dal poczatek kon-
cepcjom, z ktorych w duzej mierze korzystano przy tworzeniu Unii Europejskie;j.
Warto przytoczy¢ dwie z nich. Pierwsza to ,,Mitteleuropa”, w ramach ktorej zakta-
dano integracje krajow Europy Srodkowej z wyrazna dominacja Niemiec. Zatozenia
te sformutowal Kamil Frantz. Mowit on, ze do tworzonego organizmu migdzypan-
stwowego wejda: Austro-Wegry, Belgia, Holandia, Szwajcaria, panstwa skandynaw-
skie'*. Mozna wiec méwié o integracji panstw ,,germanskich”, bowiem panstwa wy-
zej wymienione charakteryzowaty sig silnymi wptywami kultury niemieckiej, duza
grupa ludnosci w nich méwita po niemiecku'>. W roku 1923 rozwinela sie druga
koncepcja — ,,Paneuropa”. Caly ruch paneuropejski zwiazany jest z postacig au-
striackiego arystokraty hrabiego Coudenhove-Kalergi, ktéry w ksiazce pod tytulem
Paneuropa przedstawil swoje poglady. Podzielit on panstwa na cztery grupy, biorac
za kryterium podziatu rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny. Byty to:

— Europa bez Wielkiej Brytanii i ZSRR;

Wielka Brytania i dominia;

Ameryka Pétnocna z Kanada;

ZSRR.

Czynnikiem integrujacym Europg miato by¢ zagrozenie ze strony ZSRR i Sta-
néw Zjednoczonych (,,double threat” — podwdjne zagrozenie)'®. Dlatego Europa
powinna zaniechac¢ lokalnych konfliktow i skupi¢ si¢ na wtasnej obronie. Kalergi za-
lecal wige utworzenie europejskiego zwiazku celnego oraz zbudowanie Stanow
Zjednoczonych Europy o nastepujacej strukturze: Parlament Europejski z dwiema
izbami — Izba Narodéw i Izba Panstw. Kazde panstwo mialo oddaé czastke¢ suwe-
renno$ci na rzecz ogoélnoeuropejskich, ponadnarodowych organdéw. Siedziby ruchu
mialy miesci¢ si¢ w Wiedniu, Nowym Jorku i Bernie. Wybuch Il wojny $wiatowe;j
przekreslit szanse na realizacje $miatych propozycji hrabiego Kalergi. Dopiero jej
zakonczenie pozwolito na wieloetapowy rozwoj integracji europejskiej.

Z idei paneuropejskiej wyrosto kilka kolejnych koncepcji, ktore mozna ujaé
schematycznie w nastepujacy sposob.

1. Koncepcja federalistyczna zakladata potrzebg stworzenia organizacji powotane;j
do podejmowania ponadnarodowych decyzji. Po II wojnie §wiatowej glownym

14 Szerzej na ten temat: F. Nauman, Mitteleuropa, Berlin 1915.
15 Koncepcje te czesto nazywa sig ,,Wielkoniemiecka”.
Szerzej na ten temat: R. Coudenhove-Kalergi, Paneuropa, New York 1926.
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punktem odniesienia tej koncepcji byla mowa wygloszona przez Winstona Chur-
chilla w Zurichu w 1946 roku. Stwierdzit on, ze konieczne jest powotanie w Eu-
ropie Zachodniej Standéw Zjednoczonych Europy. Glownym celem federalistow
byto stworzenie w Europie $cistego pod wzgledem politycznym panstwa zwiaz-
kowego. W mysl zasad federalnych poszczegélne panstwa powinny zrzec sig
swojej suwerennosci i przenie$¢ ja na wspolne, ponadnarodowe organy. Model
ten przewidywat silny europejski rzad, odpowiedzialny przed Parlamentem Eu-
ropejskim.

2. Koncepcja konstytucjonalna — wylonita si¢ z federalistycznej. Powstata w la-
tach 1946-1948. Zaktadata skokowy rozwoj integracji europejskiej, dla ktorej
najwazniejsza sprawa winny byc¢ regulacje konstytucyjne, ksztattujace struktu-
ry ponadnarodowe organdw europejskich i decydujace o podziale kompetencji
pomigdzy instancjami narodowymi i ponadnarodowymi. Koncepcja ta przewi-
dywata powotanie organizacji regionalnej, otwartej dla wszystkich panstw eu-
ropejskich.

3. Koncepcja funkcjonalistyczna — powstala w latach 1949-1950. Mowita, ze pro-
cesy integracyjne w Europie powinny przebiega¢ stopniowo, krok po kroku.
Glownym zatozeniem tej koncepcji byto podjgcie wspotpracy w dziedzinie go-
spodarki. Jej zwolennikéw nazywano ,,funkcjonalistami otwartymi”, bowiem nie
narzucali terminu i sposobu przeniesienia czastki suwerennosci na ponadnaro-
dowe instytucje wpdlnotowe. Proces integracji miat by¢ samorzutny i wyrastaé
ze zdobywanych doswiadczen, ktore dadza odpowiedz na pytanie o tempo i skalg
integracji. Wyniki konkretnych dziatan na plaszczyznie powiazan migdzyresor-
towych miaty doprowadzi¢ do wspétpracy polityczne;.

4. Koncepcja unionistyczna — powstata w 1948 roku. Méwita o ograniczeniu inte-
gracji do wspotdziatania pomigdzy rzadami suwerennych panstw. Tworcy tej
koncepcji (E. Bevin i C. Attle) byli przeciwni parlamentowi europejskiemu jako
organowi koordynujacemu wspoétprace. Sprawy obronne zastrzezone zostaty dla
NATO, gospodarcze dla Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej w Europie (Or-
ganization of the European Economic Cooperation — OEEC). Unioni$ci byli za
utworzeniem Rady Ministrow oraz Konferencji Europejskie;.

5. Koncepcja konfederalistyczna — powstata w latach 1944-1945. Mowita o wspot-
pracy migdzynarodowej, a nie ponadnarodowej niezaleznych panstw. Kraje eu-
ropejskie powinny zachowa¢ pelng suwerennos$¢, a decyzje gremiéw wspolnoto-
wych pozostana bez wigkszego znaczenia. Koncepcja ta zwiazana jest z posta-
ciami Charles’a de Gaulle’a, ktory przedstawil wizje Europy od Atlantyku po
Ural, i papieza Piusa XII, ktory widziat Europg zjednoczona chrzescijanstwem
(czyli de facto bez Turcji)'’.

Wspolnota Europejska (dawna nazwa Europejska Wspoélnota Gospodarcza —

EWG) powstata w 1957 roku na mocy Traktatu Rzymskiego, zawartego przez sze$¢

panstw: Belgig, Francje, Holandig, Luksemburg, Wtochy i Niemcy. Gtowne osiag-

17 Podziat za: M. Zurek, J. Ruszkowski, Unia Europejska, Warszawa 1996, s. 7-9.
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ni¢cie Wspdlnoty Europejskiej to ustanowienie rynku wewngtrznego, opartego na
wolnym przeplywie towarow, ushug, oséb i kapitatu (tzw. cztery wolnosci) miedzy
panstwami cztonkowskimi'®. Unia wspiera sig na trzech filarach. Pierwszy — o cha-
rakterze gospodarczym — to wspolnoty europejskie (Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali oraz Europejska Wspolnota Energii Atomowej). Drugim filarem jest wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Trzeci obejmuje zadania z zakresu spraw
wewngetrznych i1 sprawiedliwosci.

Unia Europejska to nowy typ zwiazku migdzy panstwami, jej glownym zada-
niem jest organizacja wspolpracy miedzy krajami czlonkowskimi i ich mieszkan-
cami. Kazde nowe panstwo wstgpujace do niej nie traci swojej suwerennosci.
W imig wspolnego dobra, jakim jest postgp cywilizacyjny, zgadzaja sig¢ one na
ograniczenia wynikajace z koniecznos$ci wspotpracy miedzynarodowej. Unia Eu-
ropejska jest opartym na zasadzie wzajemnosci i solidarno$ci porozumieniem
panstw, ktore zdecydowaty si¢ na przekazanie Unii czgsci kompetencji. Uznaly bowiem,
ze tylko w ramach Wspdlnoty moga zapewni¢ swym narodom rozwdj gospodar-
czy, spoteczny i kulturalny. Unia Europejska nie jest ,,superpanstwem”, nie pro-
wadzi do zaniku panstw i nie zagraza narodom europejskim. Panstwa cztonkow-
skie pozostaja nadal waznymi i aktywnymi podmiotami stosunkéw migdzynaro-
dowych. Zachowuja wtasne, odrgbne witadze ustawodawcze, wykonawcze 1 sa-
downicze. Decyduja o ksztalcie i kompetencjach organéw Unii i uczestnicza w jej
decyzjach".

Dynamika procesu integracyjnego w Europie, zwiazana z poglebieniem we-
wnetrznym 1 rozszerzeniem terytorialnym Unii Europejskiej, wskazuje na to, ze
dalszy przebieg tej wspotpracy bedzie odbywat si¢ na podstawie przestanek histo-
rycznych. Mozna przypuszczac, ze integracja rozwinie si¢ w kierunku szerszej ko-
operacji gospodarczej, zwiagzanej z przystgpowaniem kolejnych panstw do Unii,
konieczne stanie si¢ rowniez przeprowadzenie reformy instytucjonalnej, bowiem
zbyt duza biurokracja nie sprzyja integracji. Pozostaje nam jednak wierzy¢, ze do-
browolne porozumienie si¢ zainteresowanych panstw uwienczy tak dtugi i skom-
plikowany proces, jakim jest osiagnigcie petnej integracji wszystkich panstw eu-
ropejskich.

O Unii Europejskiej myslimy zwykle w kategoriach wolnego rynku i rozwoju
gospodarczego, nie pamigtajac, ze dla jej zatozycieli rownie wazny byl rozwdj spo-
teczny i polityczny. Droga do dobrobytu — to droga do pokoju. Utrzymanie pokoju
za$ nie jest procesem statycznym — instytucje stuzace pokojowi musza by¢ stale ak-
tywne i dynamiczne, by nie traci¢ z pola widzenia prawdziwego sensu stawianych
sobie celow, a wizje przemienia¢ w konkretne dziatania.

Unia Europejska na pewno nie jest doskonata. Jest rzecza ludzka lepiej dostrze-
ga¢ bezposrednie, lokalne korzysci, nie zwracajac uwagi na to, jak mozna by je po-

'8 Szerzej na ten temat: W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji eu-
ropejskiej, Gliwice 1995.

19 M. Bieszki, M. Piankowski, Rola i funkcjonowanie Parlamentu Europejskiego, Sprawy Migdzy-
narodowe 1984, nr 7-8, s. 103.
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mnozy¢ dzigki szerszym, dlugofalowym dzialaniom. Uswiadamianie ludziom po6z-
niejszych korzysci postepuje wolno. Unia ma dhuga droge do przebycia, zanim usta-
nowi najefektywniejszy model instytucji, a i one beda musiaty si¢ zmienia¢, ponie-
waz $wiat idzie naprzod.



