Piotr Wensierski

Opinie o procesie integracji
europejskiej : wyniki badan

Stupskie Studia Historyczne 12, 177-202

2006

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



SEUPSKIE STUDIA HISTORYCZNE
Nr 12 ROK 2006

A R T Y K U L Y

PIOTR WENSIERSKI
POLITECHNIKA KOSZALINSKA

OPINIE O PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ.
WYNIKI BADAN

Wiedza o spotecznych opiniach zwiazanych z procesem integrowania si¢ na-
szego kraju z UE gromadzona jest od poczatku lat 90. Od tego okresu datuje sig
réwniez wspotpraca krajowych instytucji badania opinii publicznej (CBOP, CBOS,
Demoskop), nawiazana zostaje tez wspotpraca z ich europejskim odpowiednikiem
Eurobarometrem.

Poczatek lat 90. to rozpoczecie dziatan informacyjnych prowadzonych przez rzad
polski, ktérych celem bylo zapewnienie spoteczenstwu dostepu do wiedzy o funk-
cjonowaniu ugrupowania Wspoélnot Europejskich. Centrum Dokumentacji Europe;j-
skiej od 1991 r. przygotowywato do upowszechnienia informacje np. z dziedziny
prawa wspdlnotowego, statystyki, poszczegdlnych polityk wspolnotowych (polityki
handlowej, rolnej, regionalnej, walutowe;j itp.). Byly one w gléwnej mierze skiero-
wane do grup najbardziej zainteresowanych problematyka integracyjna (pracowni-
kéw naukowych, parlamentarzystow). W mniejszym stopniu wiedza ta docierata do
szerszego kregu odbiorcow. Powoli jednak wprowadzona zostata do programéw na-
uczania na wszystkich szczeblach edukacji. Zreformowany system szkolny realizuje
sciezke edukacyjna ,,edukacja europejska”, nauczyciele edukowani sg na podstawie
pakietow multimedialnych. Na poziomie akademickim upowszechniane sa ,,studia
europejskie” (licencjackie, magisterskie, podyplomowe). Polska bierze udziat w pro-
gramach mig¢dzynarodowej wymiany studentéw i pracownikéw naukowych. Sa re-
alizowane wspolnotowe programy edukacyjne (Socrates, Leonardo da Vinci, Mto-
dziez dla Europy). Przy Ministerstwie Edukacji Narodowej powotano Rade¢ ds. Edu-
kacji Europejskiej. Sktada si¢ ona z przedstawicieli srodowisk naukowych, o$wia-
towych i organizacji pozarzadowych.

Ze spoteczenstwem prowadzony byt ,,dialog” przez uruchomiony specjalnie do
tego celu Program Informowania Spoleczenstwa, funkcjonujacy od 1999 roku'.

! Przebieg negocjacji o czlonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — dokumenty.
Stan na 1 stycznia 2001 r. — informacja Rzadu RP dla Sejmu RP, s. 163. Program Informowania
Spoleczenstwa (PIS) zostat przedstawiony w Urzedzie Integracji Europejskiej 10 marca 1999 r.
1 ostatecznie przyjety przez Rzad RP 4 maja 1999 r.
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Rzad zaplanowat prowadzenie szerokich konsultacji z organizacjami reprezentuja-
cymi wiele grup spotecznych — zwiazkami zawodowymi, organizacjami pracodaw-
cow, samorzadowymi i pozarzadowymi. Poczyniono tez pewne starania o przygoto-
wanie stosownej bazy, jak centra dokumentacji europejskiej, biblioteki depozytowe,
osrodki Euro-Info i wiele innych. Celem polityki naszego panstwa w zakresie in-
formacji europejskiej miato by¢ po pierwsze informowanie spoteczenstwa, po drugie
— uzyskiwanie jego $wiadomego poparcia w dziataniach zwiazanych z naszym
cztonkostwem w UE, by w ten sposob zapewni¢ Polsce jak najgodniejsze miejsce
wsrdd innych krajow wspotczesnej Europy.

W dalszej czgsci przedstawione zostana wyniki badan opinii publicznej odnosza-
ce si¢ do wybranych elementow szerokiego procesu integracji. Badania przeprowa-
dzone zostaly przez: CBOS, OBOP i PBS.

1. Wiedza zwigzana z integracja europejska

Wiedza naszego spoteczenstwa o tych zagadnieniach, mimo pewnych wysitkow
w tej mierze, jest niewielka. Ma ona charakter fragmentaryczny, powierzchowny,
funkcjonuja najczesciej slogany. Faktem jest, ze do konca lat 80. ten problem nie byt
naglasniany ze wzgledu na jego niepopularno$¢ w obozie panstw socjalistycznych.
Silniejsze przejawy zainteresowania ta problematyka notujemy od poczatku naszych
pierwszych kontaktow, szczegdlnie handlowych, z panstwami zachodnimi — na prze-
tomie lat 80. 1 90.

Badania przeprowadzone w 1990 r. wykazaty, ze 75% badanych styszato o ugru-
powaniu Wspo6lnot Europejskich, w 1993 r. ten odsetek 0s6b powigkszyt si¢ juz do
86%, natomiast — co ciekawe — badania z 1994 r. wskazuja na spadek $wiadomosci
naszego spoleczenstwa o istnieniu zjednoczonej zachodniej Europy do poziomu
80%. Spadek poziomu wiedzy czy §wiadomos$ci w tym momencie jest zaskakujacy.
Badania powyzsze przeprowadzono w maju, a w lutym (tego samego roku) wszedt
w zycie Uktad Europejski. Nasuwa si¢ pytanie: co si¢ stato? Nalezy przyjac, ze sto-
pien $wiadomosci spoteczenstwa byl wynikiem niedostatecznego natgzenia infor-
macji podawanych przez media jako gldéwnego dawcy informacji na ten temat w tym
czasie.

Wazny jest w tych badaniach wskaznik 0s6b z niskim wyksztatceniem mieszkan-
cow wsi wiedzacych o istnieniu Wspodlnot — wynosit on tylko 60%. Najnizszy sto-
pien $wiadomosci odnotowano u 0séb zamieszkujacych wschodnia i potudniowa
Polske. Powyzsze badania wykazaly jeszcze jedna interesujaca korelacje: sposrod
0so6b chodzacych do kosciota kilka razy w tygodniu 21% nie wiedziato o funkcjo-
nowaniu Wspolnot Europejskich, natomiast wsrod oséb deklarujacych nieuprawia-
nie praktyk religijnych odsetek niewiedzacych wynosit 5%".

2 CBOS, Opinia o integracji Polski z UE po wejsciu w zycie Uktadu Stowarzyszeniowego, War-
szawa, maj 1994 r.
? Tamze.
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W drugiej potowie lat 90. $wiadomos¢ istnienia Wspolnot miato juz niemal cate
nasze spoteczenstwo. Pytanie, ktore moglo sugerowaé posiadanie realnej wiedzy
przez osoby badane, dotyczylo liczby panstw cztonkowskich Wspolnot. W marcu
1992 r. tylko 21% sposréd badanych bylo w stanie udzieli¢ prawidlowej odpowie-
dzi, natomiast dwa lata p6zniej (1994 r.) odnotowano wzrost o 3 punkty, przy jedno-
czesnej 50% niewiedzy badanych®. Badania czerwcowe 1995 r. wykazaly, Ze tylko
6% badanej populacji bylo w stanie wymieni¢ wszystkie kraje cztonkowskie, a byto
ich od 21 stycznia 1995 r. pigtnascie, pozniej doszly Szwecja, Finlandia i Austria.
Stan niewiedzy dotyczytl w tym przypadku réwniez tzw. najlepiej zorientowanej czg-
$ci naszego spoteczenstwa (kadra kierownicza, osoby z wysokimi dochodami)”.

Innym wyréznikiem, na ktory zwracano uwage w przeprowadzonych badaniach,
byt poziom wiedzy o aktualnych wydarzeniach w samej Wspdlnocie i stosunkach
pomigdzy Polska a Unia Europejska. Tylko 17% os6b wiedziato o wejsciu w zycie
Traktatu z Maastricht, natomiast az 56% nie potrafilo udzieli¢ zadnej odpowiedzi.

Podobne zainteresowanie zanotowano w sprawie dotyczacej bezposrednio Polski
— chodzito o wejscie w zycie Uktadu Stowarzyszeniowego Polski z UE (1 lutego
1994 r.). W kwietniu 1994 r. o tym wydarzeniu wiedzialo 69% badanych, z ktérych
tylko 26% wykazywalo zainteresowanie ta sprawa, natomiast 31% w ogole nie sty-
szato o Stowarzyszeniu. Wynika z tego, ze wiedza o tym wydarzeniu byta bardzo
umiarkowana. Najmniejsze zainteresowanie wykazywaly osoby ponizej 20 roku zy-
cia (55% nie interesowato sig, a 35% nie styszalo wcale o Ukladzie). Takze potowa
robotnikéw niewykwalifikowanych i rolnikéw nie styszata o Uktadzie oraz tylko
10% inteligencji, za§ miejsce zamieszkania badanych wskazato, ze im wigksze mia-
sto, tym intensywniejsze zainteresowanie’.

Analizujac powyzsze wyniki badan nalezy stwierdzi¢, ze poglady polityczne
nie byty czynnikiem réznicujacym wsrdd badanych, jedynie wyrdznilty si¢ osoby,
ktore w ogole nie interesowatly sig polityka, a zatem uchodzily za najmniej zaintere-
sowane.

Potwierdzeniem tezy o pewnej fragmentarycznosci i plytkosci wiedzy badanych
jest utozsamianie Ukladu Stowarzyszeniowego zpelnym czlonkostwem Polski
w UE. Rowniez powtorne badania z czerwca 1995 r. pokazaly, ze tylko 19% bada-
nych potwierdzito, iz Uktad obowiazuje, a juz 35% (czyli o 9% wigcej) byto prze-
ciwnego zdania’.

W tym samym okresie (1994 r.) zarysowuje si¢ minimalna wiedza zwiazana
z prawami i obowiazkami wynikajacymi z przysztego cztonkostwa Polski w UE.
Badania wowczas wykazaty: 21% badanych uwazato, ze Polska bedzie miala takie
same obowiazki jak inne kraje czlonkowskie, 28% bylo odmiennego zdania, 20%
nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi, natomiast 31% nie styszalo nic na ten temat®.

4 CBOS, Polacy o UE, Warszawa, pazdziernik 1994 r.

3 CBOS, Unia Europejska w $wiadomosci spotecznej, Warszawa, czerwiec 1995 r.
¢ OBOP, Polacy a UE, Warszawa, kwiecien 1994 r.

" CBOS, Unia Europejska w $wiadomosci spotecznej, Warszawa, czerwiec 1995 r.
8 OBOP, Polska a UE, Warszawa, kwiecien 1994 r.



180 Piotr Wensierski

Powyzsze wyniki badan potwierdzity mate zainteresowanie spoteczenstwa, niski
stopien jego wiedzy, a chyba przede wszystkim niedostateczny sposéb informowa-
nia go o tym, co si¢ dzieje w procesie integracji Polski z UE. Przeciez 1994 rok to
okres wejscia w zycie Uktadu Stowarzyszeniowego, ztozenia przez Polske oficjal-
nego wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej (8 kwietnia 1994 r.), to wreszcie
w dniach 8-10 grudnia szczyt Rady Europejskiej w Essen, gdzie podjgto przetomo-
we decyzje dotyczace strategii przedcztonkowskiej w odniesieniu do panstw stowa-
rzyszonych z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym oczywiscie Polski.

W 1995 r. Polska otrzymata konkretne zadania zwiazane z przygotowaniem do-
kumentoéw bedacych sprawdzianem gotowosci wejscia do UE, zatem bylo duzo
waznych wydarzen w tak krotkim czasie, o ktorych nalezatoby aktywniej, przystep-
niej informowaé opini¢ publiczna.

Przyjrzyjmy si¢ badaniom zwigzanym ze $wiadomoscia skutkow prawno-
-administracyjnych przystgpowania Polski do Unii Europejskiej w 1997 r. Przepro-
wadzone w marcu badania wykazaly, ze 60% badanych uznato, iz proces zblizania
si¢ do UE begdzie wymaga¢ zmiany (dopasowania) niektérych przepisow prawnych
do prawa obowigzujacego w Unii, jednak stosunkowo duzy odsetek (bo 31%) nie
umiato na to pytanie odpowiedzie¢, wybierajac opcjg ,,trudno powiedzie¢”. Podobna
liczba — 28% na pytanie zwiazane z liberalizacja wymiany handlowej wybrato row-
niez odpowiedz ,,trudno powiedziec¢”.

Nie lepiej byto z odpowiedziami na pytanie o mozliwo$ci odwotania si¢ od decy-
zji polskich wiadz i sadow wprost do Trybunatu Europejskiego — 36% nie miato
zdania na ten temat, 53% akceptowato. Obrot ziemia 1 nieruchomosciami, wolno$¢
osiedlania si¢ na obszarze Unii obywateli panstw cztonkowskich — na te pyta-
nia 31% badanych odpowiedziato ,,trudno powiedzie¢”, a 25% kwestionowato te
sprawy.

Zasadniczo wigksza wiedzg na temat skutkow prawnych i administracyjnych in-
tegracji mieli mgzczyzni, osoby w przedziale wieckowym 35-44 lat, mieszkancy du-
zych miast, regiono6w zachodnich i poludniowo-zachodnich Polski, ludzie lepiej wy-
ksztalceni, kadra kierownicza, prywatni przedsiqbiorcyg.

Problematyka zadan stojacych przed naszym krajem w procesie akcesji i wiedza
badanych na te tematy w marcu 1998 r. prezentuja si¢ nastgpujaco: najlepiej poin-
formowani byli mezczyzni, za$ kobiety czgSciej wybieraty odpowiedz ,,nie wiem”.
»hie orientujg sig¢”. Czynnik wyksztalcenia zwigkszal prawidtowos¢ odpowiedzi
o okoto 10%. Zawod nie byt zadna oczywista determinanta poprawnych odpowie-
dzi. W sumie najlepiej poinformowana grupa okazali si¢ szefowie firm i instytucji
oraz grupa pracownikow umystowych. Przyktadem niech bedzie pytanie: ,,czy
gléwnym warunkiem przystapienia Polski do NATO jest przystapienie do UE?”.
Pytanie tak sformulowane ma oczywiscie specyficzng konstrukcje i tylko 54% od-
powiedzi dyrektoréw bylo prawidlowych, druga grupg stanowili rolnicy (sic!) —
51%, a dopiero na trzecim miejscu pracownicy umystowi — 46%. Najgorsze wyniki

% CBOS, Opinia o integracji Polski z UE, Warszawa, marzec 1997 1.
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zanotowano ws$rdd robotnikow niewykwalifikowanych — 81% ztych odpowiedzi
i gospodyn domowych — 75%.

Postuzmy sig¢ innym przyktadem, ktéry potwierdza tezg braku gruntownej wie-
dzy respondentéw. Uzyskiwane odpowiedzi sa niepewne, plytkie, stwarzaja wraze-
nie wyrazania opinii wiasnych na podstawie funkcjonujacych w spoleczenstwie ste-
reotypow, utwierdzonych, ale fatszywych opinii. Na pytanie ,,czy po przystapieniu
Rosji do UE nasze wejscie jest mniej prawdopodobne?” poprawnych odpowiedzi
udzielito tylko 56% respondentow. Po prostu respondenci nie zadali sobie trudu
zwrdcenia uwagi na fakt, ze Rosja na razie nie jest cztonkiem Unii ani nie ubiega si¢
o cztonkostwo. Automatyzm myslowy podpowiada, ze wejscie Polski w takiej sytu-
acji jest mniej prawdopodobne. W odpowiedziach na inne pytanie zloZone,
o sugestywnej konstrukcji: ,,USA, ktore sg cztonkiem honorowym UE, popieraja na-
sze wejscie do niej, ale po zmniejszeniu inflacji do 5%”, znoéw zadziatat najprostszy
mechanizm bezkrytycznego przyjecia zawartej w nim sugestii — ,,USA — to dobrze”.
Poprawnych odpowiedzi bylo tylko 35%, pozostale (65%) byly biedne. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze az 60% mtodziezy (w przedziale wiekowym 15-19 lat) odpowia-
dato blednie.

Charakterystyczna zmienna warunkujaca poziom wiedzy byl wiek badanych.
Najwyzszy procent ztych odpowiedzi pochodzit od oséb powyzej 60 roku zycia oraz
mlodziezy do 19 roku zycia. Najwyzszy i najbardziej ugruntowany poziom wiedzy
reprezentowaly osoby w szerokim przedziale wiekowym — od 27 do 60 roku zycia.
Takze do lepiej poinformowanych nalezy zaliczy¢ mieszkancow miejscowosci li-
czacych 50-200 tys. osob. Innym czynnikiem wyrézniajacym bylto skorelowanie po-
ziomu wiedzy o Unii Europejskiej z (})oziomem materialnym badanych — im wyzszy
dochéd, tym wiekszy zasieg wiedzy'’.

W badaniach przeprowadzonych w marcu 2001 r. przygotowano dwa pytania dla
respondentow celem uzyskania ich opinii o tym, jak oceniaja swoj poziom wiedzy

Tabela 1
Opinia respondentéw o integracji Polski z UE w 2001 r. (w %)

Czy czuje sie Pan(i) Jak Pan(i) ocenia, blislfo czy ciialeko jest Polsl;a Ill(a swojejﬁ
dobrze poinformowany(a) drodze do tego, aby stac si¢ pe n(.)p.r()awnym czlonkiem Unii
na temat integracji Polski Europejskie;’

z UE? daleko w potowie drogi blisko
Dobrze poinformowany 35 49 15
Srednio poinformowany 33 52 15
Stabo poinformowany 46 45 9

Zrédto: CBOS, Opinie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa, marzec 2001 r.

10 PBS, Dom’98, Warszawa, marzec 1998 r.
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na temat integracji oraz jak ich zdaniem daleko jest nasz kraj od osiagnigcia petnego
cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Jak pokazuja uzyskane wyniki, zachodzi pewna zbieznos¢: osoby, ktore uwazaty,
ze sa stabo poinformowane, cz¢sciej niz srednio i dobrze poinformowane twierdzity,
ze Polske czeka jeszcze dhuga droga do osiagnigcia celu. Zdecydowana wigkszo$é
badanych sadzila, ze Polska jest w potowie drogi. Ocena ,,blisko” wyrazana byla
przez osoby uwazajace, ze maja dobra lub co najmniej $rednig wiedzg — po 15% ba-
danych (tab. 1).

Wyniki tych badan nie moga by¢ satysfakcjonujace. Trzeba jeszcze wiele wysit-
ku, aby mozna bylo odnotowaé pehiejsza, glebsza wiedz¢ naszego spoteczenstwa
o tym waznym dla naszego kraju procesie historycznym.

2. Poparcie dla integracji

Poparcie dla integracji wynikato, jak nalezy przypuszczaé, z nadziei na poprawe
stanu naszej gospodarki i tym samym polepszenie warunkéw zycia Polakow. Stosu-
nek do integracji w duzym stopniu zalezat od tego, jak odbierane byty prognozy do-
tyczace poziomu zycia w osobistym odczuciu respondenta.

Niskie dochody, czgsto w ogodle ich brak (wysoka stopa bezrobocia), niezadowo-
lenie z poziomu zycia wilasnej rodziny, brak poczucia lepszych perspektyw wielu
0sob nie napawat optymizmem. Takze §wiadomos¢ znacznego dystansu, jaki dzieli
Polske od panstw — cztonkéw Unii Europejskiej, szczegoélnie w sferze materialne;j,
powodowata duze wahania opinii i sprzyjata sceptycyzmowi wobec integracji jako
takiej. Najsilniej takie postawy obserwowano u rolnikéw, mieszkancow wsi i mia-
steczek'.

Konkludujac ten watek, nalezy przyjaé, ze podstawowymi wyznacznikami toz-
samosci spolecznej jednostki zwiazanymi ze stosunkiem do integracji europejskiej
byty: wiek, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie, grupa spoleczno-zawodowa, kon-
dycja materialna (stan gospodarstwa domowego).

W dalszej czesci artykutlu zostana przedstawione opinie zwigzane z poparciem
przystapienia Polski do Unii Europejskiej w okresie 1994-2001.

Z badan przeprowadzonych w polowie 1994 r., czyli w okresie duzej aktywnos$ci
zwiazanej z naszym przysztym czlonkostwem w Unii, za przystapieniem Polski do
UE opowiadato sig 77% respondentow, jednoznacznego zdania na ten temat nie mia-
fo (,trudno powiedzie¢”) 17%, a zdecydowanych przeciwnikéw byto tylko 6% —
najmniej w catym ocenianym okresie.

Nastepny rok, 1995, wskazuje na S-punktowy spadek bedacych ,,za”, zwigkszyt
si¢ zatem odsetek ,,przeciw” i ,trudno powiedzie¢”. Wyniki majowych badan
w 1996 r. byly natomiast nadspodziewanie pomyslne. Za przystapieniem do UE
opowiadato si¢ az 80% respondentow. Jest to zarazem najwyzszy wynik w latach 90.

"' Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (95), kwiecien 1997 r.
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By¢ moze wpltyw na niemal euforyczny stan badanych miaty dobre relacje avis, czy-
li opinii o stanie naszego przygotowania do rozpoczegcia procesu negocjacji.

Rok 1997 charakteryzuje si¢ (we wszystkich trzech turach badan) spadkiem licz-
by 0s6b opowiadajacych si¢ za integracja az o 8 punktoéw procentowych, co jest du-
7a skala. Powigkszyta si¢ wigc druga i trzecia grupa, czyli glosujacych ,,przeciw”
oraz nie majacych zdania na ten temat.

W roku 1998 CBOS zbadat trzykrotnie poziom poparcia dla integracji. Wyniki
tych badan pokazuja po pierwsze wyrazny spadek zainteresowania, bo az o 6 punk-
tow procentowych w stosunku do sierpnia 1997 r., a po drugie, ze poparcie utrzymu-
je si¢ na niezmienionym poziomie 1 w ewentualnym referendum na ten temat 64%
ankietowanych opowiedzialoby si¢ za przyjeciem naszego kraju do Wspolnot. Co
nie znaczy, ze nie bylo obaw — utrzymywat si¢ bowiem stosunkowo wysoki udziat
przeciwnikow — 19% (najwyzszy w dotychczas przeprowadzonych badaniach) oraz
nie majacych zdania (17%).

Interesujacy jest zwiazek pomigdzy gotowoscia opowiedzenia si¢ w referendum
za integracja a wyksztalceniem respondentéw. Badania wczedniejsze wskazywatly
oczywisto§¢ — im wyzszy stopien wyksztalcenia, tym pewniejsza deklaracja popar-
cia. Tymczasem badania w 1998 r. wykazaly, ze za integracja czgSciej opowiadaty
si¢ osoby ze $rednim wyksztalceniem — 76%, a dopiero na drugim miejscu z wyz-
szym — 70%, natomiast z wyksztalceniem podstawowym poparcie w referendum
deklarowato 54%'2. Niewielki spadek deklaracji poparcia integracji wérod osob naj-
lepiej wyksztatconych nie stanowi podstawy do przypuszczenia, ze to kwestionowa-
nie proeuropejskich dazen Polski, ale moze oznaczaé np. zastrzezenia co do sposobu
prowadzenia przez Polske¢ negocjacji z Komisja Europejska i panstwami cztonkow-
skimi Unii.

Rok 1998 z punktu widzenia dokonan UE i rzadu RP byl pomys$lny. Formalnie
nasz kraj przyblizyl si¢ nieznacznie do cztonkostwa. Rozpoczgto oficjalne negocja-
cje (31 marca 1998 r.), przyjeto projekt Narodowego Programu Przygotowania Pol-
ski do Czlonkostwa. Nalezy tez pamigta¢ o negatywach, np. Komisja Europejska od-
rzucita az 14 polskich projektéw zwiazanych z funduszem pomocowym PHARE.
Negocjacje za§ zakonczono tymczasowym zamknigciem zaledwie w trzech stosun-
kowo tatwych obszarach: edukacja i ksztalcenie, nauka i badania oraz mate i $rednie
przedsigbiorstwa.

Mimo to w 1998 r. dat si¢ odczu¢ regres w naszej drodze do integracji. Wigk-
szo$¢ badanych deklarowata dalej poparcie, ale chyba zaczgto stabna¢ przekonanie,
ze integracja jest mozliwa w krétkim czasie. Z jednej strony zwracano uwagg, ze in-
formacja jest niedostateczna, z drugiej strony zarzucano, ze do spoleczenstwa docie-
ra coraz wigcej informacji, ale nie zawsze spojnych, rzeczowych i prawdziwych.
Tworzylo to sytuacje¢ chaosu informacyjnego i dezinformowato spoteczenstwo. Na-
rasta¢ zaczeto przekonanie, ze nasz kraj nie jest gotowy, by sprosta¢ konkurencji
z zachodnimi firmami, wzrasta¢ zaczela §wiadomos$¢ tego, czym dysponujemy, oraz

'2 CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (103), grudzien 1998 r.
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duzego dystansu, ktory trzeba bedzie mozolnie odrabiaé przez dtuzszy czas. To tak-
ze moment, kiedy pojawily si¢ obawy zwigzane z wykupem nieruchomosci przez
obcokrajowcow. Jeszcze silniej zaczat si¢ rysowac sprzeciw zwigzany z mozliwo-
$cig nabywania ziemi przez cudzoziemcow w Polsce — szczego6lnie terendw leén3ych,
zbiornikéw wodnych, dziatek rekreacyjnych, w mniejszym stopniu ziemi rolne;j'”.

Trzeba przyznaé, ze w 1999 roku nastapit dalszy spadek spotecznego poparcia
dla integracji. Towarzyszyta temu coraz wigksza rozbiezno$¢ w ocenie skutkow, ja-
kie moze to zjawisko spowodowac. Zaczeto si¢ pojawiac przekonanie, ze sama inte-
gracja przyniesie Polsce wigcej strat niz korzysci, ze na tym procesie bardziej sko-
rzystaja panstwa cztonkowskie UE niz panstwa bgdace na etapie akces;ji.

Po raz pierwszy rozszerzono obszar réznych tematéw badan, np. ,,czy Unia po-
winna pozosta¢ jedynie otwarta przestrzenia gospodarcza, powinna by¢ jednolitym
organizmem politycznym, czy tez winna tworzy¢ wspolnotg wartosci lub wspolnote

Tabela 2
Wskazania respondentéw w rdéznych terminach badan (w %)
Gdyby obecnie odbywalo sig
proystapenta P o Ui Za Praceiv Trudno
Europejskiej, to czy przystapieniem przystapieniu powiedzie¢
glosowat(a)by Pan(i):
VI ‘94 77 6 17
V95 72 9 19
V ‘96 80 7 13
III “97 72 12 16
IV 97 72 11 18
VIII ‘97 72 12 15
V ‘98 66 19 15
VIII ‘98 63 19 18
XII <98 64 19 17
V ‘99 55 26 19
X199 59 26 15
II *00 55 26 19
V <00 59 25 16
X100 55 26 19
I 01 55 30 15

Zrédto: CBOS, Opinie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa, marzec 2001 r.

13 CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (98), wrzesien 1998 r.
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kulturowa”'*. Najwyzsza akceptacje wérod respondentdw, bo 65%, uzyskala pro-

blematyka gospodarcza integracji. Mniej niz potowa — 44% aprobowata tez zjedno-
czenie naszego kraju z Unia Europejska na poziomie struktur politycznych. Sadzi¢
nalezy, ze wplyw na takie postawy miato do§wiadczenie historyczne naszego kraju
1 spoteczenstwa, ktore w naturalny sposéb akceptuje sojusze polityczno-militarne
z poczucia potrzeby bezpieczenstwa zewngtrznego. W trzeciej kwestii — ,,wspdlnoty
kulturowe;j” — wigkszos¢, bo 64% badanych uwazala, ze nasz kraj nie powinien inte-
growa¢ si¢ z UE pod wzgledem kultury i obyczajow'’. Tymczasem gtownym zato-
zeniem jest petne zachowanie réznosci kultur poszczegélnych panstw i narodow.
Problemem jest wzajemne zapoznanie si¢ poszczegdlnych krajow z bogactwem kul-
turowo-obyczajowym catej Unii.

W roku 2000 (tab. 2) w zasadzie nie odnotowano wigkszych wahan liczby zwo-
lennikow integracji Polski z Unia. W pierwszym kwartale nastapit spadek o 4 punkty
w stosunku do 1999 r., drugi kwartal byl znéw troche lepszy, a trzeci kwartat byt
podobny do pierwszego — 55% ankietowanych byto za wejSciem do Unii, 26% prze-
ciw (ten wysoki odsetek utrzymywat si¢ juz drugi rok), a niemal co piaty respondent
(19%) nie mial wyrobionego zdania na ten temat'®. W pétroczu od wrzesnia 2000 r.
do marca 2001 r. nie zmienita sig liczba zwolennikow integracji — 55%, natomiast az
do 30% wzrost odsetek tych, ktérzy sa przeciwni, jednoczesnie zmalata do 15%
grupa 0s6b nie majacych zdania (,,trudno powiedzie¢”) w tej sprawie'’.

3. Ocena przebiegu negocjacji

Rozpoczgcie negocjacji w marcu 1998 r. w sprawie przystapienia Polski do UE
45% badanych powitalo z nadzieja na poprawe gospodarki naszego kraju
i polepszenie materialnych warunkéw zycia Polakow. Jednakze znaczna liczba osob
przyjeta ten fakt z obawa — az 36%. Obojetnosé wykazato 12% respondentow'®.

Badanie postulatow dotyczacych strategii negocjacyjnej w rokowaniach z przed-
stawicielami UE z listopada 1998 r. potwierdza, ze w odczuciu spolecznym termin
uzyskania cztonkostwa, do ktérego okreslenia duza wage przywiazywali politycy,
byl mniej wazny od wlasciwego przygotowania naszego kraju do integracji czy tez
okreslenia jej warunkow.

Z opinia, ze z przedstawicielami UE nalezy negocjowaé bardzo zdecydowanie
(twardo i stanowczo), nawet za ceng pewnego opdznienia samego wejscia do Unii,
zgadzato si¢ 35% respondentow. 34% opowiadato si¢ za takim negocjowaniem, ale
tak, by nie opoznia¢ wejscia do Unii. 13% bylo za przyjeciem kompromisowej po-
stawy w przypadku, kiedy mogloby to zapewni¢ szybkie przystapienie naszego kra-

4 CBOS, dktualne problemy i wydarzenia (108), maj 1999 r.

'S Tamze.

6 CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (120), maj 2000 r.

7 CBOS, dktualne problemy i wydarzenia (130), marzec 2001 r.

'8 Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (95), kwiecien 1998 r.
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ju do UE, natomiast 18% nie zajgto stanowiska (,,trudno powiedzie¢”). Co ciekawe,
zdecydowana postawe naszych negocjatorow postulowali badani z wyzszym wy-
ksztalceniem, reprezentanci kadry kierowniczej, inteligencji, a takze rolnicy. Za
kompromisowym podejSciem byli uczniowie i studenci — mtodzi ludzie, do 24 roku
zycia. W przypadku tzw. elektoratu partyjnego — najczesciej wyborcy Unii Wolnosci
optowali za jak najszybszym przystapieniem do UE".

W roku 1999 umocnito si¢ przekonanie, ze strona polska powinna negocjowac
twardo i stanowczo (z 35% w 1998 r. do 38% w 1999 r.). Wystapil tez wzrost o 3%
liczby 0s6b opowiadajacych si¢ za twardymi i mocnymi negocjacjami, jednoznacz-
nie wyrazajacych troske o to, by nie odwlekac¢ terminu przystapienia Polski do Unii.
Na tagodniejsza forme rokowan godzilo sig 10% ankietowanych, zmalala tez liczba
respondentoéw nie majacych swojego zdania na ten temat z 18 do 15%".

Po dwoch latach procesu negocjacji Polski z Unig (badania z maja 2000 r.) duza
cze$¢ opinii publicznej deklarowala, ze nie orientuje sig, jak przebiegaja nasze ro-
kowania — 43% respondentéw nie bylo w stanie oceni¢ tempa negocjacji, natomiast
az 51% nie wiedziato nic o przyjgtej taktyce negocjacyjnej. Osoby, ktore uwazaja si¢
za kompetentne, najczesciej odpowiadaty, ze tempo jest odpowiednie. Zespotowi
negocjacyjnemu zbytnia ustepliwosé zarzucato 26% ankietowanych®'.

Réwniez w badaniach prowadzonych w pierwszym kwartale (marzec) 2001 r. nie
odnotowano satysfakcjonujacych wynikow. Nadal ponad potowa Polakéw — az 55%
— twierdzita, ze stosunkowo stabo jest zorientowana w realizowanym procesie nego-
cjacji. Ciekawe, ze wigkszo$¢ naszego spoleczenstwa miata wyrobiona opinig, jak
nasi negocjatorzy powinni prezentowac stanowisko Polski. Ponad dwie trzecie an-
kietowanych (68%) uwazato, ze powinni zdecydowanie broni¢ przyjetego stanowi-
ska, nawet gdyby to miato opdzni¢ nasze przyjgcie do Unii. Tylko 14% responden-
tow wyrazato opinig, Ze nalezy rezygnowac z czesci zadan, aby w ten sposob skrocié
czas oczekiwania na przyjecie do grona jej cztonkow?™.

Z badan wynika, ze kierunek dalszych zmian opinii o integracji nie byl wowczas
jeszcze przesadzony, poniewaz negocjacje wciaz trwaty. Wiele zalezalo od atmosfe-
ry rokowan oraz interpretacji rozstrzygni¢¢ w dziedzinach (obszarach negocjacyj-
nych), ktére powoduja do$¢ powazne obawy w naszym spoteczenstwie. Chodzito o:
rolnictwo, nabywanie ziemi przez cudzoziemcéw w Polsce, swobodny przeptyw
0s6b (negatywne stanowisko Niemiec i Austrii w tej sprawie) oraz bardzo kosztow-
ny obszar zwiazany ze srodowiskiem.

W 2001 roku poparcie dla Unii ustabilizowato si¢ na poziomie 55%. Notowano
pewne oznaki sceptycyzmu w ocenie korzysci z tego tytulu dla naszej gospodarki
oraz rolnictwa. Obawiano sig, czy konkurencyjno$¢ polskich firm jest wystarczaja-
ca, by moc funkcjonowac z powodzeniem na rynku europejskim.

' Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (103), grudzien 1998 r.
2 Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (114), grudzien 1999 r.
2! Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (120), maj 2000 .

2 Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia (130), marzec 2001 r.
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Jak Pan(i) ocenia, blisko czy daleko jest Polska na swojej drodze do
tego, aby stac si¢ petnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej?

Bardzo daleko

Raczej daleko

W potowie drogi

Bardzo blisko, Polska [ B VI 1994
wlasciwie jest w UE |13 BV 1996
DI XII 1998
OV 1999
B V2000
Trudno powiedzie¢ E 111 2001

Rys. 1. Ocena respondentdéw ,,drogi” do UE w 2001 r. (w %)

Odpowiadajac na to pytanie respondenci postugiwali si¢ skala od 0 do 10, na ktorej 0 ozna-
czalo, ze Polska wtasciwie jest juz w Unii Europejskiej, a 10, ze droga do niej jest jeszcze
bardzo dluga. Kategoria ,,bardzo blisko” obejmowata punkty O-1, ,raczej blisko” — 2-3,
,»W polowie drogi” — 4-6, ,,raczej daleko” — 7-8, ,,bardzo daleko” — 9-10.

Zrodto: Opinia o Integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa, marzec 2001 r.
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Od jesieni 2000 roku notowano nasilenie si¢ sprzeciwu wobec mozliwo-
$ci swobodnego nabywania ziemi przez obcokrajowcow — 51%, a 38% responden-
tow opowiadato si¢ za nia.

Inny niz usiluja to przedstawic nasi zachodni partnerzy byl stosunek Polakow do
mozliwosci podjecia pracy w ktoryms z krajow Unii. Przewazaly bowiem deklaracje
o braku zainteresowania niag — 35% badanych, a zainteresowanych praca poza Polska
byto tylko 13% respondentoéw. Wérdd osob pracujacych, bezrobotnych oraz jeszcze
uczacych si¢ — a wige tych, ktorych mozliwosci pracy za granica moga praktycznie
dotyczy¢ — liczba deklarujacych che¢ stanowczego starania si¢ o pracg w ktoryms
z krajow Unii wynosita jednak 18%. Ewentualna ofertg pracy za granica zdecydo-
wanie odrzucato 17%. Grupa osob stwierdzala, iz za wczesnie jeszcze, by decydo-
wac o ewentualnym podjeciu pracy w krajach Unii — 23%%.

Interesujace byty wyniki badan na temat postrzeganego dystansu, jaki dzieli Pol-
ske od uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej. Badania na ten temat prowadzo-
no od 1994 r. W 2001 r. — po trzech latach prowadzenia negocjacji — ich wyniki nie
byty satysfakcjonujace. Najbardziej spektakularnym wydarzeniem od 1997 r. byt
szczyt grudniowy (2000 r.) na zakonczenie prezydencji Francji w Nicei, podczas
ktorego nastapito podpisanie Traktatu Nicejskiego, ktory odbierano jako przychylny
w stosunku do krajow kandydujacych. Zdawaé by si¢ zatem mogto, ze przekonanie
polskich respondentéw o dystansie, jaki dzieli ich w 2001 r. od UE, zmalato
w poréwnaniu z wynikami uzyskanymi w poprzednich badaniach. Tak si¢ niestety
nie stalo. Najwigcej badanych — 45%, podobnie jak w badaniach z poprzednich lat,
byto przekonanych, ze pokonalismy dopiero potowg drogi do UE. Pozostali respon-
denci sadzili, ze Polska jest jeszcze daleko w drodze do cztonkostwa w Unii — 41%,
a tylko 8% uwazalo, ze jest nam ,,raczej blisko do Unii” i 1%, ze ,,bardzo blisko”

(rys. 1).

4. Preferencje partyjne

Poszczegodlne ugrupowania partyjne miaty swoj — odmienny stosunek do integra-
cji. Badania prowadzone od rozpoczgcia negocjacji, czyli od maja 1998 r., przedsta-
wione zostang w duzym skrocie.

Zamiar poparcia w ewentualnym referendum w sprawie przystapienia do Unii
Europejskiej wyrazaly przede wszystkim osoby o orientacji prawicowej i centrowej.
Poparcie cztonkéw Unii Wolno$ci wynosito 82% w maju 1998 r. i az 97% w marcu
2001 r. Podobnie deklarowali cztonkowie AWS — od 74% w maju 1998 r. do nie-
znacznego spadku — 70% w marcu 2001 r. Réwniez zdecydowanie najmniej prze-
ciwnikow przystapienia w latach 1998-2001 bylo w Unii Wolnosci i AWS — od kil-
ku do kilkunastu procent. Badania w pierwszych trzech latach dotyczyly czterech
gtéwnych ugrupowan — AWS, PSL, SLD i UW.

2 Tamze.
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W badaniach z marca 2001 r. (tab. 3) po raz pierwszy rozszerzono grupe bada-
nych respondentdéw o nowo powstate ugrupowanie polityczne — Platformg Obywa-
telska, ktorej czlonkowie az w 83% wyrazili poparcie dla integracji, przeciw bylo
13%, natomiast niezdecydowanych — 4%. Ponadto, tez po raz pierwszy, zamiesz-
czono w ankietach badan pozycje: ,,niezdecydowani” i ,,niezamierzajacy glosowac”.

Tabela 3
Ocena respondentow wedtug elektoratow ugrupowan politycznych
w 2001 r. (w %)

) Gdyby obecnie odbywalo sig referendum w sprawie
Potencjalne przystapienia Polski do Unii Europejskiej,
elektoraty to czy glosowal(a)by Pan(i):
ugrupowan -
politycznych za przeciw trudno
przystapieniem przystapieniu powiedzie¢
Uw 97 3 0
PO 83 13 4
AWS 70 23 7
SLD+UP 54 35 11
PSL 28 53 19
Niezdecydowani 56 23 21
Niezamierzajacy glosowaé 51 30 19

Zrédto: CBOS, Opinie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa, marzec 2001 r.

W przypadku SLD od pierwszego badania w maju 1998 r. notowany byt konse-
kwentnie spadek liczby respondentéw opowiadajacych si¢ za przystapieniem Polski
do UE — z 73% do 54% w marcu 2001 r. (przy tym od 2001 r. SLD pozostawat
w koalicji z Unia Pracy). Takze liczba przeciwnikow zwigkszata si¢ z roku na rok,
od 19% w maju 1998 r. do 35% w marcu 2001 r.

Zdecydowanie najmniej potencjalnych wyborcow Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego bylo gotowych opowiedzie¢ si¢ w referendum za integracja naszego kraju
z UE. Jeszcze w maju 1998 1. ,,za” glosowaloby 51% elektoratu, natomiast w marcu
2001 r. juz tylko 28% **.

Wydaje sig, ze zroznicowany stosunek do integracji wynikat w duzej mierze
z pogladéw politycznych badanych oséb. Jest to tez, jak nalezy sadzi¢, odbicie oce-
ny przeprowadzonej transformacji w Polsce i sposobu rzadzenia krajem w tamtych
latach przez prawicg. Nie wchodzi natomiast w tym przypadku w gre historyczny
podzial na lewicg i prawicg, bowiem ten etap cywilizacji politycznej polska elita ma
za soba.

2 Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia, grudzien 1998 r., grudzien 1999 r., maj 2000 r.,
marzec 2001 r.
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5. Opinia o procesie integracji z UE w panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej

CBOS w porozumieniu z o$rodkami badania opinii publicznej w innych pan-
stwach (Czechy, Wegry, Litwa i Rosja) prowadzi cykliczne badania najistotniej-
szych wskaznikéw, pomocnych przy analizach integracyjnych. W prezentowanym
badaniu, zrealizowanym w marcu 2001 r., wzigly udzial osrodki badan z pigciu kra-
jow, uwzgledniono tez Rosjg, mimo Ze nie prowadzila negocjacji z Unia.

Trzeba zwréci¢ uwagg na pewne zasztoSci w odniesieniu do podzialu panstw kan-
dydujacych na dwie grupy. Grupa pierwsza, tzw. luksemburska, 6 panstw, a wsrod
nich Polska, rozpoczeta negocjacje z Unia w marcu 1998 r. Druga grupa, rowniez
6 panstw, tzw. grupa helsinska, a wérdd nich Litwa, rozpoczgta negocjacje w 2000 r.
(dwa lata pozniej). Podzial ten powoli zacieral si¢, poniewaz panstwa grupy helsin-
skiej sa z reguty matymi panstwami i tempo ich negocjacji byto bardzo dynamiczne
(poza Rumunia i Bulgaria), bowiem skala problemow byta mniejsza. Ponadto w wielu
wypowiedziach zaréwno politykéw panstw unijnych, jak inegocjatoréw i dyploma-
tow Komisji Europejskiej pojawiaty si¢ nowe sformulowania zwiazane z kolejnoscia
przyjmowania nowych panstw do Unii. Podkreslano coraz bardziej stanowczo kryteria
merytoryczne, stan autentycznego przygotowania kazdego kraju kandydujacego, nie
zas, jak to byto wczesniej, rowniez kryteria polityczne, ktore spadty do roli drugopla-
nowej. Rozpowszechnianie si¢ tego typu wypowiedzi nie tylko doprowadzito do po-
gorszenia tzw. atmosfery wokot rozszerzenia w samej Unii, ale tez udzielito sig spote-
czenstwom poszczegdlnych krajow kandydujacych. Stato si¢ to przyczynkiem do wy-
stapienia oznak eurosceptycznych rowniez w Polsce.

Tabela 4
Ocena respondentéw w poszczeg6lnych panstwach kandydujacych
do UE w 2001 r. (w %)

Za przystapieniem Przeciw przystapieniu C

Narody do Unii Europejskiej do Unii Europejskiej Trudno powiedzie¢
Wegrzy 65 15 20
Polacy 55 30 15
Litwini 49 25 26
Czesi 45 24 31
Rosjanie 54 22 24

Zrodto: CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia. Sondaz w marcu 2001 r. przeprowadzity:
w Polsce CBOS, w Czechach IVVM, na Wegrzech TARKI, na Litwie VILMORUS, w Rosji
wCJOM

Najwicksze poparcie przystapienia do Unii (tab. 4) deklarowali w 2001 r. We-
grzy — az 65%, czyli o 10% wigksze niz Polacy i 20% wigksze niz Czesi (tylko
45%). Na Litwie (przystapita do negocjacji w drugiej grupie — w 2000 r.) za opo-
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wiedziato si¢ 49% respondentéw. Wigkszy optymizm zarejestrowano podczas badan
w Rosji (nie prowadzi negocjacji z UE), bowiem ponad potowa Rosjan — 54%
optowataby za przystapieniem, przeciwnych byloby 22%. W badaniach spotle-
czenstw wymienionych krajéw odnotowano oznaki wzrostu eurosceptycyzmu, po-
parcie spadto nieznacznie w Czechach i na Wegrzech, w Polsce zwigkszyt si¢ odse-
tek przeciwnikow.

Innym problemem jest wybor, czy zwigksza¢ tempo negocjacji, by szybciej
zwiaza¢ si¢ z Unig 1 wtedy liczy¢ na modernizacj¢ w gospodarce, czy odwrotnie,
najpierw zmodernizowa¢ gospodarke i dopiero finalizowa¢ cztonkostwo w Unii.
W tym przypadku (tab. 5) 62% respondentéw Polski opowiadato si¢ za moderniza-
cja gospodarki jako warunkiem integracji, w pozostatych krajach za takim rozwia-
zaniem optowato mniej ankietowanych.

Tabela 5
Opinie obywateli kandydujacych panstw o przystapieniu do UE w 2001 r. (w %)

Czy Pana(i) zdaniem:

nasz kraj powinien starac sig jak
najszybciej wejs¢ do Unii
Europejskiej, poniewaz trudno
cztonkostwo w Unii przyspieszy | powiedzie¢
naprawe, modernizacjg

nasz kraj powinien najpierw
Narody [naprawi¢, zmodernizowa¢ go-
spodarke, a dopiero potem
stara¢ si¢ o przyjecie do Unii
Europejskiej

gospodarki
Polacy 62 27 10
Litwini 56 29 15
Wegrzy 44 37 19
Czesi 32 34 34

Zrodto: CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia. Sondaz przeprowadzily w marcu 2001 r.:
w Polsce CBOS, na Wegrzech TARKI, na Litwie VILMORUS, w Czechach IVVM

Spoteczenstwa Wegier, Czech i Polski w zblizony sposéb ocenialy w latach
1999-2001 dystans dzielacy je od pelnego cztonkostwa w Unii Europejskiej (tab. 6).
W kazdym z tych panstw wigkszo$¢ respondentow sadzila, ze sa ,,w potowie drogi”.
Trzeba zwréci¢ uwage, ze w Polsce wigkszy odsetek badanych niz na Wegrzech czy
w Czechach uwazal, ze jesteSmy jako kraj daleko na drodze do tego, aby sfinalizo-
wac cztonkostwo w Unii i tendencja ta nieznacznie rosta. Odczucia naszego trzecie-
go partnera — Litwy — byty bardziej sceptyczne, co wydaje si¢ zrozumiate, ale odse-
tek respondentow litewskich (10%) uwazajacych, ze ich kraj ma bardzo daleko do
cztonkostwa w Unii, powoli malal.

Podsumowujac badania opinii zwiazanych z integracja Polski z Unia Europejska,
mozna je w odniesieniu do drugiego pétrocza 2001 r. ujac nastepujaco:

e marcowe badania opinii wykazaty nieznaczny (bo o 4%) wzrost wskaznika ba-

danych o0s6b przeciwnych integracji — do 30%,
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Tabela 6
Opinie obywateli kandydujacych panstw o cztonkostwie w UE (w %)

Jak Pan(i) ocenia, czy daleko jest nasz kraj na drodze do tego,
aby sta¢ si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej
bardzo
. . . blisko,
Narody bardzo raczej w potowie raczej wlagciwie
daleko daleko drogi blisko A

juz jest

w UE
vivyam|jv | v m|v|v|im|v | v | ilo|vVv,|Vv
99 1°00{°01°99|°00|°01|°99|°00 |01 |°99|°00|°01|°99|°00 |01
Polacy 11 13| 16| 25| 22| 23| 47| 49| 47| 11| 11| 10| 3| 3| 2
Czesi 15| 13| 12| 21| 19| 19| 40| 39| 44| 8| 15| 11| 2| 2| 1
Wegrzy 70 12| 10| 11| 14| 18| 43| 42| 41| 16| 15| 15| 4| 2| 1
Litwini —| 34| 24| —| 25| 24| —| 33| 44| | 7| 6] —| 1 1

Zrodto: CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia. Sondaz przeprowadzily w marcu 2001 r.:
w Polsce CBOS, na Wegrzech TARKI, na Litwie VILMORUS, w Czechach IVVM

e liczba zwolennikow integracji Polski z Unig utrzymywata si¢ na poziomie 55%,
czyli byla to znikoma wigkszos¢,

e wyczuwalo si¢ pewien wzrost eurosceptycyzmu, czego wyrazem byta ocena 54%
uwazajacych, ze korzysSci z tytulu integracji beda czerpa¢ gltownie panstwa
cztonkowskie, tylko 6% respondentéw byto przekonanych, ze korzysci bedzie
czerpac Polska, natomiast 25% — Ze integracja bedzie z korzyscia dla obu stron,

e wedhug opinii badanych powigkszyt si¢ nieznacznie dystans, jaki dzielit Polske
od uzyskania pelnego cztonkostwa w Unii: 40% sadzito, ze daleko jeszcze na-
szemu krajowi do cztonkostwa (w drugim polroczu nastapit wzrost o 5%), 47%
(podobnie jak w poprzednim okresie badan) — ze zostala pokonana potowa drogi
do Unii, a 11%, ze juz niewiele dzieli nas od osiagnigcia celu.

Eurosceptycyzm naszego spoteczenstwa byl z pewnoscia wynikiem kilku oko-
licznosci. Pierwsza to niski procent os6b uwazajacych si¢ za dobrze poinformowane
na temat integracji Polski z Unia Europejska. Druga — to koncentrowanie si¢ na-
szych mediow na podawaniu skali wymagan Unii pod naszym adresem, co powo-
dowato uczucie niepewnosci, niemoznosci. Brakowato tez uzasadnien co do korzy-
$ci, jakie moga finalnie wynikna¢ dla naszego kraju po wypetnieniu norm, nota bene
funkcjonujacych w krajach cztonkowskich z duzym powodzeniem. Trzeciej nalezato
upatrywac w taktyce rzadu polegajacej na upartym dopominaniu si¢ w Brukseli daty
przyjecia Polski. Ten temat, takze podejmowany przez media, powodowat ,,szum
semantyczny” w spoleczenstwie.

Brakowalo sensownej koncentracji na dobrym przygotowaniu kolejnych obsza-
row negocjacyjnych i utrzymaniu réwnego ich tempa prowadzenia az do konca. Do
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2001 r. ,,zamknigto” tylko 20 obszar6w negocjacyjnych, wigc Polska znajdowala sig
na ostatnim miejscu pierwszej grupy (6 panstw), ktora rozpoczgta negocjacje
w 1998 r. (tablica 1). Zatem na 2002 rok, decydujacy o powodzeniu negocjacji, po-
zostato ciagle jeszcze 9 rozdziatow.

Tablica 1
Kalendarium negocjacji Polski z Unia Europejska
.. . Tymczasowe
Lp. | Obszar negocjacji Ziozel}le Otwa?cmv:. zyamkniqcie
stanowiska negocjacji
obszaru
1 | Nauka i badania 01.09.98 10.11.98 10.11.98
2| Telekomunikacja i technologie 01.09.98 29.10.98 22.06.99
informacyjne
3 | Edukacja i ksztatcenie 01.09.98 10.11.98 10.11.98
4 | Kultura i polityka audiowizualna 01.09.98 29.10.98 04.12.00
5 | Polityka przemystowa 01.09.98 10.11.98 19.05.99
6 | Male i $rednie przedsigbiorstwa 01.09.98 29.10.99 29.10.99
7| Wspélna polityka zagraniczna 01.09.98 10.11.98 06.04.00
i bezpieczenstwa
8 | Prawo spotek 11.12.98 19.05.99 28.12.01
9 | Ochrona konsumentow i1 zdrowia 11.12.98 19.04.99 19.05.99
10 | Statystyka 11.12.98 19.04.99 19.04.99
11 | Stosunki zewnetrzne 11.12.98 19.05.99 12.11.99
12 | Unia celna 11.12.98 19.05.99 29.03.01
13 | Swobodny przeptyw towarow 29.01.99 21.06.99 29.03.01
14 | Polityka konkurencji 29.01.99 19.05.99 29.03.01
15 | Unia gospodarcza i walutowa 29.01.99 30.09.99 01.06.01
16 | Rybotowstwo 12.02.99 19.05.99 10.06.02
17 | Energia 31.05.99 12.11.99 27.07.01
18 | Polityka spoteczna i zatrudnienia 31.05.99 30.09.99 01.06.01
19 | Polityka transportowa 15.07.99 12.11.99 10.06.02
20 | Swoboda przeptywu ustug 15.07.99 12.11.99 14.11.00
21 | Swoboda przeptywu kapitatu 15.07.99 30.09.99 22.03.02
22 | Swoboda przeptywu 0sob 30.08.99 26.05.00 21.12.01
23 | Kontrola finansowa 06.08.99 06.04.00 14.06.00
24 | Srodowisko 08.10.99 07.12.99 26.10.01
25 | Wymiar sprawiedliwosci 08.10.99 26.05.00 30.07.02
i sprawy wewngtrzne
26 | Podatki 22.10.99 07.12.99 21.03.02
27 | Polityka regionalna 30.11.99 06.04.00 01.10.02
28 | Budzet i finanse 30.11.99 26.05.00 13.12.02
29 | Rolnictwo 16.12.99 14.06.00 13.12.02
30 | Instytucje 16.12.99 14.06.00 13.12.02

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Omawiajac argumenty zwolennikéw 1 przeciwnikow integracji Polski z Unia,
postuze si¢ wynikami badan postaw spotecznych z zastosowaniem metody badaw-
czej w formie pytan otwartychzs. Zwolennikoéw integracji mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza to ci, ktérzy byli przekonani o korzysciach plynacych z naszego
cztonkostwa w UE. Druga grupa respondentow charakteryzowata si¢ przeswiadcze-
niem, ze integracja stanowi naturalna i nieuchronng konsekwencjg proceséw poli-
tycznych i gospodarczych, jakie zachodza na naszym kontynencie i $wiecie.

Co czwarty ze zwolennikow integracji (26%) uwazal, ze samo czlonkostwo
przyczyni si¢ do zmniejszenia bezrobocia w Polsce, co piaty (19%) sadzit, Ze nastapi
poprawa stanu naszej gospodarki, a 18% wierzyto w poprawe¢ materialnych warun-
kéw zycia 1 podniesienie jego jakosci. Wsrdd innych korzys$ci wymieniano wzrasta-
jaca szansg¢ dla rolnictwa (4%), poprawg naszego zycia publicznego, politycznego,
a takze w perspektywie uczestnictwo w strefie euro. Grupa ta interesowala sig gtow-
nie problematyka spoleczno-gospodarcza, jej poprawa — i od tego uzalezniata swoje
poparcie dla tego procesu.

Drugi nurt wypowiedzi respondentéw zwiazany byl z zachodzacymi procesami
spoteczno-gospodarczymi i politycznymi. 10% respondentéw uwazato integracjg za
konieczny krok, gdyz nie ma dla niej alternatywy. Podawano réwniez: potrzebg mo-
dernizacji gospodarki, procesy globalizacyjne, tworzenie lepszych perspektyw dla
nastgpnych pokolen, a takze argument, ze zmiany, jakie zaszly w naszym kraju, sa
tak dalece zaawansowane, iz nie sposob cofna¢ si¢ z tej drogi (tab. 7).

Przeciwnicy integracji jakby odwracali racje wysuwane przez jej zwolennikow.
Akcentowali istniejaca nierowno$¢ w rozwoju gospodarczym, cywilizacyjnym mig-
dzy Polska a krajami cztonkowskimi Unii. Przebijato tez czgsto wich opiniach
przekonanie, ze integracja bardziej lezy w interesie Unii i jej cztonkéw (12% bada-
nych). Wyrazano obawy zwiazane z utrata suwerennosci przez nasz kraj (20%). Po-
nadto wymieniano tez inne, bardziej konkretne dziedziny zycia, ktére uznano row-
niez za niekorzystne: gospodarka i jej funkcjonowanie, wymiana handlowa z Unia,
rolnictwo polskie (13%). Negatywne uwagi dotyczyly funkcjonowania rynku pracy
i tworzonych mozliwo$ci podejmowania pracy za granica (6%). Az 10% badanych
wskazato na brak informacji o skutkach i zasadach integracji i samych warunkach
naszego ewentualnego przysztego cztonkostwa. Byt to bardzo powazny sygnat dla
wiadz o potrzebie informowania spoteczenstwa na temat negocjacji i jej wynikow
(tab. 8).

Analizujac badania dotyczace poparcia dla procesu integracji przeprowadzone
w maju 2002 r., ostatnim roku negocjacji Polski z Unia, stwierdzamy, ze widoczne
byty starania wtadz o jak najszersze poparcie polityczne i spoteczne w kraju. W tym
celu odbylo si¢ spotkanie wtadz panstwowych (polskich cztonkéw Konwentu Eu-
ropejskiego) i przedstawicieli Episkog:)atu, zainaugurowano oczekiwang kampanig
informacyjno-promocyjna. Z badan®® wynika, ze w zapowiadanym referendum

2 Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia, luty 2002 r.
% Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia, 10-13 maja 2002 r.
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Tabela 7
Argumenty zwolennikow integracji Polski z UE w 2002 r.
Najczgstsze motywy glosowania za wejsciem Polski do Unii Europejskie;j o
(N =555) ?
Ogolnie — przystapienie do Unii Europejskiej bedzie korzystne dla Polski, 26
spowoduje zmiany na lepsze
KORZYSCI DLA POSZCZEGOLNYCH SFER ZYCIA
Zmniejszenie bezrobocia, wigksza szansa na znalezienie pracy 26
Korzysci dla gospodarki, lepsze perspektywy rozwoju gospodarczego 19
Poprawa materialnych warunkow zycia, poprawa bytu, podniesienie jakosci zycia 18
Korzysci z otwarcia granic (poza swoboda przeptywu pracownikow) 5
Korzysci dla wsi i rolnictwa 4
Korzystny wplyw integracji na sprawy wewngtrzne, sprawy publiczne, 3
kierowanie krajem, zycie polityczne
Wspolna waluta, euro 2
WYPOWIEDZI WSKAZUJACE NA INTEGRACJE JAKO KONIECZNOSC

Ze wzgledu na procesy globalizacyjne, nie mozemy sig izolowaé, sta¢ z boku,
kiedy Europa si¢ jednoczy, bo sami jeste$my za stabi; nie mozemy zostawaé 12
w tyle, integracja wptynie na umocnienie pozycji Polski w Europie i na §wiecie
Ogolnie — konieczno$¢ integracji, brak alternatywy dla integracji, brak innej drogi 10
Lepsze perspektywy dla naszych dzieci, mtodziezy, dla nastgpnych pokolen 7
Integracja jako ratunek, jedyna nadzieja na popraw¢ w obecnej sytuacji kraju, 4
wyjscie z kryzysu, odbicie si¢ od dna
Trudno powiedzie¢ 2

* Procenty nie sumuja si¢ do 100, gdyz badani mogli poda¢ wigcej niz jedno uzasadnienie

swego stanowiska.

Zrodto: Argumenty zwolennikow i przeciwnikéw integracji Polski z Uniq Europejskq — CBOS,

luty 2002
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Tabela 8
Argumenty zwolennikow integracji Polski z UE w 2002 r.
Najczgstsze motywy glosowania przeciwko wejsciu Polski o
do Unii Europejskiej (N=216) ?
Ogodlnie — przekonanie o tym, ze nie odniesiemy zadnych korzysci z integracji 18
badz ze bgdzie ona niekorzystna dla Polski
WYPOWIEDZI WSKAZUJACE NA DYSTANS EKONOMICZNY
MIEDZY POLSKA A KRAJAMI UNII I JEGO SKUTKI
Polska jest nieprzygotowana, za staba, za biedna, aby wej$¢ do UE, nie jest dla 20
UE réwnorzgdnym partnerem
Wypowiedzi negatywne o wyraznie emocjonalnym zabarwieniu, wskazujace
na silne obawy zwiazane z integracja dotyczace utraty suwerennosci, 20
podporzadkowania Polski, wykupienia jej przez obcy kapital, zniewolenia
Polakoéw, sprowadzenia ich do roli taniej sity roboczej
Integracja bedzie korzystna przede wszystkim dla krajow UE, zawsze bgdziemy 12
na gorszej pozycji, bedziemy krajem II kategorii — ogdlnie
ZAGROZENIA DLA POSZCZEGOLNYCH SFER ZYCIA
Dla rolnictwa 13
Dla gospodarki, przemystu, wymiany handlowej z panstwami UE 13
Dla rynku pracy — wzrost bezrobocia, ograniczone mozliwosci podejmowania 6
pracy za granica
Niekorzystny wptyw na materialne warunki zycia ludzi 4
Brak informacji o skutkach i zasadach integracji oraz o warunkach cztonkostwa 10
w UE
Niezadowolenie z przebiegu negocjacji akcesyjnych — niekorzystne warunki sta-
wiane przez UE, zbytnia ustgpliwo$¢ polskich negocjatorow; krytyka stanowiska 6
Polski
Brak zaufania do UE, intencji jej dzialania — ogdlnie 4
Ogolnie — niepewnos¢, lgk przed nieznanym, obawy o przysztos$¢ 5
Trudno powiedzie¢ 2

* Procenty nie sumuja si¢ do 100, gdyz badani mogli poda¢ wigcej niz jedno uzasadnienie

swego stanowiska.

Zrodto: Argumenty zwolennikéw i przeciwnikow integracji Polski z Uniq Europejskq — CBOS,

luty 2002
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Tabela 9
Deklaracja dotyczaca gtosowan w referendum w 2002 r. (w %)

Odpowiedzi 0sob deklarujacych zamiar uczestniczenia
Czy w referendum w referendum wedlug terminow badan
glosowal(a)by Pan(i): 111 2002 IV 2002 V 2002
(N =1702) N=777) (N =750)

Za przystapieniem Polski

do Unii Europejskiej 67 66 s
Przeciw przystapieniu Polski

do Unii Europejskiej 2 2 19
Trudno powiedzie¢ 8 9 6

Zrédto: Poparcie dla integracji Polski z Unig Europejskq — CBOS (BS/86/2002)

w sprawie wejscia Polski do Unii cheiato uczestniczy¢ 72% respondentow. W trzech
kolejnych miesiacach 2002 r. (marzec, kwiecien, maj) nie odnotowano duzych
zmian (tab. 9). Zmienily si¢ natomiast preferencje. W maju 2002 r. 75% responden-
tow opowiadalo si¢ za przystapieniem Polski do Unii, nastapil wigc wzrost o 9%
w stosunku do kwietnia. Zmalata w tym czasie o 6% liczba przeciwnikow, a takze —
0 3% — 0s6b niezdecydowanych (tab. 9).

Z badan w maju 2002 r. wynika, ze w zdecydowanej wigkszosci potencjalni wy-
borcy trzech partii — PiS, SLD i PO — byli zwolennikami przystapienia Polski do
Unii. Wyraznie inna grupg stanowily elektoraty PSL, Samoobrony i LPR — ich opi-

nie byly bardziej podzielone (tab. 10).

Tabela 10
Stosunek elektoratow poszczegolnych partii do integracji w maju 2002 r. (w %)
Pioltleglilclj; gl;:agl;l;tl?,[r;;}zf;rgi Zwolennicy Przeciwnicy Niezdecydowani
PiS 84 6 10
SLD 80 15 5
PO 79 10 11
PSL 55 37 8
Samoobrona 49 44 7
LPR 32 43 25

Zrodto: Poparcie dla integracji Polski z Uniq Europejskq — CBOS (BS/86/2002)

Kolejne badania® przeprowadzono w czwartym kwartale 2002 r., na niespelna
2 miesiace przed zakonczeniem wieloletniego procesu negocjacji i tzw. szczytu

2 Por. CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia, 11-14 pazdziernika 2002 1.
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(4 lata i 3 miesiace) w Kopenhadze, podczas konczacego si¢ okresu prezydencji Da-
nii. Okazato sig, ze trzy piate zwolennikow integracji pewne sa swego udziatu w re-
ferendum. Pewna byla réwniez przeszto potowa jej przeciwnikoéw (54%). Jednocze-
$nie 8% zwolennikow integracji i 16% jej przeciwnikow, zaliczanych do najbardziej
prawdopodobnych uczestnikow referendum akcesyjnego, okreslito pewnos¢ swoje-
go stanowiska najwyzej na 50% (tab. 11 i 12). Z badan tych wynikalo, ze w przy-
sztym referendum przewage uzyska grupa osob popierajacych cztonkostwo Polski
w UE. Do terminu referendum pozostawalo jeszcze osiem miesig¢cy, w trakcie kto-
rych miata by¢ przeprowadzona specjalna kampania polityczna.

Wiele interesujacego materiatu o tej kampanii dostarczyty badania opinii spolecznej
przeprowadzone na tydzien przed referendum. Ankietowani byli pytani, czy i jak beda
sami glosowac, jaki wynik referendum przewiduja oraz jaki procent spoteczenstwa pol-
skiego wedtug nich pojdzie do urn i opowie si¢ za przystapieniem Polski do Unii.

Tabela 11
Deklaracje zwolennikow integracji w IV kwartale 2002 r. (w %)

W jakim stopniu w (w % . .
jes tJPan Q) pegvien (p(ewn;)) Osoby deklarujace, Osoby deklarujace,

e zactosuie w referen dum, Ze na pewno lub raczej Ze na pewno wezmga udziat

& zai IJl tegracja? wezma udziat w referendum w referendum
W 100 54 60
W 90-99 10 10
W 80-89 11 11
W 51-79 14 11
W 50 lub mniej 11 8
Srednio 86 &9

Zrodto: Spoleczne poparcie dla integracji — deklaracje i oceny, CBOS (BS/205/2002)

Tabela 12
Deklaracje przeciwnikow integracji w IV kwartale 2002 r. (w %)
— . N
. Wjaklm stopniu (w %) Osoby deklarujace, Osoby deklarujace,
jest Pan(i) pewien (pewna), . . . .
. : ze na pewno lub raczej Ze na pewno wezmga udziat
ze zaglosuje w referendum .
S - wezma udzial w referendum w referendum
przeciw integracji?
W 100 47 54
W 90-99 12 12
W 80-89 13 12
W 51-79 10 6
W 50 lub mniej 18 16
Srednio 84 86

Zrodto: Spoleczne poparcie dla integracji — deklaracje i oceny, CBOS (BS/205/2002)



Opinie o procesie integracji europejskiej. Wyniki badan 199

Opinia spoteczna wskazywata, ze samo referendum bedzie wazne i przewage
uzyskaja zwolennicy integracji. Wigkszo$¢ badanych spodziewala sig, ze frekwencja
przekroczy ustawowsq granice 50%. Ponadto prawie co czwarty pytany wskazywat,
ze w glosowaniu wezmie udzial potowa uprawnionych, natomiast tylko 16% stwier-
dzato, ze frekwencja bedzie nizsza niz 50% — co w sumie daje $rednia przewidywal-
nej frekwencji 56% (rys. 2). Ponad potowa ankietowanych przewidywatla, ze w refe-
rendum przewagg uzyskaja zwolennicy integracji (57%). Tylko niespetna co piaty
uznal, ze ,,za” opowie si¢ 50% glosujacych. Niezdecydowanych byto 6% (rys. 3).

Jak Pan(i) sadzi, jaki procent spoleczenstwa wezmie
udziat w referendum w sprawie przystapienia Polski
do Unii Europejskiej?

Ponizej 50%
Potowa (50%) [

Powyzej 50%

Trudno powiedzie¢

Rys. 2. Prognozy dotyczace udziatu w referendum w 2003 r. (w %)

Zrodto: Poparcie dla integracji Polski z Uniq Europejskq tydzien przed referendum akcesyj-
nym, CBOS (BS/95/2003), czerwiec 2003 r.

Jak Pan(i) sadzi, jaki procent Polakéw glosujacych
w referendum opowie si¢ za przystapieniem naszego
kraju do Unii Europejskiej?

Ponizej 50%
Potowa (50%)

Powyzej 50% L

Trudno powiedzie¢

Rys. 3. Prognozy respondentéw o przystapieniu naszego kraju do UE w 2003 r. (W %)

Zrodto: Poparcie dla integracji Polski z Uniq Europejskq tydzien przed referendum akcesyj-
nym, CBOS (BS/95/2003), czerwiec 2003 r.
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Warto zwréci¢ uwage na fakt zwigkszania si¢ zawsze zainteresowania udzialem
w referendum krétko przed jego data. Doswiadczenie w naszym kraju uczy, iz
wzrost ten jest zjawiskiem typowym. Tak bylo przed wyborami do parlamentu, tak
byto tez przed referendum konstytucyjnym w 1997 r. Bywato jednak, ze frekwencja
w dniu wrzucania kart do urn — mimo wczesniejszych bardzo optymistycznych
przewidywan — potrafita spas¢ nawet o okoto 20%. Ten aspekt trzeba zawsze braé¢
pod uwage. Tym razem na tydzien przed referendum respondenci byli zdania, ze
55% wezmie w nim udzial, w przeddzien glosowania 81% wybierato si¢ do urn,
a 71% zapowiadato, ze bgdzie na pewno glosowaé, natomiast w referendum wzigto
udziat ostatecznie 58% dorostych Polakéw. Ta liczba glosujacych i tak byta wigksza
niz zazwyczaj w wyborach w Polsce, o czym chyba zdecydowala ranga referendum,
na co mocno zwracano uwage w kampanii informacyjne;.

Tuz przed aktem glosowania respondenci CBOS-u zostali zapytani, jakie nadzie-
je wiaza z przystapieniem Polski do UE oraz czego w zwiazku z tym si¢ obawiaja.
Byly to pytania otwarte. Najciekawsze zestawienia grup odpowiedzi zawarto w ta-
belach 131 14.

Nadzieje zwiazane z cztonkostwem Polski w Unii to gtownie (tab. 13): poprawa
sytuacji spoteczno-ekonomicznej w naszym kraju, zmniejszenie bezrobocia, wigksza
mozliwo$¢ podejmowania pracy w panstwach unijnych (43%), lepsze perspektywy
dla nastgpnych pokolen (22%), poprawa sytuacji gospodarczej kraju (16%), wyzsza
stopa zyciowa, wzrost zamoznosci spoteczenstwa (14%). Wéréd innych oczekiwa-
nych korzy$ci najczes$ciej wskazywano: otwarcie granic, swobodg podroézowania,

Tabela 13
Najczgsciej wymieniane nadzieje zwiazane z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej w czerwcu 2003 1. (w %)

Poprawa sytuacji na rynku pracy — zmniejszenie bezrobocia, mozliwo$¢ pracy
za granica 43
Lepsze perspektywy dla ludzi mtodych i nastgpnych pokolen — dla dzieci, wnukoéw 22
Poprawa sytuacji gospodarczej 16
Poprawa warunkow zycia, wzrost zamoznosci spoteczenstwa 14
Otwarcie granic, swoboda przemieszczania si¢, podrozowania 8
Poprawa standardow Zzycia politycznego, kontrola polskich wiadz przez Unig,

zmniejszenie korupcji we wladzach, tad i porzadek w zyciu politycznym 6
Poprawa sytuacji w rolnictwie i korzysci dla wsi 5
Lepszy dostgp do nauki, lepsze szkoly, mozliwo$¢ ksztatcenia za granica 4
Lepsze prawo — uporzadkowanie polskiego prawa, wigksza przejrzystos$é
przepiséw prawnych 3
Poprawa sytuacji osob starszych, niepelnosprawnych, wyzsze renty i emerytury 2
Ogolnie — integracja bedzie korzystna dla Polski 8
Nie mam zadnych obaw 23
Trudno powiedzie¢ 6

Zrodto: Nadzieje i obawy zwiqzane z integracjq, CBOS (BS/110/2003), czerwiec 2003
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Tabela 14
Najczgsciej wymieniane obawy zwiazane z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej w czerwcu 2003 r. (w %)

Wzrost cen towarow 26
Wzrost bezrobocia 10
Wykup majatku narodowego i ziemi przez cudzoziemcoéw, dominacja obcego ka-
pitatu w gospodarce 10
Bieda, zubozenie spoleczefistwa, pogorszenie warunkéw materialnych 8
Pogorszenie sytuacji na wsi i w rolnictwie 7
Pogorszenie sytuacji na rynku wewngtrznym — zalew naszego rynku przez towary
unijne, zatamanie sprzedazy polskich produktow 5
Pogorszenie sytuacji polskich firm i przedsigbiorstw — wigksza konkurencja ze
strony firm unijnych, upadek polskich przedsigbiorstw 4
Mniejsze zarobki, wyplaty 3
Pogorszenie sytuacji ludzi starszych i niepelnosprawnych — obnizenie rent i eme-
rytur 3
Wyzsze podatki 3
Ogodlnie — pogorszenie sytuacji gospodarczej w kraju 3
Utrata niezalezno$ci politycznej, suwerennosci panstwowe;j 3
Gorsza pozycja Polski w Unii Europejskiej 2
Trudno$ci z osiagnigciem norm unijnych 2
Zagrozenia dla finanséw panstwa, duze koszty integracji 2
Batagan w panstwie, brak kompetencji 1 niskie morale urzgdnikow, niezdolnos¢ do
wykorzystania funduszy unijnych 2
Zagrozenia dla tozsamos$ci narodowej, religijnej, niekorzystne zmiany w obycza-
jowosci, moralno$ci 2
Pogorszenie sytuacji w kraju w pierwszym okresie po przystapieniu do Unii 2
Ogolnie — bedzie gorzej niz obecnie 6
Brak nadziei — po wejSciu Polski do Unii nic si¢ nie zmieni lub bedzie jeszcze
gorzej 20
Trudno powiedzie¢ 6

Zrédlo: Nadzieje i obawy zwiqzane z integracjq, CBOS (BS/110/2003), czerwiec 2003

poprawe standardow zycia politycznego, wigcej — kontrole polskich wtadz przez
Unig, zmniejszenie korupcji w instytucjach wladzy oraz uporzadkowanie naszego
prawa. Niewiele osob (dwie ostatnie odpowiedzi w tabeli nr 13) nie wiazato Zadnej
nadziei z integracja i nie widziato pozytywnych jej skutkow.

Obawy zwiazane z naszym przystapieniem do Unii koncentrowaty si¢ — podob-
nie jak nadzieje — na niekorzystnych zmianach sytuacji spoteczno-ekonomicznej
w naszym kraju (tab. 14). Najwigcej niepokoju wsrod ankietowanych (26%) budzit
wzrost cen towarow i ustug. Co dziesiaty przewidywatl wzrost bezrobocia oraz do-
minacj¢ kapitatu zagranicznego w gospodarce. Obawy dotyczyly tez obnizenia wa-
runkoéw zycia spoleczenstwa (8%) i pogorszenia si¢ sytuacji na wsi i w rolnictwie
(7%). Nalezy zwréci¢ uwage na réznice w hierarchii obaw odnoszacych si¢ do
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ewentualnej kontroli nad polska gospodarka przez obcy kapitat (10%) oraz do utraty
niezalezno$ci politycznej, suwerennosci panstwowej (3%), o czym z ogromna ocho-
ta 1 zaangazowaniem mowili nasi politycy. Znikoma liczba (2%) ankietowanych
moéwita o zagrozeniach zwigzanych z tozsamoscia narodowa, religijna, zmianami w
obyczajowosci i moralno$ci naszego spoteczenstwa, a takze ewentualnosci pogor-
szenia si¢ pozycji Polski w Unii, kosztach integracji, trudnosciach z osiagnigciem
przez nasz kraj norm unijnych, braku umiejetnosci pelnego wykorzystania funduszy
unijnych (po 2%).

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najbardziej interesujacym nasze spote-
czenstwo zagadnieniem jest problematyka spoteczno-ekonomiczna kraju. To od
stopnia jej rozwoju uzaleznione sa pozostate sktadniki ksztattujace pozycje naszego
kraju w $wiecie oraz zadowolenie spoleczenstwa. Skoro spoteczenstwo w czerwcu
2003 r. w referendum opowiedziato si¢ za przystapieniem do najwigkszej organizacji
gospodarczej i politycznej na Swiecie, nalezy kontynuowaé realizacje podstawowych
zobowiazan, by nasze rzeczywiste przystapienie do Unii 1 maja 2004 r. bylo petne.



