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Prezentowany dokument powstat w polskim Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych. Na pis$mie przewodnim podana jest data 19 listopada 1919 r. Autorstwa doku-
mentu nie mozna doktadnie stwierdzi¢ ze wzglgdu na nieczytelne podpisy. Oryginat
w formie maszynopisu znajduje si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warszawie (zesp6t
akt Sztabu Gloéwnego), sygnatura 616/4. Ponadto w piSmie przewodnim widzimy
nastgpujacy zapis: ,,Ministerium Spraw Zagranicznych ma zaszczyt przesta¢ do wia-
domosci odpis tekstu do zastrzezen Traktatu Pokojowego przyjetych przez Komisje
do Spraw Zagranicznych Senatu Amerykanskiego”. Jak wynika z kolejnych adnota-
cji, oficer tacznikowy Naczelnego Dowodztwa przy MSZ przestal dokument
20.11.1919 r. do Oddziatu II Sztabu Generalnego Naczelnego Dowddztwa WP. Jego
tekst pozostawiono bez zmian, zachowujac pierwotny styl, wprowadzajac jedynie
niezb¢dne poprawki ortograficzne i interpunkcyjne.

Celowe jest przedstawienie podstawowych informacji dotyczacych udziatu Sta-
néw Zjednoczonych w konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 r. Gtéwna zasada tej
konferencji, rozpoczgtej 18 stycznia 1919 r., bylo postanowienie méwiace, ze trak-
taty pokojowe beda formutowane przez zwycigzcow. Decydujace znaczenie w cza-
sie toczacych si¢ obrad miato pig¢ wielkich mocarstw: Wielka Brytania, Francja,
Stany Zjednoczone, Wtochy i Japonia. Nosity one nazweg ,,gldéwne mocarstwa
sprzymierzone i stowarzyszone”. ,,Mocarstwem stowarzyszonym” w tym gronie by-
ly Stany Zjednoczone. Ze wzgledu na tradycje izolacjonalizmu i wymogi polityki
narodowej chciaty zamanifestowaé dystans do wielostronnych zwiazkoéw'. Organem
kierowniczym wielkich mocarstw byta Rada Najwyzsza, utworzona w koncu 1918 .
Sktadata si¢ z szefow rzadéw 1 ministrow spraw zagranicznych. Wystgpowali oni na
konferencji jako Rada Dziesigciu, w ktorej sktad wchodzili rowniez prezydent Sta-
néw Zjednoczonych Thomas Woodrow Wilson i sekretarz stanu Robert Lansing.
Prezydent USA byt zainteresowany urzeczywistnieniem idei Ligi Narodow.

''W. Dobrzycki, Historia stosunkow miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945, War-
szawa 1996, s. 321.



214 Tadeusz Kmiecik

Wigkszo$¢ zastrzezen Komisji Senatu dotyczacych stosunkéw zagranicznych
Stanéw Zjednoczonych miata zwiazek z dziatalno$cia tej organizacji. Zasady dzia-
fania Ligi Narodow przedstawione zostaly w opracowaniu Bohdana Winiarskiegoz.
Zostana one omowione na podstawie tej pracy, zgodnie z kolejnoscia zastrzezen wy-
stepujacych w tekscie dokumentu. Kazdy cztonek Ligi Narodow po uprzednim dwu-
letnim uprzedzeniu mogt wystapic¢ z tej organizacji pod warunkiem wypetnienia (do
chwili ustapienia) wszystkich zobowiazan migdzynarodowych wynikajacych
z przynaleznosci do niej. Cztonkowie Ligi Narodéw zobowiazali si¢ do utrzymania
calosci terytorialnej i niezalezno$ci politycznej czlonkow tej organizacji. W razie
napasci na jednego z jej cztonkéw Rada Ligi miata zaproponowaé odpowiednie
srodki przeciwdziatania i zapewnic¢ ich wykonanie.

Niemcy zrzekly si¢ na rzecz Japonii wszystkich praw, tytutow i przywilejow,
w szczegolnosci dotyczacych Kiao-Czou, drog zelaznych i kabli podwodnych — kto-
re nabyly na mocy traktatu zawartego z Chinami w dniu 16 marca 1898 r., oraz
wszelkich innych aktéw dotyczacych prowincji Szantung. Wtasnosci ruchome i nie-
ruchome posiadane przez Rzeszg Niemiecka na terytorium Kiao-Czou, jak tez inne
prawa, do ktorych Rzesza Niemiecka mogta roéci¢ pretensje z racji rozpoczgtych lub
wykonanych juz prac na tym terytorium, miaty pozosta¢ wlasnoscia Japonii. Niemcy
zobowiazane zostaly do zwrocenia Japonii archiwow, rejestrow, planow 1 wszelkie-
go rodzaju dokumentéw dotyczacych zarzadow cywilnych, wojskowych, skarbo-
wych lub innych na terytorium Kiao-Czou.

Ostatnie zastrzezenia dotycza wyzysku kobiet i dzieci. Pakt Ligi Narodow w czg-
$ci I stwierdza, ze cztonkowie Ligi doloza staran, aby ustanowi¢ i utrzymac stuszne
1 ludzkie warunki pracy dla mezczyzn, kobiet i dzieci, zarowno na swych wlasnych
terytoriach, jak i we wszystkich krajach, dokad siggaja ich stosunki handlowe
1 przemystowe, jak tez utworzy¢ i utrzymaé potrzebne w tym celu organizacje mig-
dzynarodowe.

Traktat Pokojowy z Niemcami konczyt si¢ stwierdzeniem, ze poczawszy od
uprawomocnienia si¢ niniejszego Traktatu zakonczy si¢ stan wojenny. Od tej chwili,
z zastrzezeniem postanowien tego Traktatu, zostang na nowo podjgte urzedowe sto-
sunki ,,mocarstw sprzymierzonych” z Niemcami oraz z poszczeg6lnymi panstwami
niemieckimi.

TEKST ARCHIWALNY
Zastrzezenia traktatowe Komisji Senatu dotyczace stosunkoéw zagranicznych

Stanéw Zjednoczonych.
Komisja robi trudnosci.

2 B. Winiarski, Wybor zrédet do nauki prawa miedzynarodowego, cz. 11, Pakt Ligi Narodéw, War-
szawa 1938.
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Republikanie glosza, iz sa w posiadaniu dostatecznej ilosci gloséw demokratycz-
nych, azeby wszelka opozycje przezwycigzy¢.

Waszyngton. Komisja Senatorska, dotyczaca stosunkow zagranicznych St. Zj.,
rozpatrzyta ostatnie 4 drugorzedne zastrzezenia traktatowe, tak ze ogolna ich liczba
wynosi obecnie 14 i1 daje Senatowi mozno$¢ rozpatrzenia wszystkich tych zastrze-
zen.

Wynikiem tych zastrzezen jest prawo Standéw Zjednoczonych do uniewazniania
dekretow Ligi Narodow, wydanych w ciagu roku, dalej prawo Kongresu zamiano-
wania amerykanskich cztonkéw zebrania Ligi i Komisji przez Traktat wylonionych
oraz prawo do odrzucania odpowiedzialno$ci za administracjg bytych kolonii nie-
mieckich. Leaderzy republikanscy przypuszczaja, ze maja do§¢ zapewnionych glo-
sOw, aby zastrzezenia te przeprowadzi¢. Glosza oni rowniez, ze wstep do zastrzezen,
ktory wymaga potwierdzenia (ratyfikacji) trzech mocarstw, bedzie na rowni z za-
strzezeniami przeprowadzony.

Senatorowie opozycji uwazaja grozb¢ administracji dotyczaca odrzucenia Trak-
tatu za czcza pogrézke, majaca na celu zmuszenie nieSmiatych oponentéw do za-
warcia kompromisu.

Tres¢ zastrzezen, jakie Ameryka uznaje za niezbedne.

Tre$¢ zastrzezen co do traktatu wersalskiego Komisji Senatorskiej Stosunkow
Zagranicznych Stanéw Zjednoczonych jest nastgpujaca:

Zastrzezenie 1. Stany Zjednoczone zapatruja si¢ w sposob nastgpujacy na punkt 1:
W razie wycofania si¢ z Ligi Narodéw, jak to przewidziano w odno$nym punkcie,
jedynie Stany Zjednoczone bgda miaty prawo decydowania. Zawiadomienie o usu-
nigciu si¢ Standéw Zjednoczonych z Ligi Narodéow moze nastapic¢ jedynie na skutek
uchwaly Kongresu St. Zjedn.

Zastrzezenie 2. Stany Zjedn. nie przyjmuja zadnych zobowiazan co do zabezpie-
czenia niezaleznosci panstwowej lub politycznej jakiegokolwiek panstwa jako tez co
do mieszania si¢ do jakiegokolwiek sporu wyniktego migdzy narodami, bgdacymi
lub nie cztonkami Ligi Narodow (wedle zastrzezen punktu X). Dalej St. Zjedn. z go-
ry odmawiaja interwencji zbrojnej badz ladzie, badZz tez na morzu do jakichkol-
wiek konfliktoéw i1 spordw, niezaleznie od réznych punktéw Traktatu i bez wzgledu
na przyczyng, z wyjatkiem poszczegdlnych wypadkow, w ktorych Kongres powotu-
jac si¢ na Konstytucje upowazni je do wypowiedzenia wojny lub uzycia orgza.

Zastrzezenie 3. St. Zjedn. nie przyjma zadnego mandatu, jak przewidziano
w punkcie XXII, czg$¢ 1, ani tez nie zgodza si¢ na zadng uchwatg Traktatu Pokojo-
wego tyczaca si¢ Niemiec, o ile mandat taki nie zostanie przyj¢ty na zasadzie
uchwaly Kongresu.

Zastrzezenie 4. St. Zjedn. uwazaja wszelkie sprawy podlegajace prawodawstwu
wewngetrznemu za wyltacznie swoje; o§wiadczaja one, iz wszelkie sprawy polityczne
lub lokalne tyczace si¢ czgsciowo lub w catosci spraw wewngtrznych jako tez spra-
wy dotyczace emigracji, pracy handlu morskiego, optat celnych handlu i innych
spraw tego rodzaju, podlegaja jedynie prawom St. Zjednoczonych; sprawy te i im
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podobne na zasadzie warunkow Traktatu Pokojowego zadna miara podlegac nie
moga kompetencji ani postanowieniom Rady lub Ligi Narodéw, lub innej organiza-
cji, podleglej innemu mocarstwu.

Zastrzezenie 5. St. Zjedn. nie moga podlega¢ sadowi lub tez kontroli Ligi Naro-
doéw w sprawach przewidzianych Traktatem Pokojowym, ale ktére zdaniem St.
Zjedn. zaleza lub tez sa spokrewnione z dlugoletnia ich polityka znana ogélnie pod
nazwa Doktryny Munroe. Doktryng te St. Zjedn. stosowa¢ moga dowolnie. Nie mo-
ga tez St. Zjedn. podlega¢ prawom przez Lige Narodow w czyn wprowadzonym.
Doktryna Munroe nie moze ulec zadnym zmianom wzgledem Niemiec, niezaleznie
od postanowien Traktatu.

Zastrzezenie 6. St. Zjedn. wstrzymaja si¢ od przyjgcia punktow 156, 157 1 158
oraz zostawiaja sobie szeroka swobodg dziatania we wszystkich sporach migdzy Ce-
sarstwem Japonskim a Rzplita Chinska wynikna¢ mogacych na skutek tresci tych
punktow.

Tres¢ zastrzezenia 7 nie dotarla jeszcze do Paryza.

Zastrzezenie 8. St. Zjedn. przyjmuja do wiadomosci fakt, iz Komisja Odszkodo-
wan nie ma prawa kontrolowac lub tez ogranicza¢ eksportu St. Zjedn. do Niemiec
i odwrotnie, ani tez w ogole wtracaé si¢ do spraw [towarow] wywozonych; ograni-
czenia podobne i kontrola mozebne sa jedynie w tym wypadku, gdy Kongres uzna je
za stosowne.

Zastrzezenie 9. O ile Kongres St. Zjedn. nie wyda stosownej uchwaly, rzad nie
jest obowiazany do podzielenia wydatkow, na jakie narazona bedzie Liga Narodow,
zmuszony utrzymywac Sekretariat, Komisje, Komitet, zwotywac konferencje lub
inne organizacje, w mysl Traktatu Pokojowego i w celu wprowadzenia w czyn jego
postanowien.

Zastrzezenie 10. W razie gdyby rzad St. Zjedn. zgodzit si¢ na zmniejszenie
swych uzbrojen proponowane przez Lige Narodow, stosownie do punktu XIII, to
jednak zastrzega on sobie powigkszenie tychze sit zbrojnych bez wzgledu na opozy-
cje Ligi Narodéw, a w tym wypadku, gdyby St. Zjedn. zagrazat najazd lub zatarg
wojenny.

Zastrzezenie 11. St. Zjedn. zapatruja si¢ na oddziat C punktu XXII tak, iz Liga
Narodow nie tylko nie zgodzi si¢ na naduzycie lub wyzysk kobiet lub dzieci, lecz
uzyje wszelkich srodkéw, azeby zniweczy¢ i znies¢ wszelkie praktyki tego rodzaju.

Zastrzezenie 12. St. Zjedn. zastrzegaja sobie prawo wydawania pozwolen swym
obywatelom na dalsze prowadzenie stosunkéw handlowych lub osobistych z obywa-
telami tych panstw, ktére wytamaty si¢ spod praw objetych Uchwata Ligi Narodow,
a okreslonych w punkcie XVI Uchwaly tejze Ligi.

Zastrzezenie 13. Zaden z punktéw Traktatu Pokojowego z Niemcami lub tez
z zatacznikéw do nich (par. 296, 297) nie moze by¢ zastosowany w tym sensie, aby
uzna¢ za dopuszczalny jakikolwiek akt lub postepek uwtaczajacy lub szkodzacy
obywatelom St. Zjedn. lub tez ograniczajacy ich prawa.



