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Francis Fukuyama, Budowanie panstwa. Wladza i tad miedzynarodowy w XXI
wieku, przeklad Jacek Serwanski, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2005,
ss. 160 [Tytul oryginalu: State-Building. Governance and World Order in the
21" Century)

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. wywotaly ogromne poruszenie nie tylko wéréd
politykéw i cztonkow organizacji migdzynarodowych, na ktérych forum dyskuto-
wane sa problemy bezpieczenstwa migdzynarodowego, ale réwniez w Srodowisku
naukowym. Prace badawcze poswigcone zagadnieniom postzimnowojennego tadu
$wiatowego prowadzone byly bezposrednio po upadku systemu dwubiegunowego',
jednak nowego wymiaru nabraty pod wptywem fali zamachow terrorystycznych za-
poczatkowanych atakiem na nowojorskie Centrum Handlu Swiatowego. Staly sig
one czynnikiem motywujacym do podjecia prac badawczych zmierzajacych nie tyl-
ko do przedstawienia motywow czy opisu dziatan terrorystéw, ale rowniez poszuki-
wania mechanizméw funkcjonowania wspotczesnego Swiata. Globalizacja, procesy
integracyjne w Europie, spoleczne, polityczne i kulturowe skutki rewolucji infor-
matycznej oraz nast¢pstwa upadku komunizmu znalazty si¢ w orbicie zainteresowan
historykow, ekonomistow i politologow. Badacze tacy, jak: Samuel Huntington,
Bernard Lewis, Richard Pipes, Benjamin Barber, Ralf Dahrendorf, Zbigniew Brze-
zinski czy Leszek Kotakowski stali si¢ obserwatorami, recenzentami i interpretato-
rami wspotczesnosci. Wielu z nich podjeto réwniez probg odpowiedzi na pytania:

! Za symboliczne daty upadku powojennego, dwubiegunowego sytemu stosunkoéw migdzynaro-
dowych uznaje sig: zburzenie muru berlinskiego w listopadzie 1989 r. oraz rozpad ZSRR w grud-
niu 1991 r. (Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar,
Warszawa 2004, s. 84-85). Wedlug badaczy amerykanskich istotne znaczenie dla ksztattowania
nowego tadu migdzynarodowego miala rowniez pierwsza wojna w Zatoce Perskiej w 1991 r. Ich
zdaniem interwencja koalicji migdzynarodowej w Zatoce, a takze kolejne konflikty migdzyna-
rodowe pokazaty, Zze jedyna sila zdolna skutecznie rozwiazywa¢ nowe problemy, utrzymywac
porzadek i stabilno$¢ srodowiska miedzynarodowego sa Stany Zjednoczone. Koncepcja jedno-
biegunowosci i pojmowania USA jako arbitra polityki swiatowe] reprezentowana jest migdzy
innymi przez Z. Brzezinskiego oraz Ch. Krauthammera. Niektorzy badacze, rozpatrujac problem
rozpadu systemu zimnowojennego i narodzin nowego tadu migdzynarodowego proponuja wa-
rianty posrednie, zawierajace elementy obu systeméw. Oryginalng propozycj¢ potaczenia jedno-
1 wielobiegunowego modelu nowego tadu migdzynarodowego przedstawil w opublikowanym
w ,,Foreign Affairs” w marcu 1999 r. artykule The Lonely Superpower Samuel Huntington. Za-
proponowana przez niego tzw. koncepcja hybrydalna zakladata, ze nowy porzadek jest odzwier-
ciedleniem ukladu jednobiegunowej wielobiegunowosci, ktorego podstawg tworzy grupa mo-
carstw zachodnich z gléwna pozycja Standw Zjednoczonych. Zdaniem Huntingtona XXI-wieczny
porzadek migdzynarodowy bedzie miat charakter wielobiegunowy. Nim jednak nastapi jego
pelne uksztattowanie, USA beda zajmowaty pozycje hegemona w stosunkach migdzynarodo-
wych (A. Jarczewska-Romaniuk, Amerykanskie wizje tadu miedzynarodowego po zakonczeniu
zimnej wojny, [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa
2005, s. 227-238).
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jak rzeczywisto$¢ migdzynarodowa bedzie wyglada¢ w przysziosci, jakie zjawiska
beda przewazaé, ktore z podmiotéw stosunkow migdzynarodowych odgrywac beda
role¢ dominujaca? Realizacja prognostycznej funkcji nauk spolecznych w pelni wi-
doczna jest w pracach badawczych amerykanskiego socjologa i filozofa kultury
Francisa Fukuyamyz.

W 2004 r. na amerykanskim rynku ksiggarskim ukazata si¢ jego ksiazka zatytu-
towana: Budowanie panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku. Niewatpli-
wie jednym z motywow powstania pracy byly wspomniane juz wydarzenia z 11 wrze-
$nia 2001 r. oraz podjgta pod ich wplywem walka z terroryzmem i zaszczepiania de-
mokracji. Zapoczatkowany przez Stany Zjednoczone proces tzw. budowania pan-
stwa w Afganistanie i Iraku stat si¢ dla Francisa Fukuyamy jednym z impulséw do
podjgcia proby naukowej analizy wystgpowania panstw dysfunkcjonalnych i ich
wplywu na bezpieczenstwo i rozwoj poszczegolnych czesci Swiata.

Ksiazka sktada si¢ z przedmowy oraz czterech rozdziatbw merytorycznych opa-
trzonych spora liczba tabel, zestawien i wykresow, obrazujacych migdzy innymi
koncepcje dotyczace zakresu funkcji panstwa oraz jego potencjatu i efektywnosci.
Przy tworzeniu schematow i ich opisie autor postuzylt si¢ wykorzystywana w alge-
brze liniowej, informatyce oraz ekonomii teoria macierzy. Fukuyama prowadzi row-
niez dialog z funkcjonujacymi w nauce teoriami organizacji i administracji publicz-
nej oraz postuguje si¢ terminologia ekonomiczna do opisu zjawisk politycznych. Sy-
tuacja taka wymaga od czytelnika bacznego $ledzenia toku wyktadu oraz korelacji
posiadanej wiedzy humanistycznej i ekonomicznej. Analiza zjawiska budowania
panstwa wzbogacona jest duza liczba przyktadow, w wielu przypadkach bardzo ak-

2 Francis Fukuyama urodzit si¢ 27 pazdziernika 1952 r. w Chicago. Studia magisterskie ukonczyt
w Cornell University w Stanie Nowy Jork, natomiast studia doktoranckie w Harvard University
John F. Kennedy School of Government z zakresu ekonomii politycznej. W latach 1981-1982
byt cztonkiem amerykanskiej delegacji prowadzacej rozmowy egipsko-izraelskie dotyczace Au-
tonomii Palestynskiej. Nastgpnie przez wiele lat petnit funkcjg¢ wicedyrektora Zespotu Planowa-
nia Politycznego Departamentu Stanu USA. Od 1996 r. Francis Fukuyama zwigzany
jest ze szkolnictwem wyzszym. Poczatkowo pracowat w School of Public Policy George Mason
University, a obecnie jest profesorem migdzynarodowej ekonomii politycznej w School of Ad-
venced International Studies (SAIS) of Johns Hopkins University. Oprocz pracy dydaktycznej
prowadzi ozywiona dzialalno$¢ naukowa i spoteczna. Jest autorem wielu pozycji ksiazkowych
oraz kilkudziesigciu artykutdw naukowych. Najwigkszym zainteresowaniem $rodowisk nauko-
wych cieszyla si¢ opublikowana w 1992 r. praca The End of History and the Last Man, znana
w Polsce pod tytulem Koniec historii. Kolejne ksiazki Fukuyamy: Zaufanie. Kapital spoleczny
a droga do dobrobytu (1995), Wielki wstrzqs. Natura ludzka a odbudowa porzqdku spotecznego
(1999), Koniec cztowieka (2002) ttumaczone byly na wiele jgzykow, a ich autor zostal uhonoro-
wany prestizowymi nagrodami, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych. W 2006 r. na amerykan-
skim rynku ksiggarskim ukazaty si¢ trzy najnowsze prace badacza: Beyond Bioethics: A Propo-
sal of Modernizing the Regulation of Human Biotechnologies, America at the Crossroads: Demo-
cracy, Power, and the Neoconservative Legacy oraz Nation-Building: Beyond of Afghanistan
and Iraq. Francis Fukuyama jest takze cztonkiem zespotu redakcyjnego czasopisma naukowego
,,The Journal of Democracy” i ,,;The American Interest” oraz wspdtpracuje z Prezydencka Rada
Bioetyki (zrodto: http://www.sais-jhu.edu/faculty/fukuyama/).
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tualnych (rozpad bloku wschodniego i mtode demokracje Europy Srodkowej i Wschod-
niej, konflikt w bytej Jugostawii).

W strukturze wewngtrznej pracy zauwazy¢ mozna pewng dwoisto$¢ i nieregular-
no$¢. Dwa pierwsze i zarazem najwigksze objetoSciowo rozdzialy maja charakter
wewnatrzpanstwowy i koncentruja si¢ na analizie probleméw zwiazanych z kon-
struowaniem ustroju politycznego panstwa i budowaniem jego instytucji publicz-
nych. Aspekty migdzynarodowe, a wérdd nich zwlaszcza podkreslana przez Fuku-
yam¢ konieczno$¢ zaangazowania si¢ spotecznosci swiatowej w tworzenie nowego
tadu, sktadajg si¢ na rozdziat trzeci i czwarty.

Glowne tezy rozprawy oraz ramy definicyjne zostaty sformutowane przez autora
w przedmowie oraz rozdziale pierwszym zatytulowanym Zagubiony wymiar pan-
stwowosci. Wedtug Francisa Fukuyamy budowanie panstwa to ,,tworzenie nowych
instytucji rzadowych i wzmacnianie juz istniejacych”. Proces ten jest zdaniem autora
niezwykle istotny dla wspdlnoty miedzynarodowej, poniewaz ,,stabe lub nie wywia-
zujace sig¢ ze swoich funkcji panstwa stanowia zrodlo wielu najbardziej dotkliwych
problemoéw wspolczesnego §wiata — poczawszy od biedy, przez AIDS i narkotyki, po
terroryzm™. Sformufowana w ten sposob rola panstw stabych, niewydolnych, dys-
funkcjonalnych stanowi punkt wyj$cia do rozwazan na temat wewngtrznej struktury
panstwa, zwlaszcza za$ jego efektywnosci instytucjonalnej. Zdaniem autora doko-
nanie oceny efektywnos$ci funkcjonowania struktur wewngtrznych panstwa w wielu
przypadkach nastrecza duzych trudnosci. Nie istnieje bowiem mechanizm pozwala-
jacy w sposob obiektywny oceni¢ efekty pracy instytucji panstwowych. Pewne ko-
rzysci i rezultaty badawcze moze przynies¢ jednak zastosowanie w stosunku do pan-
stwa 1 jego struktur ekonomicznych kategorii ,,podazy” i ,,popytu”. Instytucje pu-
bliczne traktujemy wowczas jak uslugodawcow, za§ obywateli jak ich klientow. We-
dhug autora pozwala to na dostrzezenie sytuacji, w ktorych wystgpuje wigkszy popyt
na instytucje panstwowe, jak np. wojna, rewolucja, kryzys gospodarczy czy kleski
zywiotowe. Widoczne sa wtedy efekty dziatania instytucji publicznych, na przyktad
w postaci ilosci i jako$ci wydawanych przez nie decyzji.

Francis Fukuyama analizuje rowniez wptyw efektywnosci instytucjonalnej na
gospodarke panstwa. Czyni to, odwolujac si¢ do funkcjonujacych w $wiecie teorii
relacji migdzy panstwem a sfera gospodarki: interwencjonizmem panstwowym 1i li-
beralizmem gospodarczym. Na licznych przyktadach (liberalnych reform gospodar-
czych w Japonii oraz panstwach Ameryki Lacinskiej) autor pokazuje, iz reformom
systemu ekonomicznego panstwa, czyli liberalizacji, prywatyzacji oraz regulacji ob-
cigzen podatkowych musi towarzyszy¢ podnoszenie efektywnosci instytucji pan-
stwowych. Przekazanie obywatelom wigkszego udzialu w gospodarce nie stanowi
bowiem gwarancji sukcesu gospodarczego panstwa. Liberalizacja stosunkow eko-
nomicznych musi zosta¢ obudowana odpowiednio silnym potencjalem instytucjo-
nalnym.

Na potencjal ten sktada si¢ zdaniem Fukuyamy réwniez aparat urzgdniczy,
sprawnie 1 mobilnie zarzadzajacy panstwem. Czynnik ludzki ma duze znaczenie

3 F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznaf 2005, s. 9.
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przy projektowaniu instytucji ustrojowych i tworzeniu podstaw jego prawomocno-
$ci. Kreowanie instytucji to wedtug autora jeden z wazniejszych czynnikéw wptywa-
jacych na funkcjonowanie panstwa. W procesie tym duze znaczenie ma wiedza me-
rytoryczna i mozliwo$¢ korzystania ze sprawdzonych wzorcow. Nie chodzi tu jed-
nak o przenoszenie pewnych modeli ustrojowych. Przy tworzeniu instytucji nalezy
bowiem uwzglednia¢ lokalng specyfikg i uwarunkowania, czynniki historyczne
i kulturowe. Modelowe rozwiazania ustrojowe, cho¢ efektywne, moga spotkac si¢
z negatywna reakcja spoleczenstwa i stuzby publiczne;j.

W rozdziale drugim, zatytulowanym Stabe panstwa i czarna dziura administracji
publicznej, autor ksiazki prezentuje problemy zwiazane z nadzorowaniem wynikow
sektora publicznego. W tej czgsci Fukuyama tworzy macierz obrazujaca efektyw-
no$¢ poszczegolnych sfer dziatalnosci panstwa. Efektem analizy wykresu jest wy-
szczegolnienie dziedzin o wysokiej czgstotliwosci transakcji (w odniesieniu do rela-
cji ustugodawca — klient sfer, w ktorych istnieje duza ruchliwos¢ klientow) 1 niskiej
specyficznosci (efekty relacji uslugodawca — klient sa mato wymierne). Naleza do
nich przede wszystkim: sadownictwo, szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz profi-
laktyka medyczna.

W tej czgsei ksiazki autor podejmuje rowniez polemike ze zwolennikami domi-
nujacej od lat osiemdziesigtych XX wieku idei decentralizacji wladzy polityczne;j.
Obok niezaprzeczalnych korzysci wynikajacych ze zblizenia panstwa i obywatela,
polegajacych zwlaszcza na efektywniejszym rozwiazywaniu spraw lokalnych, ba-
dacz dostrzega rowniez liczne zagrozenia. Naleza do nich przede wszystkim: regio-
nalne zréznicowanie efektow zarzadzania oraz rozluznienie kontroli panstwa nad lo-
kalnymi elitami politycznymi, co prowadzi¢ moze na przyktad do wzrostu korupcji.
Glowna wada decentralizacji jest zatem ryzyko (,,Cesja wladzy nieuchronnie ozna-
cza delegacje uprawnien do podejmowania ryzyka”?).

Dwa pierwsze rozdziaty ksiazki stanowia zatem przede wszystkim oparta na teo-
rii organizacji, rozbudowana analiz¢ form tworzenia instytucji wewnatrzpanstwo-
wych 1 pojawiajacych si¢ w tym procesie zagrozen.

Fundamentem budowania panstwa czy tez narodu (Francis Fukuyama zwtaszcza
w dwoch ostatnich rozdziatach uzywa tych pojg¢ zamiennie) moze by¢ jednak
nie tylko narod, ale réwniez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Mozemy zatem mowié
o globalnym aspekcie budowania panstwa. Powstaje zatem pytanie, ktory z podmio-
tow stosunkow migdzynarodowych bedzie uczestniczyl w tym procesie i z czego
wynika ,,prawo” do udziatu w nim.

Z pewnoscia podjecie przez Francisa Fukuyame w rozdziale trzecim Stabe pan-
stwa a prawomocnos¢ w stosunkach miedzynarodowych problematyki odpowie-
dzialnosci spotecznosci migdzynarodowej za zagrozenia wynikajace z obecnosci
panstw dysfunkcjonalnych (konflikty regionalne, epidemia AIDS w Afryce, ruchy
migracyjne ludnosci, rozwdj ruchéw fundamentalistycznych) stanowi efekt zaanga-
zowania Stanow Zjednoczonych w Iraku. Przede wszystkim jednak ta czg$¢ rozpra-

* Tamze, s. 88.
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wy poswigcona jest formom zewngtrznego ,,nacisku” na panstwo, sposobom i efek-
tywnosci pomocy mi¢dzynarodowej dla panstw niewydolnych instytucjonalnie. Fu-
kuyama dokonuje tu analizy dotychczas stosowanych przez spoleczno$é migdzyna-
rodowa metod zapobiegania negatywnym skutkom dysfunkcjonalnosci panstw. Za-
uwaza, iz podczas tzw. misji humanitarnych (stanowiacych w drugiej polowie XX
wieku najbardziej rozpowszechniong formg regulacji migdzynarodowych) popetnio-
no wiele uchybien, ktéore zaowocowaty nietrwaloscia dokonywanych dziatan. Do
podstawowych btedow nalezato: przeszczepianie obcych modeli strukturalnych,
koncentrowanie si¢ jedynie na pomocy finansowej bez tworzenia zaplecza instytu-
cjonalnego i lekcewazenie lokalnych elit spotecznych i politycznych. Przykladem
jest problem epidemii AIDS w Afryce i zwiazana z nia kwestia dystrybucji lekow re-
trowirusowych.

Efektywne ,,budowanie panstwa” nastapi¢ moze zdaniem autora ksiazki poprzez
interwencje¢ zbrojna, zwlaszcza gdy panstwo ,,atakowane” posiada bron masowego
razenia (,,trzeba dokona¢ inwazji, a potem przejac¢ funkcje rzadu, poniewaz nie ma
innego sposobu na wyeliminowanie zagrozenia i zapobiezenie odradzaniu si¢ go
w przysztosci”). Proces demokratyzacji w drodze inwazji przebiega trojstopniowo.
Faza pierwsza to ,,powojenna odbudowa”. Wystgpuje ona w panstwach ogarnigtych
gwaltownymi konfliktami zbrojnymi, w ktérych wladza panstwa zatamata si¢ kom-
pletnie i wymaga restauracji od podstaw. Sity interwencyjne maja za zadanie stabili-
zacje sytuacji poprzez wprowadzenie organdéw policyjnych, pomoc humanitarng
i techniczna w przywroceniu dostaw energii elektrycznej i wody, uruchomieniu sys-
temu opieki medycznej itp. Celem drugiej fazy jest stworzenie samowystarczalnych
instytucji panstwowych, ktére przetrwaja wycofanie sil interwencyjnych. Ostatni
etap polega natomiast na wzmacnianiu stabych odradzajacych sig panstw, w ktérych
wladza jest do$¢ stabilna, ale nie jest w stanie wywiazywac si¢ z wielu podstawo-
wych funkcji.

Prezentacja interwencji jako formy regulacji wspotczesnych stosunkoéw migdzy-
narodowych stanowi dla Fukuyamy asumpt do podjgcia dyskusji nad amerykanskim
1 europejskim podejsciem do zrodet prawomocnosci demokratycznej. Wedtug bada-
cza Europejczycy sa przywiazani do form instytucjonalnych i norm prawnomigdzy-
narodowych. Cechuje ich tworzenie multilateralnych i migdzynarodowych organiza-
cji ograniczajacych niektore funkcje rzadéw narodowych i odpowiedzialnych za
erozje panstwowosci. Stanowisko amerykanskie natomiast najdobitniej charaktery-
zuja cytowane przez Francisa Fukuyamg¢ poglady Roberta Kagana, zaprezentowane
w jego pracy Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata:

Amerykanie natomiast nadal czuja si¢ zanurzeni w historii i uwazaja, ze trzeba sto-
sowac¢ tradycyjne $rodki polityki z pozycji sity, aby moc stawi¢ czoto zagrozeniom ze
strony Iraku, Al-Kaidy, Korei Pétnocnej i innych ztowrogich sit’.

5 Tamze, s. 116.
® Tamze, s. 135.
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Najkroétszy, trzystronicowy rozdziat ostatni zatytutowany Mniejsze, lecz silniejsze
nie stanowi samodzielnej czgSci ksiazki, lecz raczej rodzaj podsumowania. Autor
przypomina gtdowne tezy rozprawy i podkresla znaczenie podejmowanej problema-
tyki w procesie ksztattowania wspolczesnego tadu migdzynarodowego. Zdaniem
Fukuyamy bedzie to system oparty na suwerennych panstwach narodowych, stale
»budujacych” i wzmacniajacych swoje struktury instytucjonalne.

Recenzowana praca stanowi kolejne i interesujace studium wspotczesnego Swiata
przygotowane przez amerykanskiego badacza Francisa Fukuyamg. Jest to jednak za-
ledwie punkt wyjscia do szerszych analiz dotyczacych roli panstwa we wspotcze-
snych stosunkach migdzynarodowych oraz form ich regulacji w XXI wieku.
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