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Poczatki wspolpracy krajow srodka Europy siggaja poczatkow XIV w. Juz w ro-
ku 1335 Zamek Wyszehradzki, 6wczesna siedziba krolow Wegier, stal si¢ miejscem
zjazdu krolow Polski, Czech 1 Wegier. Postanowili oni Scisle ze soba wspolpracowac
na polu zarowno polityki, jak 1 handlu, inspirujac w ten sposob swoich nastgpcdw do
pézniejszego pomyshu inicjatywy srodkowoeuropejskiej. Tu ma swoje korzenie na-
zwa ugrupowania regionalnego, jakim jest Grupa Wyszehradzka, ktéra zostala po-
wolana 656 lat pozniej przez prezydenta Czechoslowacji, Vaclava Havla, premiera
Wegier, Jozsefa Antalla 1 prezydenta Polski, Lecha Walgse.

Aby moéc zrozumie¢, w jakim celu 1 w jakiej atmosferze powstawala Grupa Wy-
szehradzka, nalezy przyjrze¢ si¢ sytuacji, jaka panowala w Europie od konca lat 80.
XX'w.

Kryzys — a w konsekwencji rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich (ZSRR), ktory byl obszarem scislej wspolpracy panstw zwiazkowych —
zapoczatkowal wiele trudnosci politycznych, gospodarczych 1 spolecznych jego
czlonkom. Instrumentem w procesie uniformizacji 1 integracji panstw socjalistycz-
nych pod hegemonia ZSRR stala si¢ powolana w styczniu 1949 r. Rada Wzajemne;j
Pomocy Gospodarczej (RWPG). Wraz z rozpadem ZSRR rozpadl si¢ tez rynek
RWPQG, a panstwa, dla ktorych byl on rynkiem glownym, ogarnal kryzys. Przejscie
od systemu centralnego planowania do gospodarki rynkowej — gdziekolwiek by tego
prébowano — to bolesny proces. Stagnacja, a nawet cofnigcie jest niemal nieunik-
nione. We wszystkich krajach, ktére z systemu gospodarki planowanej przechodzity
do gospodarki rynkowej, drastycznie obnizyl si¢ poziom zycia'. Obok trudnosci go-
spodarczych pojawil si¢ problemem zapewnienia bezpieczenstwa bylym . satelitom™
radzieckim. Dopéki istniat ZSRR, istnial tez Uklad Warszawski’, czyli zwiazek woj-

''H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 898.

2 Oficjalna nazwa to ,Uktad o Przyjazni, Wsp6lpracy i Pomocy Wzajemnej”. Jego formalne zasady zo-
staly okres$lone w 1955 1. przez I sekretarza Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego Nikite
Chruszczowa. Pakt podpisano 14 maja 1955 r. w Warszawie. Mial funkcjonowaé przez 30 lat.
W kwietniu 1985 r. wazno$¢ paktu przedtuzono na nastgpne 20 lat. Istnial do 1 lipca 1991 r.
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skowy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej pozostajacych pod wplywem
Zwiazku Radzieckiego. Kiedy Uklad rozpadl sie, byli czlonkowie zaczgli szukac
nowych sojusznikdw. Zniknatl podzial $wiata na komunistyczny Wschdd oraz demo-
kratyczny Zachdd. Rozpad bloku radzieckiego oraz wstrzemigzliwos¢ Zachodu,
szczegolnie w pierwsze] polowie lat 90. w kwestii przyjecia panstw bylego bloku
wschodniego do gospodarczych 1 militarnych struktur Europy Zachodniej, spowo-
dowaly powstanie w tej czgsci kontynentu europejskicgo swego rodzaju politycznej
1 militarnej prozni. Panstwa te pozostawaly w tzw. szarej strefie bezpieczenstwa
badz w tzw. migdzyeuropie, migdzy sojuszem zachodnim z jednej strony, a z drugiej
mi¢dzy Rosja 1 utworzona w grudniu 1991 r. na obszarze bylego Zwiazku Radziec-
kiego Wspdlnota Niepodleglych Panstw’. Wiele bylych _satelitbw” radzieckich
musialo obra¢ nowy kierunek wspdlpracy migdzynarodowej. Takimi panstwami
byly miedzy mnymi $rodkowoeuropejskie kraje postkomunistyczne, takie jak
Rzeczpospolita Polska, Czechoslowacka Republika Federalna oraz Republika We-
gierska.

Po przetomie politycznym 1989 r. Polska, Czechostowacja 1 Wegry podjely pro-
be ulozenia swych wzajemnych stosunkéw na zasadach partnerskich. Zaréwno na
plaszczyznie ckonomicznej, jak 1 politycznej nie nastapito to od razu. Podstawy
traktatowe — z okresleniem celdw, zasad 1 ram stosunkow dwustronnych — przyniost
zawarty 6 pazdziernika 1991 roku w Krakowie polsko-czechostowacki ,,Uklad
o dobrym sasiedztwie, solidarnosci 1 przyjacielskiej wspolpracy” oraz polsko-
-wegierski ,,Uklad o dobrosasiedzkiej i przyjaznej wspdlpracy’™. Tak oto na fali ak-
tywnosci regionalnej panstw bylego bloku radzieckiego, okreslanej mianem ,.nowe-
go regionalizmu™, 15 lutego 1991 r. zostal powolany do zycia Trojkat Wyszehradz-
ki. W rezultacie podzialu Czechoslowacji w 1993 r. na Republike Czeska i Republi-
k¢ Stowacka powstata Grupa Wyszehradzka (Visegrad Group, tzw. V4), nicoficjal-
nie nazywana Czworokatem Wyszehradzkim. Grupa ta jest stowarzyszeniem regio-
nalnym, pozbawionym instytucjonalnego zaplecza. Wspolpraca wyszehradzka opie-
ra si¢ wylacznie na konsultacjach. Jedyna stala instytucja Grupy jest zalozony
w 1999 r. Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki.

Glowne powody wspolpracy wyszehradzkiej wynikaja nie tylko z geograficzne-
go sasiedztwa tych czterech krajow. Grupa odzwierciedla wysitki krajow regionu
srodkowoeuropejskiego w zakresie wspolpracy dotyczacej wielu wspdlnych dzialan
w ramach ogdlnie pojete integracji europejskiej. Czechy, Wegry, Polska 1 Stowacja
od zawsze byly czgscia pewnej wspolnoty o tych samych korzeniach cywilizacyj-
nych 1 kulturowych, jak rowniez wartosciach religijnych 1 intelektualnych, ktore
pragna zachowywac i umacniac’.

* M. Stolarczyk, Europa Srodkowa w polityce zachodniej Niemiec u schylu XX wieku, [w:] Euro-
pa Srodkowa jako obszar intereséw regionalnych, red. J. Przewlocki, Katowice 1999, s. 16-17.

4 M. Szczepaniak, Wspdlpraca gospodarcza panstw Grupy Wyszehradzkiej. Trzy lata funkcjono-
wania CEFTA, ,Przeglad Zachodni” 1996, nr 3, s. 45.

5 P. Andrzejewski, M. Szczepaniak, Panistwa Grupy Wyszehradzkiej — obraz gospodarczy, ,Prze-
glad Zachodni” 1995, nr 4, s. 57.

S http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=1029 (10.10.2007).
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Podczas spotkania w Wyszehradzie w lutym 1991 r. przywddey podpisali Dekla-
racj¢ o wspolpracy Czeskiej 1 Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej
Polskiej 1 Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej. ,.Bratystaw-
skie spotkanie prezydentow, premierdw, ministrOw spraw zagranicznych 1 parlamen-
tarzystow Czeskiej 1 Slowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej
1 Republiki Wegierskiej zapoczatkowalo proces tworzenia podstaw 1 nowych form
wspolpracy politycznej, gospodarczej 1 kulturalnej tych panstw w zmienionej sytu-
acji w Europie Srodkowej””. Wedtug Deklaracji ,,podobienstwa sytuacji uksztalto-
wanej] w minionych dziesigcioleciach wyznacza tym trzem panstwom zbiezne za-
sadniczo cele: pelne przywrdcenie niezaleznosci panstwowej, demokracji 1 wolno-
sci; likwidacje wszystkich istniejacych spolecznych, gospodarczych 1 duchowych
przejawow systemu totalitarnego; budowg demokracji parlamentarnej, nowoczesne-
g0 panstwa prawa, poszanowanie praw czlowicka 1 jego podstawowych wolnosci,
stworzenie nowoczesnej gospodarki rynkowej; wlaczenie si¢ w pelnym zakresie
w europejski system polityczny, gospodarczy oraz system bezpieczefistwa 1 prawo-
dawstwa™®. Sygnatariusze Deklaracji o$wiadczyli, ze ich wspdlpraca ,realizowana
bedzie poprzez spotkania 1 konsultacje przeprowadzone na réznych szczeblach
i w réznych formach™. Wspélpraca panstw wyszehradzkich okazala si¢ niezmiernic
wazna w okresie przejsciowym od rezimu niedemokratycznego do spoleczenstwa
w pelni wolnego, pluralistycznego 1 demokratycznego.

Poczatkowo wspolpraca polityczna Grupy, na skutek réznicowania si¢ intereséw
tworzacych ja panstw oraz wstrzymania pomocy ze strony panstw zachodnich, usta-
pita miejsca wspolpracy gospodarczej, ktora zyskala podstawy traktatowe w postaci
podpisanej 21 grudnia 1992 r. Srodkowoeuropejskici Umowy o Wolnym Handlu
(Central European Free Trade Agreement — CEFT4). Umowa ta weszla w zycie trzy
miesiace poznigj — 1 marca 1993 r. Nalezy przypomnie¢, ze po drugiej wojnie $wia-
towe) Polska, Czechoslowacja 1 Wegry przez ponad czterdziesci lat budowaly swe
gospodarki wzorujac si¢ na modelu radzieckim. Instrument w procesie uniformizacji
1 integracji panstw socjalistycznych pod hegemonig ZSRR stanowila wspomniana
juz Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Ustalenia podeymowane w ramach
RWPG sprawily, ze wigkszos¢ wzajemnych obrotdw przypadala na bilateralng wy-
mian¢ ze Zwiazkiem Radzieckim, a jej intensywnos¢ byla bardzo wysoka. RWPG
powstala na bazie przestanek politycznych, a Grupa Wyszehradzka — politycznych
1 gospodarczych, z przewaga tych drugich w poczatkowym okresie wspolpracy.
Dzigki ,jesieni ludow” w 1989 r. RWPG stala si¢ reliktem minionej epoki, a jej ad-
aptacja do nowych celow 1 potrzeb okazala si¢ niemozliwa do urzeczywistnienia.
Przejscie z dniem 1 stycznia 1991 r. z rozliczen w rublach transferowych na rozli-
czenia w USD oznaczalo w praktyce koniec RWPG. Okazalo si¢ bowiem, ze towary

7" Deklaracja o wspélpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej, Wyszehrad, 15 lutego 1991 r.
(http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=940 — 10.10.2007).

8 T .

amze.
? Tamze.
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1 ushugi oferowane sobie nawzajem przez panstwa RWPG byly z reguly drozsze
1/lub gorsze jakosciowo od tych, ktore mozna bylo naby¢ za te same kwoty USD na
rynku swiatowym. Rownoczesnie wérod dotychczasowych partnerdéw pojawila sie
tendencja do maksymalizacji eksportu 1 minimalizacji importu za waluty wymie-
nialne. Musialo to doprowadzi¢ do ograniczenia wzajemnej wymiany handlowej.
Wrystapil chroniczny brak walut wymienialnych. W efekcie tych wszystkich proce-
sow rynek byley RWPG rozpadl si¢, a panstwa, dla ktorych byl on rynkiem glow-
nym, ogarnal kryzys'’.

CEFTA przyczynita si¢ do zahamowania w 1993 r. negatywnych tendencji we
wzajemnej wymianie handlowej, jakie wystapilty w latach 1990-1992. Natomiast
modyfikacje Umowy, dokonane w latach 1994-1995, sprawily, ze panstwa CEFTA
zjednoczyl wspdlny interes w usuwaniu barier celnych oraz tworzenie podstaw do
swobodnego przeplywu kapitalu, uslug 1 sily roboczej. W ten sposob zaczgly po-
wstawac coraz korzystnigjsze warunki do konkurencji, lepiej zaczgto wykorzysty-
waé krajowe czynniki produkcji. Wszystko to pobudzilo wzrost gospodarczy''.
Réwnoczesnie panstwa CEFTA, przyymujac rozwiazania curopejskie, wypehialy
stopniowo warunki niezbedne do uzyskania czlonkowstwa w obrebie o wicle wigk-
szej 1 bardziej zaawansowanej struktury, jaka byla Unia Europejska. Budujac strefe
wolnego handlu panstwa V4 pragnely dowies¢ swej dojrzalosci do funkcjonowania
w obrebie organizacji. Postrzegaly one integracje z Europa jako nastgpny krok
w procesie przezwycigzania sztucznych podzialow na tym kontynencie poprzez
wzajemne wspieranie si¢. Osiagnely ten cel 1 maja 2004 r., kiedy wszystkie staly si¢
czlonkami UE. Zanim do tego doszlo, nalezy przesledzi¢ rowniez proces wspdlpracy
politycznej, a nie tylko gospodarcze;.

W 1993 r. Grupa Wyszehradzka jako struktura wspdlpracy polityczne) zaczela
zamieraC. Przyczyn tego procesu bylo kilka: rozpad federacji czechoslowackiej
z koncem 1992 r., pogarszanie si¢ stosunkow stowacko-wegierskich 1 slowacko-
-czeskich oraz rosnace przekonanie wladz Republiki Czeskiej, ze staraniami indy-
widualnymi szybciej zapewnia czlonkostwo Czech w strukturach zachodnich. Prze-
konanie to, przynajmniej w odniesieniu do integracji europejskiej, podzielal réwniez
rzad wegierski. Przykladowo Vaclav Klaus, pierwszy premier Czech, byl zdecydo-
wanym przeciwnikiem wspoélpracy regionalne; w Europie Srodkowej. Uwazal, ze
Trojkat Wyszehradzki nie przyczynia si¢ do przyspieszenia integracji z Europa Za-
chodniag. W styczniu 1993 r. stwierdzil, ze Wyszehrad nie dotyczy Slowacji oraz ze
byl to proces stworzony calkowicie sztucznie przez Zachdd, a nie przez kraje Euro-
py Srodkowej'”. Do oslabienia Grupy Wyszehradzkiej w ogromnym stopniu przy-
czynily si¢ rowniez Wspolnota Europejska 1 Pakt Polnocnoatlantycki, przez pare lat
nie dajac panstwom V4 zadnych czytelnych sygnalow w sprawie swego rozszerze-
nia na Wschod. Wskutek tego najwazniejszy budulec wspoélnego interesu politycz-

YOM. Szczepaniak, Wspolpraca gospodarcza panstw.... s. 46-47.

P Andrzejewski, M. Szczepaniak, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej ..., s. 57.

12 A. Grajewski, Grupa Wyszehradzka — narodziny i zmierzch, ,Przeglad Polityczny” 1996, nr 32,
s. 22.



Znaczenie oraz rola Grupy Wyszehradzkiej w latach 1991-2007 221

nego, jakim byla wspolpraca w dazeniu do czlonkowstwa tych organizacji, ulegl
,,rozmyciu”m.

Sytuacja zmienita si¢ diametralnie w 1997 r. Wspdlprace polityczng zaczely
wowczas zaciesnia¢ Polska, Czechy 1 Wegry. Impulsy sklaniajace do zaciesnienia tej
wspolpracy plynely narastajaco. Najpierw byly to sygnaly z drugiej polowy 1996 r.,
wskazujace na dojrzewanic w NATO decyzji o przyjeciu trzech wymienionych
panstw do swoich struktur. Dnia 23 lipca 1996 r. Izba Reprezentantéw uchwalila
ustawg o ulatwieniu rozszerzenia NATO, a mianowicie upowazniala prezydenta
USA do udzielenia w 1997 r. pomocy w tacznej wysokosci 60 milionow USD Pol-
sce, Czechom 1 Wegrom na dostosowanie ich sil zbrojnych do standardéw Paktu.
Dnia 22 pazdziernika 1996 r., podczas kampanii wyborczej w Detroit, Bill Clinton
oswiadczyl: ,.Dzis chcialbym oglosi¢ cel Ameryki: do 1999 roku — w pigcdziesiata
rocznice NATO 1 10 lat po upadku muru berlinskiego — pierwsza grupa panstw, ktore
zaprosimy, powinna sta¢ si¢ pelnoprawnymi czlonkami NATO'*. Decyzja o przyje-
ciu Polski, Czech 1 Wegier w roku 1999 do Paktu zapadla 8 lipca 1997 r. na szczycie
Sojuszu w Madrycie.

Kolejne impulsy daly Komisja Europejska, rekomendujac 15 lipca 1997 r. Pol-
ske, Czechy 1 Wegry do rozméw w sprawie czlonkowstwa w Unii Europejskiej,
a nastepnic Rada Europejska, decydujac 12-13 grudnia 1997 r. w Luksemburgu
0 rozpoczgciu z nimi negocjacji akcesyjnych. Mozliwos¢ osiagnigcia przez trzy pan-
stwa identycznych celow strategicznych okazala si¢ czynnikiem sprzyjajacym stop-
niowej odbudowie ich wspdlnego interesu politycznego. W odbudowie tego interesu
nie brala udzialu Slowacja'.

W latach 1997-2001 w polityce Stowacji daja si¢ zauwazy¢ dwa wyrazne prze-
dzialy czasowe. Pierwszy z nich trwal do konca rzadow Vladimira Meciara, czyli do
konca wrzesnia 1998 r., a drugi po jego rzadach. Zmiana koalicji rzadzacej na Slo-
wacji okazala si¢ istotna w stosunkach migdzy panstwami Europy Srodkowej. Za
rzadow V. Meciara Slowacja utrzymywala napigte stosunki z Wegrami oraz dystan-
sowala si¢ od wspolpracy politycznej w Czechami. W polaczeniu z niedemokratycz-
nym stylem sprawowania wladzy przez ekip¢ Meciara spowodowalo to nicuwzgled-
nienie kandydatury Slowacji przez NATO 1 Uni¢ Europejska w pierwszym etapic ich
rozszerzenia. Z kolet w drugim przedziale czasowym polityka nowych wladz slo-
wackich otworzyla Slowacji drzwi do struktur zachodnich oraz umozliwila odrodze-
nie si¢ Grupy Wyszehradzkiej'®. Dnia 30 pazdziernika 1998 r. zostal zaprzysi¢zony
nowy rzad premiera Mikulasa Dzurindy. Zapowiedzial on odrodzenie wspolpracy
czterech panstw wyszehradzkich oraz ze w staraniach integracyjnych liczy na po-
parcie Polski'’. Kilka dni wczeéniej, 21-22 pazdziernika 1998 r., doszto w Buda-

3 F. Golembski, Grupa Wyszehradzka — préba realizacji koncepcji wielostronnej wspdlpracy
w Europie Srodkowej, . Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3, s. 68-70.

1S Walczak, Clinton obiecuje powigkszenie NATO, ,Rzeczpospolita®z23 X 1996 ., s. 1.

M. Szezepaniak, Odrodzenie Grupy Wyszehradzkiej (1997-2001), ,Przeglad Zachodni” 2002,
nrl,s. 36.

16 Tamze, s. 37.

17 A. Niewiadomski, Stowacja liczy na Polske, ,,Rzeczpospolita” z 6 XI 1998 1., s. 6.
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peszcie do spotkania premierow Polski, Czech 1 Wegier. Wydali oni ,,Wspdlne
oswiadczenie premieréw Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej 1 Republiki
Wegierskiej”, w ktérym zapowiedzieli odnowienie obumarlej wspdlpracy wyszeh-
radzkiej. Stwierdzili rowniez, 1z ich panstwa poczynily duzy krok w realizacji naj-
wazniejszych wspolnych celow sformulowanych w Deklaracyi z 1991 r., to jest wla-
czenia si¢ do struktur obronnych, politycznych 1 ekonomicznych Zachodu. Premie-
rzy podkreslili, ze panstwem integralnie zwigzanym z idea wyszehradzka jest Sto-
wacja, ktora moze liczy¢ na ich aktywne wsparcie'". Nie ulega watpliwosci, 7e na
takie stanowisko Polski, Czech 1 Wegier wplyw mialy czynniki geopolityczne. Sto-
wacja lezy bowiem w samym sercu Grupy Wyszehradzkiej. Tylko ona graniczy
z trzema pozostalymi jej cztonkami. W ich interesie bylo mie¢ migdzy soba partnera,
ktory zmierzal w tym samym kierunku, przyczyniajac si¢ do poszerzenia obszaru
stabilizacji 1 spodziewanego w przyszlosci dobrobytu. Popierajac integracyjne aspi-
racje Slowacji, jej wyszehradzcy partnerzy mieli tez na uwadze osiagnigcie konkret-
nych korzysci materialnych. Ze wzgledu na obowiazek respektowania rezimu gra-
nicznego, ustanowionego w Schengen (jednolita polityka wizowa, wspolpraca poli-
¢ji, wspoldzialanie w zakresie postgpowania azylowego), to jest w szczegdlnosci
strzezenia granicy zewngtrznej Unii przed nielegalna migracja, pozostawienie Slo-
wagcji poza UE oznaczaloby dla pozostalych partneréw ogromne wydatki na ochrone
granic miedzy nimi a Slowacja. Granica slowacko-polska ma 547 km, stowacko-
-czeska 252 km, a slowacko-wegierska 669 km. Jesli doda¢ do tego 106 km granicy
stowacko-austriackiej, ogolna dlugosé zewnetrznej granicy Unii po przyjeciu Polski,
Czech 1 Wegier, a nieprzyjeciu Slowacji, wyniostaby 1674 km. Tymczasem przyje-
cie do UE czterech panstw wyszehradzkich pozwolilo skrocié te granicg ponad 16-
-krotnie — bowiem granica stowacko-ukrainska ma tylko 98 km'”.

W dniu 14 maja 1999 r. odbylo si¢ w Bratystawie spotkanie premieréw oraz mi-
nistrow spraw zagranicznych Polski, Czech, Stowacji 1 Wegier. W trakcie tego spo-
tkania przyjety zostal dokument pod nazwa ,,Tres¢ wspdlpracy wyszehradzkiej™,
w ktorym okreslono gléwne dziedziny wspdlpracy czterech panstw. Byly to: polity-
ka zagraniczna 1 wewnetrzna, edukacja, kultura, spoleczenstwo, infrastruktura
1 wspolpraca transgraniczna. W tym czasie Grupa zeszla z kontaktow na poziomie
prezydenckim na poziom rzadowy. Konsekwencja tej zasadniczej zmiany w orienta-
cji V4 (z politycznych deklaracji na konkretne dzialania na nizszych szczeblach) by-
lo dalsze przesunigcie punktu cigzkosci prac, a mianowicie skupienie si¢ na kwe-
stiach dotyczacych bezposrednio obywateli. W Bratyslawie ustalono konkretne me-
chanizmy wspoldzialania. Odtad spotkania szefow rzadow panstw wyszehradzkich
zaczely odbywaé sie w panstwie, ktore obejmuje prezydencje w Grupie™. Ustano-
wiono rotacyjna, roczna prezydencj¢, co przyczynilo sie¢ do usprawnienia wspolpra-

ML Szczepaniak, Odrodzenie ..., s. 50-51.

Y Tamze, s. 61.

2 panstwa przewodniczace Grupie Wyszehradzkiej to kolejno: 2000/2001 — Polska, 2001/2002 —
Wegry, 2002/2003 — Stowacja, 2003/2004 — Czechy, 2004/2005 — ponownie Polska, 2005/2006
— Wegry, 2006/2007 — Stowacja, 2007/2008 — Czechy.
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cy. Kazda prezydencje, co roku w czerwcu, zamyka szczyt premieréw Grupy Wy-
szehradzkiej, podczas ktorego podsumowuje si¢ dzialania oraz wyznacza nowe cele
1 zadania na przyszlos¢. Zadaniem prezydencji ma by¢ gltownie merytoryczne 1 tech-
niczne przygotowanie spotkan na szczycie przywodcow panstw. Odtad szefowie
rzadow zaczeli si¢ spotykac regularie dwa razy w roku, przy czym jedno z tych
spotkan jest nicoficjalne (,bez krawatow™). Zapewniono tez autonomi¢ dzialania
wyszehradzkim ministrom, ktérzy mogli od tej pory regulowa¢ harmonogram
i agende wspdlnych spotkan i konsultacji zaleznie od potrzeb®'. Mozna uznaé, ze im
nizszy szczebel wladzy przejela lub przejmie wspolpraca V4, tym bardziej stala sie
ona lub stanie si¢ konkretna 1 efektywna.

Grupa Wyszehradzka nie ma zadnych rozbudowanych struktur. Jedyna jej insty-
tucja pozostaje Sckretariat Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego z sie-
dziba w Bratystawie. Powolany w 2000 r. Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki
(International Visegrad Fund, tzw. IVF) sluzy wzmacnianiu inicjatyw obywatelskich
1 dzialalnos$ci organizacji pozarzadowych w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Fundusz
wspiera organizacje pozarzadowe poprzez liczne granty dla programdéw w dziedzinie
kultury, nauki 1 edukacji oraz wspomaga wymiang pomiedzy mlodymi ludzmi,
wspolprace przygraniczng 1 promocje turystyki. Przydziela réwniez rézne formy
stypendiow. Roczny budzet Funduszu wynosi 5 miliondw euro, na ktdore loza rzady
wszystkich czterech krajéow”. Dzialania wspélfinansowane przez Fundusz, choé
rzadko trafiaja na pierwsze strony gazet, sa niczwykle wazne dla zwiekszenia wie-
dzy panstw V4 o sobie nawzajem. To, by Czesi, Polacy, Slowacy 1 Wegrzy poznali
swoja historie 1 kulturg, jest podstawa funkcjonowania Wyszehradu jako wspolnoty
regionalnej. Ciagle jeszcze zbyt czgsto rzadza stereotypy 1 uprzedzenia, jednak or-
ganizowanie spotkan, wykladow, letnich uniwersytetow, festiwali (np. Festiwal Wy-
szehradzki, Lubuskie Lato Filmowe) czy chociazby najskromniejszych koncertow
pozwala skutecznie z nimi walczy¢®. W 2002 r. podjeto decyzje o utworzeniu Wy-
szehradzkiego Funduszu Stypendialnego. Wspolpraca wyszehradzka cieszy sig wige
coraz wigkszym zainteresowaniem ze strony spoleczenstw czterech krajow.

Grupa wspolpracuje bardzo blisko z innymi panstwami srodkowoeuropejskimi.
Na przyklad w ramach tak zwanego Partnerstwa Regionalnego, razem z Austrig
1 Slowenia, lub koncepcji ,,V4+7, ktora jest nazwa szerszej wspdlpracy regionalne;.
,.V4+" to pojecie otwarte, dotyczace poszczegolnych projektow, ktore moga wlaczac
rézne kraje. Czworokat Wyszehradzki kooperuje rdwniez z innymi grupami regio-
nalnymi, takimi jak kraje Beneluksu czy Rada Nordycka.

W 2004 r., po wejsciu Slowacji do NATO, a nastgpnie wszystkich czterech
panstw do UE, sytuacja Grupy ulegla istotngj zmianie jakosciowej. Cel zadeklaro-
wany w chwili powolywania ugrupowania do zycia, czyli integracja ze strukturami
curoatlantyckimi, zostal spelniony. W tej sytuacji pojawily si¢ pytania o przysziosc

2P Bukalska, Nowa Grupa Wyszehradzka w nowej Unii Europejskiej — szanse i mozliwosci roz-
woju, ,.,Punkt Widzenia” VI 2003, s. 6-7.

22 http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=1029 (10.10.2007).

3 P. Bukalska, Nowa Grupa Wyszehradzka..., s. 10.
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V4. Czy Grupa powinna nadal istnie¢, a jesli tak to, w jakiej formie? Z tych wyzwan
stojacych przed Grupa zdawali sobie spraw¢ przywodcy panstw wyszehradzkich.
Wskazane bylo wytyczenie przed nig nowych zadan, wlasciwych dla funkcjonowa-
nia V4 w XXI w. Wkrotce po akcesji z 1 maja 2004 r. (12 V) w czeskiej migjscowo-
sci Kromériz odbyl sie szczyt premierdw, podczas ktorego przyjeto nowa deklaracie,
noszaca nazwe; ,.Deklaracja premieréw Republiki Czeskiej, Republiki Wegierskie,
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Stowackiej w sprawic wspolpracy panstw
Grupy Wyszehradzkiej po ich wstapieniu do Unii Europejskicj™*. Nowy dokument
stwierdzal osiagnigcie celow zawartych w deklaracji z 1991 r. oraz podkreslal wolg
panstw czlonkowskich, aby wspolprace kontynuowac. Polityka zagraniczna V4 wy-
raznie zaczgla si¢ poszerzaé. Jako jedno z gldwnych zadan Grupy uznano wzmac-
nianie tozsamosci krajéw Europy Srodkowej poprzez dzialania i inicjatywy regio-
nalne. Zwrdocono tez uwagg na potrzebe wspolnego wkladu w rozwdj UE, zwlaszcza
poprzez wspieranie aspiracji panstw kandydujacych do czlonkostwa oraz ksztalto-
wanie polityki unijnej wobec panstw Europy Wschodniej 1 Poludniowowschodniej.
Wraz z nowa Deklaracja podpisane zostaly ,,Glowne kierunki wspolpracy wyszeh-
radzkiej”™ . Majac na uwadze zalozenia Deklaracji z Kromé&Hz, przyszla wspolpraca
panstw V4 zostala ujgta w czterech glownych rozdziatach: wspolpraca w ramach
V4, w ramach UE, z imnymi partnerami oraz w ramach NATO. W piatym rozdziale
wymieniono mechanizmy wspolpracy, takie jak: wspdlpraca rzadowa, spotkania
prezydentdw oraz wspolpraca parlamentdéw panstw Grupy. )

Grupa Wyszehradzka walczy o wzmocnienie tozsamosci Europy Srodkowej
w ramach Unii Europejskiej 1 promuje wspolprace regionalng krajow srodkowoeu-
ropejskich. Wspolne doswiadczenia z totalitaryzmem motywuja kraje Czworokata
do poszukiwania sposobow wspomagania proceséw demokratyzacji na Ukrainie,
Bialorusi 1 w Moldawii, jak tez w krajach Balkanskich, a mianowicie w Chorwacji,
Bosni 1 Hercegowinie, Serbii 1 Czarnogorze, Kosowie, Macedonii 1 Albanii. Miedzy
krajami V4 a Ukraina, Bialorusia 1 Batkanami istnieje bliskos¢ kulturowa, jgzykowa,
w duzym stopniu podobna mentalnos¢. Pomocne moga by¢ wspolne dla Europy
Srodkowej oraz Balkanow, z ktorymi od 2006 r. Grupa rozpoczela $cislejsza wspol-
pracg, doswiadczenia historyczne. Na oficjalnej stronie internetowej Grupy mozemy
przeczytaé, ze V4 ,ma na celu zachecanie do optymalnej wspolpracy z wszystkimi
krajami, zwlaszcza sasiadujacymi, a jej ostatecznym celem jest rozwd) demokracji
we wszystkich czesciach Europy”™. Przykladowo, gdy na Ukrainie rozpoczela sig
pomaranczowa rewolucja, ministrowie spraw zagranicznych panstw Grupy podczas

 Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of
Poland and the Slovak Republic on cooperation of the Visegrad Group countries after their
accession to the European Union, 12 May 2004 in Kroméiiz, http://visegradgroup.eu/
main.php?folderID=85%&articleID=3894 &ctag=articlelist &iid=1 — 26.10.2007 (tlumaczenie
wlasne).

2 Guidelines on the future area of Visegrad co-operation, 12 May 2004 in Krom&fiZ,
http://visegradgroup.eu/main.php?folderID=961&article]D =3897&ctag=articlelist &iid=1 -
26.10.2007 (thumaczenie wlasne).

28 http:/Awww.visegradgroup.eu/main. php?folderID=1029 (10.10.2007).
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spotkania 7 grudnia 2004 r. w Krakowie przyjeli wspolne oswiadczenie, w ktorym
zadali europejskiej perspektywy dla demokratycznej Ukrainy oraz zadecydowali
o wyslaniu tam obserwatorow na powtorzona druga tur¢ wyborow parlamentar-
nych.

Po 1 maja 2004 r. odbylo si¢ wicle spotkan, czy to prezydentow, premierdw, czy
ministrow poszczegolnych resortow. Istotne jest, ze wspdlpraca trwa 1 dzialalnos¢
Grupy nie zamarta po osiagnigciu celu postawionego trzynascie lat wczesnie). Jed-
nym z wielu przykladéw moze by¢ spotkanie premierdw, ktore odbylo si¢ 10 czerw-
ca 2005 r. w Kazimierzu Dolnym. Zakonczylo ono formalnie prezydencje Polski
w Grupie, a premier Wegier Ferenc Gyurcsany przedstawil priorytety prezydencji
Wegier na rok 2005/2006. Premierzy podpisali dwie deklaracje. Pierwsza dotyczyla
Traktatu Konstytucyjnego 1 problemoéow wynikajacych z odrzucenia go przez spole-
czenstwa Francji 1 Holandii. W tym kontekscie premierzy Wyszehradzkiej Czworki
byli zdania, ze proces ratyfikacji powinien by¢ kontynuowany w sposéb 1 w tempie,
ktore odpowiada sytuacji w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Druga de-
klaracja z kolei poswigcona byla Ukrainie. Premierzy wyrazili uznanie dla demokra-
tycznych reform oraz poparcic we wdrazaniu Planu Dzialania UE w tym kraju.
Omowili takze problematyke unijna, jak réwniez Nowa Perspektywe Finansowa
(NPF) na lata 2007-2013 oraz Wspdlna Polityke Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa.
Niedlugo poézniej, 30 wrzesnia 2005 r., prezydenci panstw czlonkowskich Grupy
Wyszehradzkiej spotkali sig¢ w Wisle, gdzie zostali zaproszeni przez konczacego
druga kadencj¢ prezydenta Polski, Aleksandra Kwasniewskiego. Spotkanie poswig-
cone bylo polityce europejskiej 1 polityce regionalnej. Prezydenci ocenili pierwszy
rok obecnosci w UE oraz wyrazili gotowos¢ do prowadzenia rozméw z panstwami
Europy Wschodnigj 1 Poludniowej. Promocja marki Wyszehradu oraz przeswiadcze-
nie o potrzebie kontynuowania wspolpracy rowniez byly tematami rozmow.

Najbardzigj aktualnym potwierdzeniem checi wspolpracy w ramach V4 jest
ostatni coroczny szczyt prezydentow panstw czlonkowskich. Odbyl si¢ on w miescie
Keszthely na Wegrzech w dniach 20-21 wrzesnia 2007 r. Panstwa reprezentowali
prezydenci: Stowacji — Ivan Gaszparovicz, Czech — Vaclav Klaus, Wegier — Laszlo
Solyom oraz Polski — Lech Kaczynski. Szczyt ten stuzyl podsumowaniu trzech lat
obecnosel czterech krajéw Grupy w UE. Prezydenci pozytywnie ocenili efekty
pierwszych lat czlonkowstwa w UE. Uzgodnili réwniez, ze nie przewiduja dalszego
rozszerzania Grupy Wyszehradzkiej, a raczej klada nacisk na zaciesnienie wspolpra-
cy migdzy soba. Podkreslono korzysci ze wspdlnego, silnego glosu na forum UE
1 NATO. Prezydenci stwierdzili réwniez, ze poglebiona dyskusja migdzy panstwami
pozwoli wypracowac strategi¢, ktora na forach migdzynarodowych bedzie spojna.
Uwagge skupiono takze na wejsciu do Strefy Schengen (ktére nastapito 1 stycznia
2008 r.), na swobodnym przemieszczaniu si¢ w tej strefie oraz obiecano wprowa-
dzenie tagodnego prawa wizowego dla panstw spoza Schengen. Prezydenci oswiad-
czyli, ze nawet jezeli wprowadza wizy dla tych panstw, beda one bezplatne. Ponadto
uzgodnili, ze wejscie do Schengen powinno odby¢ sie na rownych prawach, na ta-
kich, na jakich wstgpowaly inne panstwa. Istnieja bowiem watpliwosci w kuluarach
Unii, czy wszystkie cztery pafistwa sa dobrze przygotowane do wejscia do strefy.
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Jednak sugestia Austrii, aby obja¢ Slowacje dluzszym okresem kontrolnym, zostala
solidarnie odrzucona przez Grupg Wyszehradzka.

Przez szesnascie lat istnienia V4 miala swoje lepsze 1 gorsze chwile 1 co najmnie;j
kilkakrotnie oglaszano koniec jej istnienia. Jedynie w 2002 r. Grupa przeszta dwa
powazne kryzysy. Pierwszy nastapil po publicznym powrdceniu do sprawy Dekre-
tow Benesza przez wegierskiego premiera Viktora Orbana, gdy szefowie rzadow
Czech 1 Slowacji odwolali swdj udzial w spotkaniu wyszehradzkim. Drugi kryzys
mial miejsce podczas ,-wyscigu negocjatoréw™ na szczycie kopenhaskim UE. Ten
wlasnie kryzys uzmyslowil wszystkim, ze kazde z czterech panstw czlonkowskich
V4 ma swoje wewngtrzne priorytety 1 to o nie przede wszystkim dba¢ bedzie
w Unii. Nie wyklucza to jednak wspolpracy tam, gdzie interesy Wyszehradzkiej
Czworki okazuja si¢ zbiezne, tak jak zbieznym, wspolnym celem byla integracja ze
strukturami euroatlantyckimi. Wskazane jest zatem realistyczne, a nie maksymali-
styczne spojrzenie na V4, niestawianie jej zbyt wygdrowanych wymagan 1 elastycz-
ne dostosowywanie si¢ do sytuacji’’. Wlasnie ta elastyczno$é¢ umozliwila i umozli-
wia zmiany, jakim V4 ulegla w ciagu szesnastu lat istnienia 1 jakim ulegnie w przy-
szlosci. Nalezy pamigtac, ze jest wiele innych wspolnych problemow 1 interesow,
z ktorymi tatwiej si¢ upora¢ w ramach osobnej wspolpracy regionalne;j.

Zamiarem V4 jest wklad w budowe bezpieczenstwa europejskiego, opartego na
skutecznej, uzupelniajace) si¢ oraz wzajemnie wspierajace] kooperacyi 1 koordynacji
w ramach istniejacych instytucji europejskich, jak rowniez transatlantyckich. Wszystkie
dzialania Grupy Wyszehradzkiej maja na celu wzmacnianie stabilnosci w rejonie
Europy Srodkowej. Po 1 maja 2004 r. V4 stala si¢ ugrupowaniem w caloéci znajdu-
jacym si¢ w UE 1 NATO, ale jednocze$nie graniczacym z obszarem wschodniej 1 po-
ludniowo-wschodniej Europy. Wobec tego panstwa czlonkowskie uznaly za ko-
nieczne wypracowanie dalszych mechanizmow wspolpracy, zarowno w ramach Unii
Europejskiej, jak 1 z panstwami sasiadujacymi z Grupa Wyszehradzka, oraz transfe-
ru doswiadczen 1 promocji dziatan, zapobiegajacych powstaniu nowych linii podzia-
lu na zewngtrznych granicach UE. Mogac ksztaltowac Polityke Wymiaru Wschod-
niego 1 Poludniowo-Wschodniego oraz ukladac stosunki z panstwami sasiadujacymi
w ramach Nowej Polityki Sasiedztwa, panstwa V4 maja przed soba perspektywy ak-
tywnej wspolpracy 1 mozliwosei wspoldziatania. To, czy wykorzystaja t¢ szanse,
bedzie w duzej mierze zalezalo od istnienia politycznej woli wspolpracy. Konieczna
byla 1 pozostaje nadal otwarta dyskusja w regionie na temat jego przysztosci, jasne
okreslenie priorytetow, zastanowienie si¢ nad celami dlugo- 1 krotkoterminowymi.
W interesie calego, najszerzej pojetego, srodkowoeuropejskiego regionu jest, aby
tak si¢ stalo.

Uwazam, ze najwigksze zagrozenie dla dziatalnosci Grupy stanowi nie tyle brak
wlasnej, sprecyzowanej drogi w Unii, a wplyw biezace] koniunktury politycznej
w krajach czlonkowskich na dzialalnos¢ V4. Trwale uniczaleznienie od przesilen po-
litycznych, takich jak wybory, powinno by¢ priorytetem w nastepnych latach funk-
cjonowania Grupy. Na problemy zwigzane z usilowaniem budowania zapowiedzia-

7P, Bukalska, Nowa Grupa Wyszehradzka..., s. 6.
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nej w 2004 r. tozsamosci srodkowoeuropejskiej 1 szukaniem nowej drogi w UE na-
kladaja si¢ problemy wewnetrzne panstw czlonkowskich. Czechy jeszcze nie tak
dawno mialy problem ze sformulowaniem rzadu, w Polsce odbyly si¢ przedtermi-
nowe wybory parlamentarne, na Wegrzech wybuchaja antyrzadowe zamieszki.
Wszystkie te problemy przekladaja si¢ na sytuacjg wewngtrzna Grupy. Jubileuszowe
spotkanie przywodcow panstw w Wyszehradzie z okazji pigtnastolecia dzialalnosci
Czworokata nie przyniosto widocznych zmian, jakie zapowiedziano 12 maja 2004 r.
Wazne jest, by wspolpraca wyszehradzka nie ograniczala sie, jak to stwierdzil pre-
zydent V. Klaus, tylko do spotkan politykéw na zamkach. Potrzebny jest pomyst na
nowe oblicze Wyszehradu. Kto wie, czy po kolejnych wyborach na Wegrzech, Sto-
wacji, w Polsce czy Czechach sytuacja nie zmieni si¢ catkowicie. Jednak wazne jest,
by uniezalezni¢ Grupge Wyszehradzka od braku konsekwencji wsrdd rzadzacych.
Moze tak krytykowana biurokracja 1 instytucjonalizacja Unii Europejskiej jest szan-
sa dla Europy Srodkowej. Stworzenie wiclu instytucji wypelniajacych ustalone za-
dania znacznie usprawniloby integracje w naszym regionie. Potrzebne sa nowe cele
okreslajace ksztalt przyszlej integracji. To sa problemy, nad ktérymi moze warto za-
stanowi¢ si¢ nie tylko na szczeblu wladz panstwowych. Doceniajac szesnastoletni
dorobek Grupy Wyszehradzkiej, mam nadziejg, ze bedzie mogla ona odgrywac
wclaz wazna role na plaszczyznie przemian Srodowiska srodkowoeuropejskiego.

Zusammenfassung

Die Bedeutung und Rolle der Visegrad-Gruppe in Jahren 1991-2007

Das Jahr 1989 veranderte die Kraftverhaltnisse in Europa. Polen, Tschechoslowakei
(seit 1993 Tschechien und Slowakei) und Ungarn versuchten die gegenseitige Beziehun-
gen in den gednderten Realien neu in Ordnung zu bringen. In dem vorliegenden Aufsatz
wurde die Zusammenarbeit dieser Stddte im Rahmen der Visegrad-Gruppe beschrieben —
das heif}t ihre Genese, FEigenart und Fuktion. Es wurde auch dargestellt, welche Rolle
diese regionale Institution in Integration ihrer Mitgliedsstaaten mit NATO spielte.

Kennzeichnende Figenschaft der im Jahre 1991 entstandenen Gruppe war und ist bis
heute die sich immer dndernde Intensitit der Zusammenarbeit in threm Rahmen. Das im
Moment der Grindung der Gruppe deklarierte Ziel, das heift Integration mit den euroat-
lantischen Strukturen, wurde im Jahre 2004 erreicht. In dieser Situation erschienen die
Fragen nach der Zukunft der Gruppe. Soll sie noch weiter existieren? Wenn ja, dann in
welcher Form? Antwort auf diese Fragen versuchte man in diesem Aufsatz zu finden.



