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POWSTANIE, ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE
STRAZY GRANICZNEJ W LATACH 1928-1939

W czerwcu 1927 r. zapadla ostateczna decyzja o utworzeniu na granicach pénoc-
nej, zachodniej i poludniowej nowej formacji granicznej — Strazy Granicznej (SG).
Misje jej zorganizowania prezes Rady Ministréw Jozef Pitsudski powierzyt 20 czerw-
ca 1927 r. plk. Stefanowi Pastawskiemu, kierujac go na stanowisko naczelnego in-
spektora Strazy Celnej. Pod koniec sierpnia tego roku ukazat si¢ nowy statut Minister-
stwa Skarbu. Na jego podstawie naczelny inspektor Strazy Celnej uzyskal uprawnienia
réwnorzedne z uprawnieniami dyrektora departamentu, dajace mozliwo$¢ tworzenia
ze Strazy Celnej odrgbnego pionu w tym ministerstwie. Dwa dni pozniej, 31 sierpnia
1927 r., ukazato si¢ nowe rozporzadzenie ministra skarbu O organizacji Strazy Celnej,
zmieniajace dotychczasowy ksztalt tego organu. Straz Celna wylaczono z istniejacych
dotad zaleznosci, tworzac odrgbny, zwarty korpus, a naczelnego inspektora wyposa-
zono w atrybuty komendanta, podporzadkowujac mu inspektorow okregowych. W wy-
niku przeprowadzonych zmian strukturalnych Ministerstwa Skarbu powstata w Strazy
Celnej jednolita hierarchia stuzbowa, ktora naktadata na jej kierownikéw indywidual-
ng odpowiedzialno$¢ za cato$¢ powierzonej im dziatalnosci. Na poczatku listopada
1927 r. wdrozono wczesniejsze uregulowania prawne zwiazane z przyjeciem, zgodnie
z zalozeniami, kierownictwa nad ochrona granicy. W tym celu przeprowadzono nowy
podziat terytorialny i wprowadzono nowa, oparta na pigciu inspektoratach okrggo-
wych, organizacje Strazy Celnej. Na kierownicze stanowiska minister spraw wojsko-
wych oddelegowat grupeg oficeréw, ktorymi ptk Stefan Pastawski obsadzit nowo utwo-
rzone stanowiska inspektoréw okregowych i czgsciowo wiasny sztab. Rozpoczgto
i w niedlugim czasie zakoniczono porzadkowanie spraw kadrowych'.

Poczatki budowy Strazy Granicznej

Zakonczenie przebudowy Strazy Celnej pozwolito na podjecie drugiego etapu
opracowania ostatecznej koncepcji nowej formacji granicznej. Opierano si¢ na dwoch

YH.M. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928-1939, Warszawa, Gdanisk 1994, s. 41-44.
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istotnych przestankach: usprawnieniu jej dziatalno$ci tak, aby w okresie pokoju za-
pewniala ochrong celng granic i ich bezpieczenstwo w znaczeniu politycznym oraz
uczynienie tej formacji zdolna do realizacji zadan wojskowych w okresie zagrozenia
wojennego 1 w pierwszej fazie wojny. W miarg postgpdéw prac organizacyjnych
przygotowywano dokument sankcjonujacy przeksztatcenie tej formacji. Ostateczny
jej ksztatt zostat okreslony w rozporzadzeniu O Strazy Granicznej.

Podjete od czerwca 1927 r. zmiany w strukturze wewnetrznej Strazy Celnej
zmieniaty ja jakosciowo, a prace legislacyjne na nowo regulowaly wiele dziedzin
z zakresu ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej. Tworzona od podstaw nowa
formacja graniczna miala, jak si¢ wydaje, symbolizowaé zerwanie z przesztoscia
1 oznaczaé rozpoczecie nowego etapu w ochronie zachodnich rubiezy RP. Uwien-
czeniem tych wysitkow byto rozporzadzenie (z moca ustawy) Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Ignacego Moscickiego z dnia 22 marca 1928 r. Powotywato ono
2 kwietnia 1928 r. do ochrony pdétnocnej, zachodniej i potudniowej granicy panstwa
— w szczegolnoci do ich ochrony celnej — Straz Graniczna’. Ta nowa, jednolita,
zorganizowana na zasadach obowiazujacych w wojsku formacja podporzadkowana
byta ministrowi skarbu. W zakresie ochrony celnej Straz Graniczna byla organem
wykonawczym wiladz skarbowych, $cigajacym przestgpstwa skarbowo-celne na te-
renie catego panstwa, za§ w zakresie ochrony granic — organem wtadz administracji
ogolnej na terenie pasa granicznego. Przy wykonywaniu czynnosci celnych oficero-
wie 1 szeregowi SG korzystali z uprawnien przyznanych organom wykonawczym
wladz skarbowych, a w $ciganiu przestgpczosci granicznej — z uprawnien przyshugu-
jacych Policji Panstwowej. Na czele SG stat dowddca (a od 7 listopada 1928 r. ko-
mendant), ktérego mianowal Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mini-
strow, przedstawiony jej przez ministra skarbu w porozumieniu z ministrem spraw
wojskowych. Pozostatych oficeréw SG mianowat minister skarbu’.

Zakres zadan tego organu byl rozlegly i obejmowal nastepujace obowiazki:

— niedopuszczenie do nielegalnego przekroczenia granicy i przemytu towarow;

— wykrywanie przemytu oraz innych przestgpstw wynikajacych z postanowien
skarbowo-celnych i granicznych;

— pehnienie w urzgdach celnych stuzby wartowniczej, konwojowej i stuzby kon-
trolnej (,,posterunkowe;j”) na drogach celnych oraz wspoétdziatanie w posteg-
powaniu celnym w wypadkach i w sposob okreslony przez ministra skarbu;

— strzezenie nienaruszalnosci znakow i urzadzen granicznych;

— zapobieganie szkodom zagrazajacym interesowi publicznemu oraz wspot-

2 Tego dnia weszlo w zycie Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r.
o Strazy Granicznej, ktore ogloszono w DzZURP nr 37, poz. 349 z dnia 25 marca 1928 r. Na je-
go mocy przestata istnie¢ Straz Celna. Informacj¢ t¢ podat do wiadomosci podwladnych do-
woddca SG gen. bryg. Stefan Pastawski 4 kwietnia 1928 r. Polskie formacje graniczne. Straz
Graniczna 1928-1939. Dokumenty organizacyjne. Wybor zrodel. Wstgp, wybor 1 opracowanie
M. Jabtonowski, B. Polak, Koszalin 1999 (dalej PFG), t. 2, Rozkaz nr 18 dowddcy Strazy Gra-
nicznej gen. bryg. Stefana Paslawskiego w sprawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 r., s. 17.

3 Oficerami SG (wedtug kolejnosci od najwyzszego) byli: dowodca (komendant) SG, nadinspektor
SG, inspektor SG, komisarz SG, podkomisarz SG, aspirant SG. Szeregowymi natomiast byli:
starszy przodownik SG, przodownik SG, starszy straznik graniczny, straznik graniczny.
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dziatanie z wlasciwymi organami w wykonywaniu zadan majacych na celu
bezpieczenstwo publiczne;

— wspotdziatanie z organami wojska w dziedzinie obrony panstwa.

SG w razie czgS$ciowej lub catkowitej mobilizacji albo w innych wypadkach,
w ktorych ze wzgledu na interes obrony panstwa Rada Ministréw uznawata za ko-
nieczne, wzglednie od dnia wskazanego uchwata Rady Ministrow stawala si¢ z mo-
cy samego prawa cze¢scig sit zbrojnych panstwa. Kadre tej formacji tworzyli: ofice-
rowie przyjmowani do stuzby w SG z korpusu oficeréow sit zbrojnych panstwa nie-
bedacy stanu czynnego oraz szeregowi rezerwy. Ponadto minister spraw wojsko-
wych mogt przydziela¢ do SG oficeréw i szeregowych stuzby czynnej”.

Rozporzadzenie Prezydenta RP jednoznacznie okreslato zakres zadan SG, czy-
niac z niej organ, ktéorego obowiazki lezaty w gestii trzech ministrow: skarbu, spraw
wewngtrznych i spraw wojskowych. Odpowiedzialno$¢ przed ministrem skarbu wy-
nikata z przynaleznosdci organizacyjnej, bezposredniego podporzadkowania oraz
uprawnien zwalczania na catym obszarze kraju przestgpczosci celno-skarbowe;j. Jako
organ wykonawczy witadz administracji ogodlnej, SG podlegata ministrowi spraw
wewngetrznych w zakresie ochrony granic i wykonywata powinnos$ci na terenie pasa
granicznego. Nie uzyskata ona, mimo podejmowanych préb, kompetencji do kontro-
li paszportowej. Prawo do niej otrzymata tylko na kilkunastu mniej waznych przej-
Sciach granicznych. Obowiazki te nadaty jej charakter policyjny’.

Chociaz minister spraw wojskowych nie uzyskat — z wyjatkiem zapisu o mobili-
zacji — tak jednoznacznych uprawnien wobec SG, to posrednio mogt wywieraé
(i czynit to w praktyce) znaczny na nia wptyw, decydujac o kierowniczych kadrach
tej formacji. Powierzenie SG zadan i uprawnien celno-skarbowych i policyjnych
oraz skierowanie do niej kadry wojskowej stuzby czynnej lub ,,stanu nieczynnego”
zmienilo tg instytucjg, nadajac jej planowany, wojskowy charakter.

SG rozpoczeta swoja dziatalnosé stuzbowa od 2 kwietnia 1928 r. Faktycznie jed-
nak jej organizacj¢ rozpoczgto w czerwcu 1927 r. od skierowania ptk. Stefana Pa-
stawskiego na stanowisko naczelnego inspektora Strazy Celnej, a trwata ona do
1930 r., tj. do zakonczenia prac organizacyjnych w inspektoratach okrggowych SG.
Formacja ta byta nieliczna i uzalezniona od przydzielanego budzetu. Jej stan oso-
bowy wahat si¢ od 260 do 280 oficeréw i od 5100 do 5500 szeregowych®. Na przy-
ktad w 1935 r. liczyla ona 5398 oficeréw i szeregowych. Na kilometr powierzonego

* Minister spraw wojskowych mogt przydzieli¢ (co si¢ zdarzato) do penienia stuzby w formacji
oficerow i szeregowych stuzby czynnej. Ponadto kilka stanowisk w komendzie SG byto zastrze-
zonych dla wojskowych: komendanta, zastepcy komendanta, szefa sztabu, szefoéw oddzialow
I i II sztabu komendy. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej...; Obwieszczenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z 7.11.1928 r., O sprostowaniu bledow w rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 22.03.1928 r., O Strazy Granicznej — DzZURP z 1928 r. nr 94 poz. 835;
F. Olas, Straz Graniczna, [w:] Dziesieciolecie Polski Odrodzonej. Ksiega pamiqtkowa 191§-
-1928, Krakow-Warszawa 1928, s. 337; Straz Graniczna 1991-1992, Warszawa-Ketrzyn 1992
(numer jubileuszowy w pierwsza rocznicg powstania Strazy Granicznej), s. 12-13; A. Kostan-
kiewicz, Ochrona polskiej granicy z Niemcami w okresie miedzywojennym, ,,Wojskowy Przeglad
Historyczny” 1976, nr 3, s. 284.

> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej...; H.M. Kula, Polska Straz Graniczna..., s. 47-48.

® Tamze, s. 94.



228 Grzegorz Gorynski

jej do ochrony odcinka granicy przypadato wowczas $rednio 1,6 funkcjonariusza,
a jeszcze rok wezesniej 1,5

Organizacja Strazy Granicznej

Dziatalnoscia tej formacji, za pomoca organu wykonawczego — Komendy, kie-
rowat jej dowodca (od listopada 1928 r. komendant), ponoszac odpowiedzialnos¢ za
calo$¢ spraw zwiazanych z ochrona granicy panstwowej. Struktura organizacyjna
SG byta wieloszczeblowa:

— Komenda Strazy Granicznej;

— inspektoraty okregowe (1 — Mazowiecki, 2 — Pomorski, 3 — Wielkopolski,

4 — Slaski, 5 — Matopolski)®;

— inspektoraty graniczne — 22;

— komisariaty Strazy Granicznej (graniczne i wewngtrzne) — 103;

— placowki Strazy Granicznej pierwszej (I) (416) i drugiej (II) (229) linii oraz

posterunkéw informacyjnych’.

Liczba inspektoratow okregowych, komisariatow i placowek byta zmienna.

Ponadto od 1928 r. w Gdansku miescita si¢ zakonspirowana jednostka SG pod
nazwa Ekspozytura Inspektoratu Cel w Gdansku, podlegajaca bezposrednio Komen-
dzie SG. Praca Ekspozytury Scisle zazebiata si¢ z dziatalnoscia Inspektoratu Cet
w Gdansku'.

Wedhug informacji SG z 1934 r. odpowiadala ona za ochrong 3.443,1 km odcinka
granicy panstwowej. Faktyczna dlugo$¢ powierzonego SG odcinka byta o 158,8 km
krotsza i wynosita 3284,3 km. Ustalenia te podano dopiero w 1935 r., po doktadnym
jej zmierzeniu (tab. 1).

Polsko-niemiecki odcinek granicy przebiegat w zréznicowanych warunkach te-
renowych. W wigkszos$ci pokrywata si¢ ona z naturalnymi przeszkodami (wodnymi
—49%). Lasami, ciagnacymi sig nieraz po kilkadziesiat kilometréw od granicy w glab
obydwu panstw, przebiegata w 30%, w terenie otwartym w 16,5%, a migdzy zabu-
dowaniami — 4,3%. Jej przebieg, zwlaszcza na Slasku, byt na niektorych odcinkach
niezwykle skomplikowany. Przecinala ona grunty, gospodarstwa, a nawet budynki.
Problemem byly tez stare kopalnie, ktorych chodniki przebiegaly pod granica.

7 Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie (dalej ASG), sygn. 1045/32, Walka z przestepstwami
skarbowo-celnymi w 1935 r., k. 2.

815 maja 1929 1. powstat Inspektorat Okregowy nr 6 — Inspektorat Wewnetrzny, ktorego zada-
niem bylo ujawnianie i $ciganie naduzy¢ skarbowych. Zlikwidowany zostal w listopadzie 1930 r.
Pod koniec 1934 r. w ramach doskonalenia systemu ochrony granic dokonano podzialu odcinka
granicy panstwowej na terenie Karpat i od 1 stycznia 1935 r. utworzono z Inspektoratu Okrggo-
wego nr 5 Matopolska — dwa: Inspektorat Okrggowy nr 5 — Zachodnio-Matopolski i Inspektorat
Okregowy nr 6 — Wschodnio-Matopolski. A. Konstankiewicz, Ochrona polskiej granicy..., s. 284;
L. Grochowski, Walka Strazy Granicznej z przestepczosciq gospodarczq na potnocno-zachodniej
granicy panstwa polskiego w latach 1928-1939, Torun 1981, s. 9-10 (niepublikowany maszyno-
pis pracy magisterskiej, udostgpniony przez autora).

° ASG, sygn. 392/7/58, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1934 r., k. 2.

' Tamze, k. 2, 177-178.
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Charakterystyka i dtugo$¢ granic Polski ochranianych przez Straz Granicznefzrabela 1
Granica (W km) Naturalna Zalesiona | Zabudowana W terenie Razem
Polski z otwartym
Niemcami 908,951 567,005 80,322 308,026 1864,304
WM Gdansk 28 32,8 1 59,2 121
Czechostowacja 149 852 27 31 1059
Rumunia 209 29 2 0 240
Razem 1294,951 1480,805 110,322 398,226 3284,304

Zrédlo: ASG, sygn. 1045/32, k. 5

Utrudniato to w duzym stopniu jej ochrong. Ruch osobowy migdzy Polska a Niem-
cami w 1936 r., nie liczac polaczen kolejowych, odbywat si¢ na 90 drogach celnych,
35 punktach przejSciowych i 453 drogach gospodarczych. Ochrong tej granicy
sprawowaly cztery 10: Mazowiecki, Wielkopolski oraz czesciowo Slaski i Po-
morski'”.

W 1936 1. na kilometr granicy strzezonej przez SG przypadato przecigtnie 10,4
osoby, ktore przekraczaty ja w ciagu doby na wszystkich drogach, nie liczac pota-
czen kolejowych. Ogotem tego roku kazdej doby odcinek granicy ochraniany przez
SG przekraczaly 34 854 osoby, z czego az 25166 (72%) na odcinku polsko-nie-
mieckim. Rok wczeséniej wskaznik na kilometr byt nieco wigkszy i wynosit 10,7
osoby, natomiast w 1934 r. wynosit on 13,5"

Po reorganizacji obowiazujacej od 1 stycznia 1935 r. organizacja SG byla nieco
inna. Sktadala si¢ ona z:

— Komendy Strazy Granicznej (Warszawa), ktorej bezposrednio podlegata Cen-
tralna Szkota SG w Rawie Ruskiej oraz Egzekutywa Oddziatu Informacyjne-
£0;

— szesciu inspektoratow okrggowych o numerach: 1 Mazowiecki, 2 Pomorski,
3 Wielkopolski, 4 Slaski, 5 Zachodniomatopolski i 6 Wschodniomatopolski;

— 102 komisariatéw granicznych i wewngtrznych;

— 415 placoéwek I (pierwszej) linii;

208 placowek 11 (drugiej) linii i posterunkdw informacyjnych'?.

Do konca 1934 r. najdtuzszy, liczacy 1181,646 km, odcinek granicy do ochrony
nalezat do Matopolskiego Inspektoratu Okrggowego, a drugi pod wzgledem dhugo-
sci — 745,241 km do Pomorskiego Inspektoratu Okregowego. Po zmianie w 1935 r.
najdtuzszy nalezal do Pomorskiego. Inspektoraty okregowe roznity si¢ takze skta-
dem osobowym.

"' W wyliczeniach tych nie ujeto 140 km odcinka wybrzeza Battyku (granicy morskiej), ktory fak-
tycznie byt objety dziatalnoscia SG.

12 ASG, sygn.1045/36, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1936 r., k. 3, 4, 37.

B Tamze, k. 5.

4 ASG, sygn. 1045/32, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1935 r, k. 2.
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1. Mazowiecki IOSG z siedziba w Ciechanowie ochraniat granic¢ z Prusami
Wschodnimi na odcinku 429,507 km (13% nalezacej do SG granicy), czyli od
styku z Korpusem Ochrony Pogranicza (KOP) w miejscowosci Korytki, po-
wiat Augustow, do linii Wisty. Jego stan liczebny w tym roku wynosit 845
oficerow i szeregowych SG, czyli 2 osoby na 1 km.

2. Pomorski I0OSG z siedziba w Bydgoszczy sprawowat ochrong nad 736,931
km granicy (22%). Przebiegata ona w czgsci z Prusami Wschodnimi od Wi-
sty, Wolnym Miastem Gdansk, Morzem Baltyckim i czgSciowo z Rzesza
Niemiecka w miejscowosci Ujscie, powiat Chodziez. Stuzyto w nim 1020
oficeréw i szeregowych — 1,3 osoby na 1 km.

3. Wielkopolski IOSG, majacy swoja siedzib¢ w Poznaniu, zasiggiem obejmo-
wal 627,390 km (19%) granicy z Niemcami od Ujscia do miejscowosci Sta-
rokrzepice w powiecie czgstochowskim. Liczyt on 1096 oficeréw i szerego-
wych, a na 1 km przypadato 2 ludzi.

4. Slaski I0SG z siedziba w Katowicach ochraniat 296,890 km (9%) granicy,
cz¢$¢ z Niemcami od styku z Wielkopolskim IOSG i czg§¢ z Czechostowacja
do miejscowosci Ruptowa w powiecie pszczynskim. Liczyt on 924 oficerow
i szeregowych, mial najwigkszy w SG wskaznik na jeden km — 3,1 osoby.

5. Malopolski 10SG, ktorego siedziba miescita si¢ w Krakowie, ochraniat
544,270 km (16,6%), od Ruptowa do miejscowosci Wistok Wielki w powie-
cie sanockim. Stuzb¢ w nim petnito 738 oficerow i szeregowych, czyli 1,3
osoby na 1 km.

6. Wschodniomatopolski IOSG, ktérego siedziba miescita si¢ we Lwowie, pod-
legtymi jednostkami obsadzit 649,316 km (20%), czyli pozostaly odcinek
granicy z Czechostowacja od Wistoka Wielkiego oraz granicg polsko-rumun-
ska do styku z KOP w miejscowosci Horodenka. Liczyt 650 oficerow i szere-
gowych, co sprawialo, ze 1 funkcjonariusz przypadat na 1 km granicy'”.

Ogolna struktura organizacyjna SG przetrwata z pewnymi zmianami do wybuchu
wojny. Zmiany wynikalty z podporzadkowania tej formacji nowych odcinkow grani-
cy, podlegtych wczesniej KOP.

Inspektoraty okrggowe stanowily samodzielne pod wzgledem gospodarczym,
ewidencyjnym i shuzbowym jednostkami SG. W stosunku do posiadanych kompe-
tencji mozna je porownac z brygadami KOP.

Komisariat byt jednostka organizacyjna SG bezposrednio koordynujaca i nadzo-
rujaca dziatalno$¢ podleglych mu placéwek, a powierzony mu odcinek granicy wy-
nosit 20-30 km. Kadra, w zaleznosci od aktywnos$ci granicznej i dtugosci odcinka,
ktory wynikat z wlasciwosci terenowych, liczyla przecigtnie jednego Iub dwoéch ofi-
cerow i 30-70 szeregowych SG. Kierownikowi komisariatu podlegato 5-7 placowek
SG. Rozmieszczone byly wzdluz granicy. Dzielity si¢ na tzw. placowki I i II linii.
Ich sktad osobowy uzalezniono od: uksztattowania terenu, nasilenia ruchu granicz-
nego, przestepczoscei, gestosci zaludnienia. Placowka 1 linii, liczaca 6-14 szerego-
wych, ochraniata 4-7 km granicy. Podstawowymi formami stuzby liniowej byty: pa-
trolowanie granicy i jej zaplecza (strefy nadgranicznej), obserwacje, zasadzki, czaty,
strzezenie wyznaczonych przej$¢ granicznych, drog i stacji kolejowych, konwojo-

'S ASG, sygn. 392/7/58, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1934 1., k. 2-4.
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wanie transportow, towaréw lub oséb. Waznym elementem tej stuzby pozostawata
prowadzona w$rod spoteczenstwa pogranicza praca us§wiadamiajaca.

Dziatalno$¢ placowek I linii miala przede wszystkim charakter prewencyjny. By-
ly one ulokowane najblizej linii granicy, a funkcjonariusze dziatali jawnie. Reago-
waly one w razie stwierdzenia naruszenia granicy. Placowki II linii (przewaznie 1-2
w kazdym komisariacie SG) przeznaczone byly gléwnie do shuzby informacyjno-
-wywiadowczej, ale takze administracyjnej. Rozmieszczano je w miejscach postoju
komisariatow, 1G i 10, jako organ wykonawczy kierownika komisariatu, oficera
wywiadu IG i oficera informacyjnego 10. Kazda z tych placowek mogla, w zalezno-
sci od przydzielonego terenu (przydziat kazdej jednostce SG odcinka nie byt unor-
mowany zadna regula), wydziela¢ w terenie i obsadza¢ posterunki wywiadowcze
w sktadzie od 2 do 3 szeregowych. Zasada pracy placowek II linii byt podziat przy-
dzielonego obszaru migdzy poszczegdlnych szeregowych. Kazdemu z nich przy-
dzielano po kilka miejscowos$ci, na obszarze ktérych zbierat informacje o dziata-
niach przemytniczych oraz z zakresu dziatalnosci politycznej i KW (specj alnej)16.

Utworzenie aparatu wywiadowczego w strukturach SG byto nowoscia, chociaz
juz wezesniej podejmowano proby jego organizacji. W poprzednich formacjach gra-
nicznych, o ile dzialalno$¢ t¢ w ogole prowadzono, byla ona staba i miata ograni-
czony zakres. Wczesniejsze dos§wiadczenia sprawity, ze dopiero w SG stuzbie wy-
wiadowczej nadano wyzsza range. Zasadniczo wywiad dzielono na przeciwprze-
mytniczy (ogblny) oraz polityczny i KW. Zdawano sobie bowiem sprawe z tego, ze
nawet bardzo liczna shuzba ,,na granicy” nie stworzy skutecznej zapory dla przestegp-
czo$ci granicznej, szczegbdlnie przemytniczej. Organizacyjnie stuzba wywiadowcza
SG obejmowata obszar prawie catej Polski, z wyjatkiem pasa granicznego, w kto-
rym dziatal KOP. Wywiad ogolny polegat na zbieraniu informacji przez wszystkich
funkcjonariuszy. Wywiad specjalny prowadzil aparat wywiadowczy SG. Wywiad
SG nie ograniczal si¢ do rozpoznawania przestgpczosci celno-skarbowej. Jego dzia-
falno$¢ obejmowala rowniez zagadnienia wojskowe i bezpieczenstwa, ktore byty
przekazywane zainteresowanym pionom operacyjnym WP. Prowadzono takze wy-
wiad plytki, czyli rozpoznawanie przedpola pafstwa sasiedniego' .

Zwalczanie przemytu i innych zagrozen

Przemytnictwo, jako zagrozenie dla polskiej gospodarki, SG rozpatrywata w dwoch
kategoriach: zajgcia dorywezego i profesji (tab. 2). Dorywczo zajmowata sig¢ nim
przede wszystkim ludno$¢ pasa granicznego, zakupujaca na przedpolu rézne ,,drob-
ne” towary na wilasne potrzeby lub do odsprzedazy w okolicznych osiedlach. Na
niektorych odcinkach proceder ten uprawiano od kilku pokolen. Byt on w wigkszo-
sci powodowany nedza panujaca w nadgranicznych wioskach. Na niektorych odcin-
kach przemyt wystepowat takze z powodu braku przy granicy w Polsce zrodet le-

'S PFG, t. 1, Wspdlpraca Strazy Granicznej z Oddziatem II Sztabu Gtéwnego, Bydgoszcz, doku-
ment z 13 wrzes$nia 1934 r., s.185-187.

" H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919-1939. Z dziejéw formacji granicznych, War-
szawa 1975, s. 145-155; H.M. Kula, Polska Straz Graniczna..., s. 62-68.
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Tabela 2
Klasyfikacja sprawcow przemytu wg Strazy Granicznej w latach 1934-1936 (liczba o0sob)
. . Osoby trudnigce si¢ przemytem
Granica Przemytnicy zawodowi Y doarlywczqop vt
Polski z
1934 1935 1936 1934 1935 1936
Niemcami 6639 4033 6427 9826 7380 9064
WM Gdansk 8 25 24 474 524 225
Czechostowacja 640 701 629 4082 3166 3111
Rumunia 64 155 145 217 828 698
wew. Polski 0 263 154 0 235 378
Razem 7351 5177 7379 14 599 12 133 13 476
33,5% 29,9% 36% 66,5% 70,1% 64%

Zrédlo: ASG, sygn. 10/45/36, k. 18

galnego zaopatrzenia (np. na czg$ci pogranicza pomorskiego). Zajmowali si¢ nim
czasem podrézni jadacy koleja oraz turysci w tak zwanym pasie turystycznym.
Zwalczanie przemytu doraznego, ktory byt przewazajacy, prowadzili gtdéwnie szere-
gowi SG placowek I linii na tzw. zielonej granicy. Zawodowo przemytem zajmowa-
li si¢ ,,zawodowcy — recydywisci”, ktorzy stanowili grupe ok. 40% wszystkich za-
trzymanych z kontrabanda. Natomiast na terenie ,,wewngtrznym” Polski operowali
wylacznie zawodowi przemytnicy. Przemytnictwo zawodowe dzielito si¢ na: jed-
nostkowe 1 zorganizowane. Trudniacy si¢ nim jednostkowo mieli okreslonego od-
biorcg na pograniczu lub w glebi kraju, ktoremu samodzielnie dostarczali towar
z zachowaniem daleko idacej ostroznosci. ,,Pracowali” na wlasny rachunek. Grupy
przemytnicze miaty r6zny zasi¢g dziatania. Na pograniczu byly one na ogét nieduze,
mniej zakonspirowane. Organizator tej dziatalno$ci miat kilku ,.tragarzy” lub po-
srednikoéw 1 przewaznie sam w niej czynnie uczestniczyl, przenoszac kontrabandg.
Dziatajace na duzg skalg, o wigkszym zasiggu dziatania, grupy przemytnicze organi-
zowane byly w atmosferze Scistej konspiracji, a jej cztonkowie postugiwali si¢ wy-
rafinowanymi metodami ,,pracy”, nierzadko z uzyciem broni, majac wsparcie ,,fi-
nansistow” z glebi Polski. Do dyspozycji mieli nowoczesne $rodki lokomocji lub
towar przewozili w specjalnie skonstruowanych skrytkach w samochodach, wago-
nach, a takze poczta.

Oproécz tego rodzaju bezposredniego przemytu funkcjonowaty biura ekspedycyj-
no-celne, ktére zajmowaly si¢ ,,fachowa” pomoca w sprowadzaniu réznego rodzaju
artykutow dla firm przemystowych lub handlowych, omijajac polskie prawo i wyko-
rzystujac luki prawne w polskim ustawodawstwie karno-skarbowym. Odbywat sig
on przez urzedy celne drogg fatszywego deklarowania towaru lub fatszywych do-
kumentow. Uzyskiwano w ten sposob nizsza stawke celna Iub obchodzono zakaz
przywozu. Dotyczylo to szczegélnie towardw niemieckich w okresie wojny celnej
z Niemcami, objetych catkowitym zakazem przywozu, ktore do Polski wedrowaty
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przez inne kraje objete traktatami handlowymi, opartymi na klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania'®.

Najwicksze zagrozenie przemytem wystgpowato na granicy: polsko-niemieckiej
(ok. 60 % ogolnej jego wartosci) i polsko-czechostowackiej (ok. 20%; tab. 3). W latach
1934-1936 zanotowano spadek warto$ciowy przemytu. Przyczyna tego bylo, wedtug
oceny SG, zubozenie Polakow, ktorych nie byto sta¢ na drogie wyroby zagraniczne,
oraz wlasciwa konkurencja polskiego przemystu, ktory rozbudowywat si¢ i oferowat
réznorodny towar o coraz wyzszej jakosci. W 1936 r. SG zajeta przemyt w 14 057
przypadkach, czyli bylo to 4,2 zdarzenia na 1 km ochranianej granicy. Rok wczes-
niej odnotowano ich 13 511 (4 przypadki na 1 km), a 17 185 w 1934 r. (5 na 1 km).
Przecigtnie w miesigcu wykrywano w 1936 r. 1171 razy taki przemyt, w 1935 r.
— 1126 razy, a w 1934 r. — 1432. Najwigcej bylo ich na wiosng (marzec — czerwiec).
Najaktywniejszy pod wzgledem przemytniczym w skali dziatan catej SG byt odci-
nek polsko-niemieckiej granicy ochraniany przez Inspektorat Graniczny Chorzow
(SLIOSG), a zwtaszcza jego komisariaty w Lipinach i Nowej Wsi'.

Tabela 3
Warto$¢ przemytu zajgtego przez Straz Graniczna
w latach 1934-1936 (w zlotych polskich)

Granica 1934 % 1935 % 1936 %

Polski z
Niemcami 1 708 408 68,1 1083 791 57,8 1112 071 61,3
WM Gdansk 21 404 0,8 11 816 0,6 3652 0,2
Czechostowacja 356 380 14,2 437529 23,3 326 815 18,0
Rumunia 61 440 2,5 61 628 3,3 38717 2,1
wew. Polski 293 458 11,7 276 789 14,8 304 071 16,8
w Gdansku 67 182 2,7 3638 0,2 28 163 1,6
Razem 2508 272 100,0 1875 191 100,0 1813489 100,0

Zrodto: ASG, sygn. 1045/36, k. 9

Na ogot przemytnicy rzadko porzucali niesiony towar — najczgsciej, gdy jego
cigzar uniemozliwial im dalsza ucieczke. Ale zdarzaly si¢ takze przypadki, ze
sprawca zdotat porzuci¢ kontrabande i uciec funkcjonariuszowi SG. Nazywano to
»przytrzymaniem towaru bez stron”. Stanowity one okoto 5% ogoélnej liczby przy-
padkow ujecia przemytu. W 1934 r. SG odnotowata 1107 takich zdarzen, rok p6z-
niej 734 (5,4%), a w 1936 r. — 979 (6,9%).

Inng kategoria przemytnictwa — ujeciem sprawcy na goracym uczynku z towarem
lub samego towaru byt ,,udowodniony przemyt”. Dotyczylo to towaru wczesniej
przerzuconego przez granicg, ktory — moéwiac obrazowo — zostal juz skonsumowany,

'8 ASG, sygn. 1045/29, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1934 r., k. 19-23.
19 ASG, sygn. 1045/36, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1936 r., k. 5-12 i 44.
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sprzedany pojedynczym osobom czy w inny sposob zuzyty. Przemyt taki SG wy-
krywala i zwalczata poprzez informacje agenturalne, uzyskiwane przez wywiad SG.
Zachodzita wowczas konieczno$¢ udowodnienia przestgpstwa przed sadem na pod-
stawie rachunkow, korespondencji czy zeznan swiadkow. Sprawcow traktowano tak
samo, jak w przypadku zatrzymania ich z towarem. Naktadano na nich karg zasadni-
cza oraz kar¢ dodatkowa w postaci grzywny w wysokosci rownowarto$ci przemy-
conego towaru. W 1936 r. SG udowodnita 1327 razy przemyt o tacznej warto$ci
1336 348 zl, rok wezesniej 1192 razy na sumg 2 375 241 zt, a w 1934 . 1109 o war-
tosci 2 495 393 7.

Tam, gdzie przemytnictwo wystepowato masowo lub tradycyjnie od wielu lat, za-
trzymanie sprawcow niejednokrotnie potaczone byto z uzyciem broni palnej (tab. 4).
Najczgsciej dziato sig to na granicy polsko-niemieckiej. W 1934 r. na tym odcinku

Tabela 4
Uzycie broni przez Straz Graniczna przeciwko sprawcom przemytu
w latach 1934-1936
Liczba przypadkow - .
Granica uzycia broni Zabici Ranni
Polski z
1934 | 1935 | 1936 | 1934 | 1935 | 1936 | 1934 | 1935 | 1936
Niemcami 1759 | 1141 | 1877 22 4 6 52 31 66
WM Gdansk 1 8 0 0 0 0 1 2 0
Czechostowacja 98 85 90 0 2 1 9 7 8
Rumunig 22 42 28 0 0 0 1 0 4
Razem 1880 | 1276 | 1995 22 6 7 63 40 78

Zrédto: ASG, sygn. 10/45/36, k. 19

funkcjonariusze SG zatrzymali 16 465 o0sob (czyli 72,9%) wszystkich zatrzyma-
nych. Rok po6zniej SG zatrzymata tu 65,9% z ogdlnej liczby 17 335 zatrzymanych.
W 1936 r. zatrzymanych byto 15 491 osob, czyli 74,2% wszystkich ujgtych. Staty-
stycznie przyja¢ mozna zatem, ze na 1 km zatrzymywano 6,3 przemytnika z kontra-
banda. Kazdego dnia w roku SG zatrzymywata wigc $rednio 57,2 osoby z przemy-
tem. Wigkszo$¢ z nich byla w wieku 20-30 lat (wedlug danych z 1936 r.) — 8789
0sob, a 5915 w wieku 30-40 lat. Cudzoziemcow w ogolnej liczbie przemytnikow byto
stosunkowo mato, gdyz ok. 2-3% — w 1934 r. 684 (3,1%), w 1935 r. 512 (2,9%),
aw 1936 r. 407 (2%). Najwigcej wsrdd nich bylo Niemcow — w latach 1934-1936
facznie 663, obywateli Czechostowacji 421, a byli takze mieszkancy WM Gdanska,
Austriacy, Amerykanie, Szwedzi i Rumuni. Kobiety takze trudnily si¢ przemytem.
Zatrzymano ich w: 1934 r. — 4986, 1935 r. — 3802, a w 1936 r. — 3620°".

2 Tamze, k. 13-14, 19.
2 Tamze, k. 20-21, 23-24.
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Poréownujac wszystkie odcinki granic ochranianych przez SG w latach 1934-1936,
stwierdzamy, ze pogranicze Polski z Niemcami bylo najbardziej zagrozone prze-
stgpczoscia przemytnicza. Statystycznie kazdego dnia oddawano na niej przynajm-
niej trzy razy strzaty, aby zatrzymac przemytnikow. W 1935 r. w starciu z przemyt-
nikami sze$ciu szeregowych SG zostalo postrzelonych, a jeden z Pomorskiego
I0SG zostat zabity podczas poscigu za ktusownikami. Za wlasciwe dziatania, ktore
doprowadzity ostatecznie do wykrycia i ujecia zabdjcow straznika Franciszka To-
karskiego, komendant SG udzielit kierownikowi Placowki Brzezno przodownikowi
Kazimierzowi Molendowiczowi pochwaly i przyznal nagrode pienigzna®. Tego ro-
ku przemytnicy 9 razy napadali na bedacych na stuzbie szeregowych SG. Dwa
przypadki zdarzyly si¢ na granicy z Niemcami, 3 z Czechostowacja, a 4 z Rumunia.
W poscigach za sprawcami funkcjonariusze SG korzystali z pomocy psow, ktore
tresowano w Szkole Tresury Psow Granicznych, istniejacej przy Centralnej Szkole
Strazy Granicznej w Rawie Ruskiej. Przy pomocy pséw przemyt zatrzymano w 1934 r.
207 razy, a rok pozniej 210 — 198 takich przypadkow zdarzyto si¢ na polsko-nie-
mieckim odcinku granicy oraz 12 na polsko-czechostowackim. W 1936 r. psy po-
mogly wykry¢ przemyt 320 razy™.

Przeciwdzialanie nielegalnemu przekraczaniu granic

Opisywana formacja miata tez zapobiegaé¢ przekraczaniu granicy przez osoby do
tego nieupowaznione lub poza wyznaczonymi do tego punktami przejsciowymi czy
drogami celnymi i gospodarczymi. Szczeg6lne nasilenie prob nielegalnego przekra-
czania granicy pojawialo si¢ w okresie prac na polu, czyli od marca do pazdziernika

(tab. 5).

Tabela 5
Zestawienie liczbowe zatrzymanych w latach 1934-1936
przez Straz Graniczna nielegalnie przekraczajacych granicg (liczba osob)

Granica 1934 % 1935 % 1936 %

Polski z
Niemcami 4276 67,2 3193 66,1 3481 67,6
WM Gdansk 243 3,9 224 4,7 157 3,1
Czechostowacja 1735 27,2 1302 26,9 1392 27,0
Rumunig 105 1,7 97 2,0 119 2.3
w Gdansku 0 - 13 0,3 0 -
Razem 6359 100,0 4829 100,0 5149 100,0

Zrédlo: ASG, sygn. 1045/36, k. 28

22 ASG, sygn. KGSG, 1045/68, Rozkaz nr 6 z 20 pazdziernika 1935 r. komendanta SG.
2 ASG, sygn., 1045/32, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1935 r., k. 27, sygn.1045/36,
Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1936 r., k. 19.
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W kraju za réznego rodzaju przestgpstwa i wykroczenia SG zatrzymata w: 1934 r.
— 5342, w 1935 r. — 6474, w 1936 r. — 4144 osoby. Najwigcej zatrzymanych bylo za:
nielegalny handel domokrazny, ,,wldczegostwo” w pasie granicznym, nielegalne po-
siadanie broni, bandytyzm i kradzieze oraz nielegalny wyrob i sprzedaz zapalni-
czek®™. W 1935 r. funkcjonariusze SG ujawnili 9 przypadkéw kolportowania broszur
o tresci komunistycznej, 254 ulotki i 15 kg broszur. Sady za ujawnione tego roku
przez SG przestgpstwa wymierzyly tacznie 9211 dni wigzienia, w tym najwigce;j,
3000 dni, za kolportaz bibuty komunistgrcznej, 2313 za kradziez, a 1095 za wprowa-
dzanie do obiegu fatszywych pieniedzy™ .

Zakres zadan, struktury organizacyjne, metody ochrony granicy czy problemy
kadrowe ukazuja nam podobienstwa i réznice miedzy KOP i SG II Rzeczypospoli-
tej. Podstawowym ich zadaniem byla ochrona granic Polski. W zaleznosci od po-
trzeb i stuzbowej podlegtosci akcentowano aspekty wojskowe, polityczne lub celno-
-skarbowe (gospodarcze), adekwatne do zagrozen na pograniczu. KOP realizowat
zadania systemem kordonowym, angazujac do tego wojsko. SG natomiast, ze wzgledu
na wyjatkowo niewielkie sity, systemem patrolowo-wywiadowczym. Z uptywem
czasu, zdobywajac nowe do$wiadczenia w tych formacjach, odstgpowano od do-
tychczasowych — statycznych — form ochrony granicy, zastgpujac je bardziej efek-
tywnymi. Zaréwno KOP, jak i SG postugiwaly si¢ wlasnym wywiadem, starajac sig
mozliwie wszechstronnie pozna¢ i unicestwi¢ zamiary przeciwnika — przemytnikow
lub innych os6b, chcacych nielegalnie przekroczy¢ granicg panstwowa. Wywiad
prowadzono zaréwno na wlasnym terytorium, jak i poza jego granicami. W przede-
dniu wybuchu wojny okazal si¢ on niezwykle przydatny.

Uwarunkowania polityczne sprawity jednak, ze mimo podejmowanych prob, nie
udalo sig¢ ostatecznie zorganizowaé jednej formacji do ochrony granic. W efekcie
funkcjonowaty dwie odrgbne, znacznie rézniace si¢ od siebie. Na wschodzie Polski
byt to — z duzym powodzeniem — oparty na wojsku KOP. Potudniowych, zachod-
nich i czgSciowo potnocnych granic strzegta formacja zawodowa typu policyjnego.
Ciagly brak $rodkow sprawil, ze byla ona (w przeciwienstwie do KOP) mniej li-
czebna i niedoinwestowana. Wobec tego efekty jej dziatalnosci byty niejednokrotnie
gorsze niz oczekiwano.

Straz Graniczna na Pomorzu

Sprawy ochrony potnocnego odcinka polsko-niemieckiej, morskiej i granicy RP
z Wolnym Miastem Gdansk po utworzeniu SG znalazty si¢ w gestii Pomorskiego
Inspektoratu Okrggowego Strazy Granicznej (PIOSG) w Czersku (ktérego siedzibg
1 listopada 1931 r. przeniesiono do Bydgoszczy na ulice Ossolinskich 7) *.

W drugiej potowie kwietnia 1928 r. dowodca SG gen. bryg. Stefan Pastawski za-

2 ASG, sygn.,1045/36, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1936 1., k. 31.

2 ASG, sygn.,1045/32, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1935 r., k. 40.

% PFG, t. 2, Rozkaz nr 4/31 z 20 pazdziernika 1931 r. zastepcy komendanta Strazy Granicznej ptk.
Emila Czaplinskiego w sprawach posterunkow informacyjnych oraz reorganizacji niektorych in-
spektoratow okrggowych, s. 79.
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twierdzit dyslokacj¢ granicznych jednostek organizacyjnych PIOSG. Miat on pigé
inspektoratow granicznych (IG), ktorym podlegato 70 placéwek I i 31 1II linii oraz
jeden posterunek informacyjny. Najmniejszy, IG nr 4 Tczew, sktadatl si¢ z dwoch
komisariatow (Rakowiec 1 Szprudowo), ktérym podlegato dwanascie placowek, z cze-
go pig¢ zaliczono do II linii. IG nr 5 Gdynia, liczacy cztery komisariaty (Gdynia
i Podkomisariat Hel, Puck, Mieroszyno i Krokowa), sktadat si¢ z pigtnastu placowek
I 1 czterech II linii. Najwigksze byly IG nr 6 Kos$cierzyna (cztery komisariaty: Wej-
herowo, Linia, Sierakowice i Lipusz) oraz IG nr 7 Chojnice (takze cztery komisaria-
ty: Pradzona z Podkomisariatem Dolne-Ostrowite, Zielona Chocina, Chojnice i Ka-
mien). Kazdemu z tych inspektoratéw podporzadkowano osiemnascie placéwek
I 1 sze§¢ II linii. Najbardziej na potudnie potozony byt IG nr 8 Naklo. Ten takze
sktadat sig¢ z czterech komisariatow: Sypniewo, Lobzenica, Rudna i Kaczory. Liczyt
dwanascie placowek I i jedenascie 11 linii®’.

Pomorskie pogranicze (pétnocny odcinek granicy polsko-niemieckiej) miato zu-
pelie odmienny charakter niz slaskie czy wielkopolskie. Przewazat tu teren falisty
i urozmaicony, z duzg ilo$cia lasow i jezior, szczegdlnie na jego potudniowym od-
cinku nalezacym do IG Naklo. Mimo takich warunkéw terenowych, tzw. przemyt
przez zielona granicg wystgpowal tu w minimalnym wymiarze, gtéwnie na wlasny
uzytek. Nie bylo tu przemytniczej tradycji. Przemycano tedy najczesciej towary
pierwszej potrzeby, czesci 1 galanteri¢ do maszyn, rowery, obuwie i odziez, konfek-
cje, lekarstwa oraz wyroby tytoniowe. Powodem byta duza odlegto$¢ do sklepoéw na
terenie Polski i tatwo$¢ przekraczania granicy, gdyz polowa ludnosci miata state
przepustki graniczne. Zorganizowany przemyt wystgpowat tu sporadycznie, ponie-
waz po obu stronach granicy brakowato wigkszych osrodkéw przemystowych i han-
dlowych oraz duzych skupisk ludnosci. Na odcinku IG Naklo funkcjonowato jednak
kilka zorganizowanych grup przemytniczych. Zajmowaty si¢ one przemytem towa-
row — wyrobdw tytoniowych, zapalniczek oraz w wigkszych ilosciach rowerow dla
Bydgoszczy i Torunia. Trudnity si¢ rowniez przerzutem ludzi przez granicg z Polski.
Przemyt na tym odcinku zmalat z powodu wysokich cen towaréw na terenie Nie-
miec w latach trzydziestych. Optacal si¢ natomiast przemyt do Niemiec: zboza, ma-
ki, drobiu, trzody, migsa, nabialu, a w mniejszych ilosciach odziezy i obuwia, wodki
i papierosow. Duza roznica cenowa wplywata na poprawe sytuacji materialnej miej-
scowej ludnosci. Wigksze nasilenie przemytu wystgpowato na odcinku gdynskim
i gdanskim. Porty w Gdyni i Gdansku byly oknem na caty $§wiat. Stanowity one tak-
ze najaktywniejszy pod wzgledem przemytu odcinek pomorskiego pogranicza. Tym
procederem zajmowaly si¢ zatogi statkow handlowych, bezrobotni marynarze, nie-
ktérzy pracownicy firm spedycyjnych i handlowych, rybacy. Tedy przemycano zwlasz-
cza wyroby tytoniowe i alkoholowe, radia i gramofony, galanterig, odziez, karty do
gry. Glowny szlak przemytniczy Pomorza wiodt droga kolejowa z Gdyni przez
Wejherowo, Bydgoszcz, Torun do Warszawy lub Poznania™.

Granica polityczna z Wolnym Miastem Gdansk biegla, wedtug pomiaru z 1935 r.,
na odcinku 121 km. Byla ona wowczas po obu stronach ggsto zamieszkana oraz czgs-

" Tamze, t. 2, Rozkaz nr 2 z 19 kwietnia 1928 1. dowédcy Strazy Granicznej gen. bryg. Stefana
Pastawskiego w sprawie organizacji Pomorskiego Inspektoratu Okregowego, s. 18-20.
28 ASG, sygn. 392/7/58, Walka z przestepstwami skarbowo-celnymi w 1934 r., s. 53-57.
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to przekraczana. Na 22 punktach przejsciowych i 13 drogach gospodarczych kazdej
doby przecigtnie przekraczalo ja 2511 osob, nie liczac podrézujacych kolejami. Mi-
mo ze WM Gdansk wchodzito w sktad obszaru celnego Rzeczypospolitej Polskiej
1 nie istniata polsko-gdanska granica celna, to w praktyce byta ona takze pod tym
wzgledem ochraniana. Tedy do Polski przemycano towary niemieckie, ktore bez cta
lub wbrew zakazowi zostaty do Gdanska sprowadzone, gtéwnie z Prus Wschodnich.
Przemyt z Gdanska do Polski przenikat na dwa sposoby:

— przez wprowadzanie tak zwanych towaréw kontyngentowych® oraz pocho-
dzacych z niewlasciwie wykonywanego czynnego i biernego obrotu uszla-
chetniajacego;

— przez legalny ruch podréznych oraz zielona granice wprowadzanie na polski
rynek gdanskich artykulow monopolowych lub zagranicznych towaréw nie-
oclonych, ktore przemycono do Gdanska.

Ten pierwszy sposob wzglednie skutecznie opanowano pod koniec 1933 r. Duza
rolg odegrala w tym Ekspozytura Inspektoratu Cet w Gdansku. Wprowadzenie od
1934 r. kontroli gdanskich firm i zawarcie uméw polsko-gdanskich (6 sierpnia 1934 r.)
przypieczetowato wyeliminowanie przemytu. Drugi sposéb mial charakter doryw-
czy i jednostkowy. Obejmowal niewielkie iloéci towarow, gtdéwnie: papierosow, ty-
toniu, cygar, artykutow spozywczych i drobnej galanterii. Zdarzat sig¢ takze przemyt
sacharyny lub specyfikéw farmaceutycznych, w tym narkotykéw (morfiny), a przez
rybakow z Jastarni i Helu przemyt polskiego spirytusu eksportowego lub paliwa.
W latach dwudziestych i trzydziestych w niektorych panstwach baltyckich istniata
takze prohibicja. Artykuty te ukrywano przewaznie w bagazu recznym lub pod
odzieZaf 0

Skala zagrozen nielegalnym przekraczaniem granicy panstwowej oraz przemy-
tem, z jakim spotykali si¢ na odcinku pomorskim oficerowie i szeregowi SG, nie by-
fa duza. Jej wymiar potwierdzaja szczegdlowe dane z 1934 r. Podczas nielegalnego
przekraczania granicy do i z Polski ogoétem SG w tym roku zatrzymata 6359 osob,
z czego 4276 (67,2%) na polsko-niemieckiej granicy. Kobiety stanowity 20,9% tej
ogolnej liczby, a Polakow byto 5737. Najwigksza liczbe 0s6b zanotowano w okresie
robot polowych. Wsérdéd cudzoziemcoéw najwigeej byto Czechostowakéw (300),
Niemcow (220), Sowietow (39), gdanszczan (22). Wielu z nich zatrzymano z prze-
mytem”'.

Na granicy polsko-niemieckiej w 1934 r. stwierdzono 12 062 przypadki przemy-
tu, co stanowito 70,2% ogodlnej ich liczby na terenie catego kraju, i zatrzymano 16 465
przemytnikow (72,9% catosci — 21 950 osob). Na polsko-gdanskiej granicy zanoto-
wano 467 przypadkow przemytu (2,8%) o szacunkowej wartosci 21 404 zt (0,8%)
i zatrzymano 482 (2,1%) przemytnikow. PIOSG na tle tych wynikéw z rezultatem
746 przypadkéw przemytu (6,2%) znajdowat si¢ na trzecim miejscu po Slaskim
i Mazowieckim 10. Jego szeregowi zatrzymali 733 przemytnikow, czyli 4% calosci,
a warto$¢ zajetych przez PIOSG towaréw oszacowano na 81 341 zi, co stanowito

¥ Tlo$¢ przemytu ujawnionego przez Ekspozyture Inspektoratu Cet w Gdansku byta duza. W la-
tach 1929-1933 jego wartos¢ oszacowano na sumg 9 426 000 zt. Tamze, s. 189-190.

30 Tamgze, s. 93-95.

3 Tamgze, s. 40-41.



Powstanie, organizacja i funkcjonowanie Strazy Granicznej w latach 1928-1939 239

4,7% catkowitej jego wartosci. Na podstawie rachunkéw i korespondencji funkcjo-
nariusze PIOSG udowodnili przemyt w 35 przypadkach o tacznej wartosci 53 969 zt
(4,6%) na ogodlna liczbe 356 przypadkow (32,1% catosei) o wartosci 1 171 696 zt. Ogo-
tem SG wykryta 1109 takich przypadkéw, a warto$¢ towaréw wyniosta 2 495 393 zt.
W omawianym roku zanotowano 21 przypadkow przemytu o tacznej wartosci 11 361 zt.
Pomorski I0SG ujawnil 5 z nich (24%) na sumeg 195 zt (1,7%). Slaski ujawnit
tylko 1, ale byto to 1231 kg pierza o wartosci 10 470 zi. Pojedyncze ,,ukrdcenia
celne” od zajetego i udowodnionego przemytu i wymytu wynosity na polsko-nie-
mieckiej granicy 2 246 835 zt (48,5%). SG wszystkich takich przypadkéw zanoto-
wata na 4 636 492 zt. Pomorski IOSG z wynikiem 103 750 zt (4,6%) znajdowat si¢
na czwartym (ostatnim) miejscu. Na zielonej granicy szeregowi tego 10 ujeli 234
przypadki przemytu, na drogach celnych 43, a wewnatrz kraju 469. W 1006 przy-
padkach $cigani przemytnicy zdotali zbiec, co stanowito 8,2% wszystkich przypad-
kéw na polsko-niemieckiej granicy. 7 z nich wydarzyto si¢ w PIOSG. Na podstawie
rozpracowania wywiadowczego SG na tym odcinku granicy wykryto 3709 przypad-
kow przemytu oraz zlikwidowano 449 powazniejszych afer. Pomorski IOSG ujawnit
odpowiednio 374 przypadki oraz 27 afer. Na polsko-niemieckiej granicy dzigki wy-
wiadowi SG osiagnigto 34,4% wynik zatrzymania wszystkich przemytniczych przy-
padkow. Ogolny wynik SG byt jeszcze wyzszy i wynosit: 43,3% (7441 przypadkoéw
przemytu, w tym 765 powazniejszych afer przemytniczych). Przeciwdziatanie niele-
galnemu przekraczaniu granicy i zwalczaniu przemytu nie bylo dziataniem spokoj-
nym, gdyz w tym roku na polsko-niemieckiej granicy co 7 przypadek ujecia prze-
mytu potaczony byt z uzyciem broni (w kraju co 9; por. tab. 4). W PIOSG strzelano
tylko 19 razy, raniac 1 osobe. Najwigcej przypadkéw uzycia broni byto w Slaskim
I0SG — 1638, co stanowilo 87% ogolnej ich liczby na terenie catego kraju. Zabito
tam 18 0sob i raniono 48. Wérod 16 165 (co stanowito 72,9% catosci) zatrzymanych
na polsko-niemieckiej granicy przemytnikoéw bylo 98,2% Polakéw (w tym 3367 ko-
biet — 21%). Ogélnie SG w Polsce zatrzymata 22 571 osob™™.

Organizacja granicznych jednostek organizacyjnych PIOSG oraz ich rozmiesz-
czenie nie byly ostateczne. Pomorski Inspektor Okregowy miat ustali¢ szczegdtowe
rozgraniczenie migdzy inspektoratami granicznymi, komisariatami i placoéwkami,
a wnioski przedstawi¢ dowddcy SG, aby ten dokonat koniecznych korekt.

Pierwszym Pomorskim Inspektorem Okrggowym SG (kierownikiem) byt mjr Jo-
zef Bohusz Zonczyk™. Pozostawal na tym stanowisku stosunkowo krotko, ponad
rok, tj. od rozpoczgcia w 1927 r. reorganizacji Strazy Celnej do 8 listopada 1928 r.,
kiedy odwotany zostat z SG i odszedl do Centrum Wyszkolenia Kawalerii w Gru-
dziadzu na stanowisko wyktadowcy. Kolejnym kierownikiem PIOSG zostat mjr
(a p6zniej inspektor) Wiktor Dunin-Wasowicz*, ktory obowiazki te sprawowat sto-
sunkowo dlugo, od grudnia 1928 r. do poczatku lipca 1937 r. W sierpniu nastapita
zmiana na stanowisku kierownika Pomorskiego IOSG w zwiazku z przej$ciem nad-

32 Tamze, s. 10-34, 72-83.

33 Henryk Kula podaje mjr Jozef Jonczyk. HM. Kula, Polska Straz Graniczna..., s. 41.

3* ASG, sygn. KGSG, 1045/64, Rozkaz nr 65 Dowddztwa Strazy Granicznej z 13 listopada 1928 1.;
tamze, Rozkaz nr 69 z 20 grudnia 1928 r. Komendanta SG; ASG, sygn. KGSG, 1045/68, Rozkaz
nr 7 z 9 sierpnia 1937 r.
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inspektora W. Dunin-Wasowicza do Policji Panstwowej. Od 18 sierpnia petnienie
tych obowiazkéw Komendant SG powierzyt inspektorowi Karolowi Baczowi™ .

Kolejna, wigksza reorganizacja PIOSG nastapita w styczniu 1930 roku®. Zasad-
niczo nie zmieniata ona liczebno$ci jednostek granicznych, bowiem pigciu IG pod-
porzadkowano 22 komisariaty, ktérym z kolei podlegato 114 placowek, z czego 40
II linii, oraz 19 posterunkéw granicznych. Inspektorat ten liczyl wowczas 951 ofice-
réw i szeregowych SG'.

Zmiany organizacyjne w 1934 r. mialy wigkszy wptyw na funkcjonowanie komi-
sariatow i inspektoratdow granicznych. Pierwsza dotyczyla co prawda tylko Komisa-
riatu Gdynia, ale kompleksowo normowata jego funkcjonowanie. Gdynskiemu ko-
misariatowi powierzono odcinek granicy morskiej od styku granicy polsko-gdan-
skiej do ujscia Redy, a w styczniu tego roku ustalono jego nowa organizacj¢ i etat.
Kierownik komisariatu (nadkomisarz) do pomocy miat dwoch oficeréw mtodszych
— pierwszego i drugiego oficera (komisarz i aspirant) oraz 106 szeregowych SG r6z-
nych stopni. Komisariatowi podlegata placowka portowa Gdynia i trzy placowki
pierwszej linii: Mechelinki, Obtuze i Ortowo. Istniejace dotad placowki pierwszej
linii Gdynia i Oksywie zostaly zniesione. Placowka portowa organizacyjnie odpo-
wiadata placowce II linii i podlega¢ miata pierwszemu oficerowi jako jego organ
wykonawczy. Zasiggiem miata obejmowac port handlowy i wojenny, strefe wolno-
ctowa oraz kontrolg nad ruchem kolejowym, a jej szeregowi mieli petni¢ na podleg-
lym terenie stuzbg wewngtrzng i zewngtrzna. Oprdcz etatu i organizacji gdynskiego
komisariatu sprecyzowano takze obowiazki oficerow, kancelarii i placowki porto-
wej. Kierownikowi komisariatu powierzono ogoélne kierowanie wywiadem i stuzba
graniczng oraz prowadzenie agend oficera wywiadowczego IG. Pierwszy oficer, ja-
ko oficer wywiadowczy, odpowiedzialny byt za organizowanie stuzby wywiadow-
czej stosownie do wskazan kierownika, wykrywanie i likwidowanie przemytnictwa
na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci oraz referowanie tej problematyki kierow-
nikowi. Ponadto do jego obowiazkoéw nalezalo kierowanie stuzba na terenie pla-
cowki portowej, pomoc IG w czynnosciach wywiadowczych zleconych przez kie-
rownika oraz prowadzenie ksiazek i1 zapiskow nakazanych wymogami stuzby wy-
wiadowczej. Drugiemu oficerowi, ,,do spraw stuzby granicznej”, powierzono pro-
wadzenie kontroli stuzby granicznej zleconej przez kierownika, opracowywanie
programu szkolenia i kontroli wyszkolenia w placowkach. Szef kancelarii komisa-
riatu (starszy przodownik lub przodownik) odpowiadat za dziatalno$¢ kancelarii,
w sktad ktorej wehodzito jeszcze dwoch pisarzy (starszy straznik i straznik). Prowa-
dzit on nakazane komisariatowi ksiazki i zapiski. Komisariat wyposazony zostat
w 10dZz motorowa lub kuter, dwa motocykle oraz psa stuzbowego™.

33 G. Gorynski, Putkownik Karol Bacz — zolnierz Legionéw Polskich, zastuzony oficer odrodzonego
Wojska Polskiego, Korpusu Ochrony Pogranicza i Strazy Granicznej II RP — patron Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, [w:] Dzieje organizacji polskich formacji ochrony granic. Od obro-
ny potocznej do Il wojny swiatowej, red. A. Gostawska-Hrychorczuk, Ketrzyn 2007, s. 193-230.

3% PFG, t. 2, Rozkaz nr 12 z 10 stycznia 1930 r. komendanta Strazy Granicznej ptk. Jana Jur-Go-
rzechowskiego w sprawie reorganizacji Pomorskiego Inspektoratu Okrggowego, s. 72-75.

37 Tamze, t. 2, Rozkaz nr 2 z 30 stycznia 1930 r. komendanta Strazy Granicznej pik. Jana Jur-Go-
rzechowskiego w sprawie etatow budzetowych Strazy Granicznej na rok 1930/1931, s. 63.

38 Tamze, t. 2, Rozkaz nr 1 z 29 stycznia 1934 r. komendanta Strazy Granicznej pik. Jana Jur-



Powstanie, organizacja i funkcjonowanie Strazy Granicznej w latach 1928-1939 241

W Pomorskim IOSG, tak jak w pozostatych 10, na ich sprawne funkcjonowanie
wplyw miala taczno$¢, ktora zorganizowano z uzyciem sieci telefonicznej oraz in-
nego sprzgtu: samochodow, motocykli i roweréw. Kazda placowka miata tacznosé
przewodowa (telefoniczna) z komisariatem w sieci wewngtrznej, ktora wybudowata
i konserwowata Dyrekcja Poczt i Telegrafoéw. Natomiast komisariaty, inspektoraty
graniczne 1 inspektoraty okrggowe mialy normalng (cywilna) faczno$¢ telefoniczna
mi¢dzymiastowa. Oprocz tacznosci kazdy 10 i IG posiadal samochdd osobowy,
a kazdy oficer informacyjny przy IO i oficer wywiadu przy IG motocykl z przyczepka.
Kierownicy komisariatow rozporzadzali para koni i bryczka, ktore w pdzniejszym
okresie zamieniano na motocykle z przyczepka. Szeregowi SG dysponowali rowerami
stuzbowymi lub prywatnymi, za ktore otrzymywali ryczalt konserwacyjny’".

Nowe nazwy w Strazy Granicznej

Rok 1938 byt dla SG okresem zmian nazewnictwa jednostek organizacyjnych
i terminologii. W mysl Instrukcji stuzby Strazy Granicznej cz. I, potwierdzonej sto-
sownymi rozkazami, od 1 maja 1938 r. wprowadzono:

— nazwe¢ ,,Komenda Gtéwna Strazy Granicznej” w miejsce dotychczasowej

Komenda Strazy Graniczney,

— nazwg ,,Komenda Okregu Strazy Granicznej” w miegjsce Inspektorat Okrego-
wy Strazy Granicznej, pozostawiajac jednoczesnie ich nazwy regionalne;

— nazwe ,,Komenda Obwodu Strazy Granicznej” w miejsce Inspektorat Gra-
niczny, zachowujac ich nazwy regionalne, pochodzace od miejsca ich stacjo-
nowania.

Podane komendy byly wyzszymi jednostkami organizacyjnymi SG, a ich szefo-
wie oraz w komisariatach w miejsce dotychczasowego kierownika otrzymali tytut
komendanta. Nizszymi jednostkami organizacyjnymi SG byly komisariaty, placow-
ki i posterunki, ktorych nazwy pozostaty niezmienione. W placowkach i Postemn-
kach wprowadzono tytut dowddca w miejsce dotychczasowego kierownika''.

Podsumowanie

Straz Graniczna w okresie swojego istnienia zmieniata si¢ i dostosowywata swo-
ja organizacj¢ do istniejacych potrzeb. Zwalczanie przestgpczosci wystgpujacej na

-Gorzechowskiego w sprawach Centralnej Szkoty Strazy Granicznej, Komisariatu Gdynia, Eg-
zekutywy Oddziatu II Sztabu Strazy Granicznej oraz zmian przydziatow, s. 90-91; R. Techman,
Wywiad gospodarczy Strazy Granicznej na polskim wybrzezu w latach 1928-1939, [w:] 80 rocz-
nica powstania Strazy Granicznej II Rzeczypospolitej, red. A. Gostawska-Hrychorczuk, War-
szawa-Ketrzyn 2008, t. 1, s. 142-143.

3 PFG, t. 1, Wspolpraca Strazy Granicznej z Oddziatem II Sztabu Gtownego, Bydgoszcz, doku-
ment z 13 wrze$nia 1934 r., s. 185.

“ Tamze, t. 2, Rozkaz nr 2 z 8 wrzeénia 1938 1. komendanta Strazy Granicznej pik. Jana Jur-Go-
rzechowskiego w sprawie terminologii odno$nie do wladz i jednostek organizacyjnych formacji,
s. 124-128.
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poszczegblnych odcinkach granic wymagato od oficerow i szeregowych SG duzej
sprawnosci, operatywnosci oraz stosowania nickonwencjonalnych rozwigzan. Na
przyktad odcinek polsko-niemieckiej granicy na tle pozostatych, ochranianych przez
te formacj¢, wydawal si¢ najbardziej narazony na przemyt i nielegalne przekrocze-
nia, ale Pomorze nie lezato na gtéwnym szlaku tej przestgpczosci. Znajdowat sig
a nim natomiast Gorny Slask. Niemniej na morzu, w portach i na ,,zielonej” granicy
funkcjonariusze PIOSG skutecznie zwalczali przestepczo$é. W swojej organizacji
1 dziatalno$ci uwzgledniali nie tylko specyfike tego odcinka granicy, ale takze burz-
liwy rozwo6j gospodarczy Wybrzeza, zwlaszcza Gdyni. Sprzet, ktorym dysponowali
— szczegolnie ptywajacy — pozwalat na usprawnienie systemu kontroli na morzu.

Dziatalno$¢ SG nie doprowadzita do likwidacji przemytu, ale ograniczyta jego
rozmiar. Na drodze do wigkszych efektow, jak si¢ wydaje, stat jednak brak odpo-
wiednich srodkow finansowych w budzecie SG na powigkszenie stanéw osobowych
jej placowek, remonty oraz zakup nowego, niezbednego do pethienia stuzby sprzetu.
Panstwo polskie po odzyskaniu niepodlegtosci miato wiele pilnych potrzeb i nie na
wszystko wystarczalo mu §rodkéw. Jednak to, co udato si¢ wtedy zbudowac, zastu-
guje na szacunek.

Summary

Creation, organization and function of the Border Guard
in the period 1928-1939

Political conditions in Poland between the two world wars were the reason that
it was finally not possible, despite many attempts, to organize one service to protect
Polish borders. In the result there were two separate services operating with major
differences between them. The Border Protection Corps based on military structures
successfully operated since 1924 in the East. At the same time southern, western and
partly northern borders were protected by professional agency of Police character — the
Border Guard. Continuous lack of financial means was the reason that the Border Guard
was smaller in staff and underinvested in comparison to the BPC.

The Pomeranian District Inspectorate of the Border Guard was tasked after its crea-
tion with protection of the northern Polish-German and maritime border sectors as well
as with the protection of the border to the Free Town of Gdansk. This Border Guard Dis-
trict Inspectorate underwent many changes as other Inspectorates adjusting themselves to
current needs and requirements. Counteracting criminality within own area of responsi-
bility required officers to present a lot of effectiveness, operability and unconventional
solutions. According to the data presented in this article Pomerania was not on the main
criminality route although the Polish-German border sector appeared the most threatened
with smuggling and illegal border crossings.



