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Wprowadzenie

0d 2021 r. mozemy obserwowac w Polsce procesy majace zwiazek ze zmia-
nami w sytuacji miedzynarodowej, a w szczegoélnosci z wojng w Ukrainie
wywotang przez Rosje i kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoru-
skiej. Dowiadujemy sie o zatrzymaniach na terytorium RP szpiegdéw, dy-
wersantow, sabotazystow podejmujacych rézne dzialania, réwniez dezin-
formacyjne, w celu wywotlania poczucia zagrozenia, strachu i destabilizacji
nastrojow spotecznych w Polsce. Pozar centrum handlowego przy ulicy
Marywilskiej w Warszawie czy aktywnos¢ obcych stuzb wywiadowczych,
ukazywana m.in. w komunikatach Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrzne-
go czy Prokuratury Krajowej, to tylko niewielka czes¢ dziatan okreslanych
mianem hybrydowych lub nawet wojny hybrydowe;.

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, czy SW, realizujac powierzo-
ne jej zadania, jest przygotowana na nowe wyzwania zwigzane z wojng
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hybrydowa, ktorej wyrazem jest obecnosé w zaktadach karnych i aresztach
sledczych szpiegéw, sabotazystow i dywersantéw. W celu odpowiedzi na to
pytanie zostang przedstawione podstawowe informacje na temat SW oraz
zakladow karnych i aresztow Sledczych, funkcje, jakie w nim pelnia funk-
cjonariusze i pracownicy, oraz dane statystyczne dotyczace obecnosci w za-
ktadach karnych i aresztach sledczych wskazanych sprawcow.

Ramy prawne funkcjonowania Stuzby Wieziennej i jej zadania
oraz organizacja zaktadéw karnych i aresztow sledczych -
wybrane aspekty

Funkcjonowanie zakltadéw karnych i aresztow sledczych oraz zadania funk-
cjonariuszy SW sa opisane w wielu aktach prawnych. Najwazniejsze z nich
to Kodeks karny wykonawczy* (dalej: k.k.w.) oraz Ustawa 2z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej (dalej: ustawa o SW)2

Stuzba Wiezienna w przeciwienistwie do Policji, Strazy Granicznej czy
Panistwowej Strazy Pozarnej, ale wzorem wielu innych panstw, podlega
bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci. Ten model podlegtosci stuzby
ma ponad 100-letnig tradycje z wyjatkiem okresu 1945-1956, kiedy forma-
cja podlegala najpierw Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego, a od
1954 r. — Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

Stuzba Wiezienna zatrudnia niemal 30 000 funkcjonariuszy i pra-
cownikow 1i jest trzecig pod wzgledem liczebnosci formacja mundurowsa
w Polsce®. Niezbednym elementem niemal kazdego munduru sg stopnie.
W SW zachowaly one nazewnictwo na wzor wojskowy w czterech korpu-
sach: szeregowych, podoficeréw, chorazych, oficerow. Najnizszy stopien,
od ktérego rozpoczyna stuzbe kazdy funkcjonariusz, to szeregowy, najwyz-
szy zas to generat inspektor SW.

Model funkcjonowania SW, obejmujacy przypisane jej zadania, zasade
hierarchicznosci, jednoosobowe kierownictwo, umundurowanie, stopnie
stuzbowe i wyposazenie w bron palna, sytuuje formacje wsrod innych grup
dyspozycyjnych o charakterze paramilitarnym, petnigcych wazna funkcje

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (t.j. DzU z 2025 r. poz. 911,
ze Zm.).

2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. DzU z 2024 r. poz. 1869, ze zm.).
3 Stuzba Wiezienna - o nas, https://sw.gov.pl/strona/rekrutacja-o-nas [dostep: 4 VIII 2025].
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w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego®. Do tej kategorii zalicza sie
rowniez m.in.: Policje, Straz Graniczna, Pafistwowgq Straz Pozarna, Stuzbe
Ochrony Panistwa, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Ochrony
Kolei. Sa to jednoczesnie formacje, z ktérymi SW wspédtpracuje. Wydarze-
nia, do ktérych dochodzi na polskiej granicy od jesieni 2021 r., wywotaty
potrzebe zacie$nienia wspodtpracy SW ze Straza Graniczna, a takze ABW.
Straz Graniczna realizuje czes$¢ swoich zadan ustawowych w bezposredniej
wspotpracy z SW. Dotyczy to m.in. realizowanych czynnosci dochodzenio-
wo-Sledczych i postepowan przygotowawczych w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania karnego® oraz w okreslonym zakresie wymiany
informacji, np. zwiazanych z wykonywaniem czynnosci konwojowych
z udzialem tymczasowo aresztowanych bedacych w zainteresowaniu Stra-
zy Granicznej. Wspotpraca obu stuzb mundurowych stuzy zaréwno zapew-
nieniu bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych, jak i bezpieczenstwa
obywateli.

Wysitki SW na rzecz utrzymania porzadku i bezpieczeristwa wewnatrz
zaktadow karnych i aresztow sledczych oraz ochrony spoteczenstwa przed
przestepcami sg takze wspierane na zasadach wspolpracy przez ABW. Obie
stuzby zawarty 27 pazdziernika 2021 r. Porozumienie o wspotpracy naukowo-
-dydaktycznej w zakresie przeciwdziatania radykalizacji i zagrozeniom terrory-
stycznym. Stworzyto to nowe mozliwosci wspotdziatania, obejmujace np. or-
ganizowanie szkolen, konferencji, wymiane doswiadczen. Strategicznym
celem porozumienia byto jednak (...) przeciwdziatanie radykalizacji, prowa-
dzqcej do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu w srodowisku penitencjarnym
oraz wykluczenie ryzyka nawrotu do radykalnej aktywnosci po opuszczeniu
zakladu karnego. Z tego powodu przedmiotem kooperacji bedzie m.in. analiza
przypadkéw radykalizacji w zakltadach karnych w celu ustalenia odpowiednich
programoéw resocjalizacji, deradykalizacji, ktore bedq takze sprzyjac skutecznej
reintegracji spotecznej w okresie postpenitencjarnym®. Komoérka organizacyjna
ABW, ktéra w tym zakresie odgrywala szczegélnie wazna role, byto Cen-
trum Prewencji Terrorystycznej, a obecnie jest to Wydziat Prewencji Zagro-
zen Centrum Antyterrorystycznego.

*  J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2012, s. 49-53.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks postepowania karnego (t.j. DzU z 2025 1. poz. 46,
ze zm.).

¢ Wspdlpraca ABW i SW w zakresie prewencji terrorystycznej, Terrorism Prevention, https://
tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1912,Wspolpraca-ABW-i-SW-w-zakresie-prewencji-terro-
rystycznej.html [dostep: 5 VIII 2025].
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Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi wieziennictwa sa zaktady
karne i areszty $ledcze podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci’, ktéry w drodze
zarzadzenia tworzy i znosi zaktady karne oraz przeksztalca je w areszty Sled-
cze, z uwzglednieniem istniejacych potrzeb. Zaktadem karnym badz aresz-
tem $ledczym kieruje dyrektor. Inni funkcjonariusze i pracownicy zakladu
karnego oraz inne osoby w zakresie swoich obowiazkéw w zwigzku z organi-
zacja pracy czy réznego rodzaju zajec sa natomiast przetozonymi skazanego®.

Fundamentalnym warunkiem prawidtowego funkcjonowania jednost-
ki penitencjarnej w rozumieniu zapewnienia bezpieczeristwa oraz realiza-
cji celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresz-
towania, a takze ochrony spoleczenstwa przed sprawcami przestepstw, jest
zapewnienie porzadku i dyscypliny w zakladzie karnym czy areszcie sled-
czym’. Powinno sie to odbywaé z zachowaniem zasad okreslonych w art. 4
§ 1 k.kw. oraz w innych przepisach dotyczacych traktowania osadzonych,
zawartych np. w ustawie o SW. W art. 2 ust. 2 tej ustawy sa wymienione za-
dania formacji, do ktérych naleza m.in.:

— prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wo-

bec skazanych na kare pozbawienia wolnosci,

— wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczaja-
cy prawidtowy tok postepowania karnego o przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe,

— zapewnienie skazanym i tymczasowo aresztowanym przestrzega-
nia ich praw, a zwtaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, po-
szanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej,

— humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolnosci,

— ochrona spoleczenstwa przed sprawcami przestepstw lub prze-
stepstw skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach
sledczych,

— zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzadku
i bezpieczenstwa,

— prowadzenie Centralnej Bazy Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci.

W Polsce funkcjonuje 171 jednostek penitencjarnych, w tym: 64 za-
kiady karne, 39 aresztéw $ledczych oraz 68 oddziatéw zewnetrznych zakla-
déw karnych lub aresztéw $ledczych, z ktérych czes$é posiada tzw. oddzialy

7 Artykut 68 i 208 k.k.w.
8 Artykut 72§ 112,208 § 4 k.kw.
°  Artykut 73 § 1 k.kw.
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aresztowe!®. W k.k.w. wymieniono cztery rodzaje zakladéw karnych dla
skazanych': dla miodocianych, odbywajacych kare po raz pierwszy, recy-
dywistéw penitencjarnych oraz odbywajacych kare aresztu wojskowego.
Moga one by¢ one organizowane jako zaklady karne: zamkniete, pétotwarte
i otwarte'?. Poszczegolne typy zakladow rdznig sie (...) w szczegdlnosci stop-
niem zabezpieczenia, izolacji skazamnych oraz wynikajqcymi z tego ich obowiqzka-
mi i uprawnieniami w zakresie poruszania si¢ w zakladzie i poza jego obrebem!®.

Penitencjarna mapa Polski obrazuje lokalizacje zaktadéow karnych,
aresztow Sledczych oraz oddzialéw zewnetrznych (rysunek 1):
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Rysunek 1. Lokalizacja zaktadéw karnych, aresztéw $ledczych oraz oddziatéw zewnetrz-
nych w Polsce.

Zrédto: dane pochodzace z Biura Ewidencji Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

1 Dane pochodzg z Biura Ewidencji Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j.
1 Artykut 69 k.kw.

2 Artykut 70 § 1 k.kow.

B Artykut 70 § 2 k.kow.
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Wedtlug stanu na 30 czerwca 2025 r. w polskich wiezieniach przebywa-
to 70 214 0séb pozbawionych wolnosci, w tym: 61 409 skazanych, 7642 tym-
czasowo aresztowanych oraz 1163 ukaranych'. Zaludnienie, czyli liczba
osadzonych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, na pozio-
mie 70 000 oséb to ok. 84% mozliwosci systemu. W populacji osadzonych,
tj. skazanych, tymczasowo aresztowanych w polskich jednostkach peni-
tencjarnych, zdecydowanie dominuja mezczyzni - jest ich 66 465, tj. 94,6%
ogotu. Kobiety stanowia ok. 5,4% tej populacji (3749).

Nowe rodzaje zagrozen bezpieczenstwa panstwa -
dziatania hybrydowe

0d 2021 r. Polska jest szczegdlnie narazona na réznego rodzaju dziatania
bezposrednio godzace w bezpieczenstwo panstwaijego obywateli, a znacz-
na ich cze$é przybiera charakter dziatan hybrydowych, czego przyktadem
stal sie kryzys migracyjny. Dnia 2 wrzesnia 2021 r. Prezydent RP na wnio-
sek Rady Ministréw wprowadzil 30-dniowy stan wyjatkowy na obszarze
czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego®.
W projekcie uchwaly Rady Ministréw o skierowaniu do Prezydenta RP
wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego na tych obszarach czyta-
my, ze: (...) wyjatkowy charakter oraz nadzwyczajna skala presji migracyjnej
na granicy polsko-biatoruskiej majq swoje zrodto w zamierzonych i zaplano-
wanych dziataniach stuzb bialoruskich, ukierunkowanych na destabilizacje
sytuacji na granicy z Polskq oraz innymi paristwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej, tj. Litwg i Eotwq. Przedmiotowe dziatania przybierajq postac ,,wojny
hybrydowej” prowadzonej przez biatoruski rezim?®.

4 CZSW BIS - statystyka miesieczna - czerwiec 2025. Dane statystyczne sa dostepne
na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka.

15 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 . w sprawie wpro-
wadzenia stanu wyjqtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddz-
twa lubelskiego (DzU z 2021 r. poz. 1612).

16 Projekt uchwaty Rady Ministréw o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku
0 wprowadzenie stanu wyjqtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci
wojewddztwa lubelskiego, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 31 VIII 2021 r., https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-o-skierowaniu-do-prezydenta-
rzeczypospolitej-polskiej-wniosku-o-wprowadzenie-stanu-wyjatkowego-na-obszarze-
czesci-wojewodztwa-podlaskiego-oraz-czesci-wojewodztwa-lubelskiego [dostep: 7 VIII
2025].
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Naruszenia bezpieczenstwa polskiej granicy mialy nowy charakter
i polegaly nie tylko na prébach nielegalnego przekroczenia granicy przez
tysigce osob réznych narodowosci, lecz takze na koniecznosci fizycznej
obrony przed grupami imigrantéw, ktérzy niszczyli zabezpieczenia i ata-
kowali funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji, Zolnierzy. Skala tych
naruszen byla wczesniej niespotykana, co odzwierciedlaja dane staty-
styczne Strazy Granicznej. Wystarczy wspomnied, ze o ile w 2020 r. odno-
towano 129 przekroczen granicy panstwowej wbrew przepisom na odcin-
ku z Biatorusia, to w 2021 r. byto ich juz 39 697V.

Kryzys migracyjny spowodowat wzrost liczby przestepstw polegaja-
cych na nielegalnym przekroczeniu granicy RP (art. 264 § 2 Kodeksu kar-
nego, k.k.), pomocy w organizacji takiego procederu (art. 264 § 3 k.k.) oraz
czerpaniu korzysci materialnych z tego tytutu (art. 264a § 1 k.k.). Efektem
dziatania stuzb i prokuratury bylo zastosowanie wobec niektérych podej-
rzanych o popelnienie takich czynéw srodka zapobiegawczego w posta-
ci tymczasowego aresztu. Okres od wrzesnia do grudnia 2021 r. byt cza-
sem wzrostu liczby cudzoziemcédw przebywajacych w zakladach karnych
i aresztach sledczych (wykres 1),
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Wykres 1. Cudzoziemcy w polskich jednostkach penitencjarnych w okresie sierpien
2021 r. — wrzesient 2022 r.

Zrédto: dane pochodzace z Biura Ewidencji Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

17 E. Szczepaniska, Nielegalne przekroczenia granicy z Bialorusig w 2021 r., Straz Graniczna,
12 12022 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-
-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html [dostep: 7 VIII 2025].

8 Stuzba Wiezienna - statystyka, https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka [dostep: 12 VIII
2025].
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Dalszy, nieznaczny wzrost liczby cudzoziemcéw w polskich wiezie-
niach nastapit po pelnoskalowym zaatakowaniu Ukrainy przez Rosje w lu-
tym 2022 r. Nalezy podkresli¢, ze niektore osoby zatrzymywane w tym czasie
przez polskie stuzby byly wczesniej poszukiwane czerwona nota Interpolu
w zwiazku z podejrzeniem o przynaleznos¢ do organizacji terrorystycz-
nych w panstwach pochodzenia oraz o prowadzenie takiej dziatalnosci. Ich
obecnosé¢ wymaga od funkcjonariuszy SW statych dziatan o charakterze
profilaktycznym, ukierunkowanych na rozpoznanie atmosfery oraz zacho-
wan mogacych stanowic zagrozenie bezpieczenstwa w zakladzie karnym.
Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do tymczasowo aresztowanych,
ktorzy w krajach pochodzenia lub innych organizowali zamachy terrory-
styczne lub nalezeli do Panstwa Islamskiego. Waznym aspektem pozosta-
je réwniez konieczno$é przeciwdziatania demoralizacji oraz radykalizacji
w wiezieniu. Trzeba takze pamietad, ze wiezniowie lub byli wiezniowie
pozostaja w zainteresowaniu rosyjskich stuzb wywiadowczych jako poten-
cjalni ,agenci jednorazowego uzytku”, wykorzystywani do przeprowadza-
nia atakéw hybrydowych. Raport Miedzynarodowego Centrum ds. Zwal-
czania Terroryzmu (The International Centre for Counter-Terrorism, ICCT)
i GLOBSEC wskazuje, ze od 2022 r. na terenie Europy doszto do 110 atakow
o charakterze hybrydowym powigzanych z Rosja. Stuzby zidentyfikowaty
131 oséb mieszkajacych w Europie i zaangazowanych w takie dzialania,
z ktérych co najmniej 35 miato wczes$niej kontakt z przestepczoscia. Jed-
noczesnie autorzy raportu podkreslaja, ze wiezienia zarowno w Rosji, jak
i za granicg pozostaja miejscem rekrutacji przestepcéw, najczesciej mto-
dych mezczyzn (ok. 30 lat), pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej do
przeprowadzania aktow sabotazu®.

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej wciaz jest bardzo trudna,
o czym $wiadcza informacje prezentowane przez Podlaski Oddziat Strazy
Granicznej®. Tylko w okresie lipiec - sierpien 2025 r. niemal kazdej doby
dochodzito do licznych préb nielegalnego przekraczania granicy. Przykta-
dowo, 1 lipca - byto 100 préb; 4-6 lipca - 170; 10 lipca - 100; 16 lipca -
210; 18-20 lipca - 340; 25 lipca - 170; 6-7 sierpnia — 280; 12 sierpnia - 170;
13 sierpnia - 130. Do 14 sierpnia 2025 r. Podlaski Oddziat Strazy Granicznej

¥ Russia’s Crime-Terror Nexus. Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in Europe, https://www.
globsec.org/sites/default/files/2025-10/Russia%20Crime%20Terror%20Nexus_Criminali-
ty%20as%20a%20Tool _0.pdf, s. 24-31 [dostep: 10 X 2025].

2 Straz Graniczna - aktualnosci, https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/.
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odnotowat 19 500 préb nielegalnego przekroczenia granicy na odcinku pol-
sko-biatoruskim?.

Wspolna cecha wiekszosci tego typu zdarzen jest ich agresywny charak-
ter. Cudzoziemcy, aby dostac sie do Polski, czesto niszcza bariere technicz-
ng za pomocy réznych narzedzi, wykonuja podkopy?, rzucajg kamieniami,
izolatorami energetycznymi, konarami i kolcami z drutu kolczastego, szkla-
nymi butelkami wypelnionymi piaskiem, kijami zakonczonymi ostrym
narzedziem w strzegacych bezpieczeristwa granicy. W ten sposob niszcza
graniczng infrastrukture techniczng, samochody Strazy Granicznej, a co
najwazniejsze, stwarzaja realne i bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zy-
cia funkcjonariuszy i zolnierzy. Tragicznym skutkiem takich dziatan bylo
zdarzenie z 28 maja 2024 r. kiedy to szer. Mateusz Sitek podczas pelnienia
stuzby zostat ugodzony nozem przez cudzoziemca probujacego sforsowaé
zabezpieczenia graniczne i po kilku dniach, mimo staran lekarzy, zmar}*.
Polskie stuzby szybko ustalily wizerunek sprawcy i jego pochodzenie. Jed-
nak jego ujecie nie byto mozliwe takze dlatego, ze strona bialoruska mimo
wystosowanej noty protestacyjnej nie podjeta faktycznej wspotpracy.

Pomimo wysitkéw stuzb niektérym cudzoziemcom udaje sie¢ niele-
galnie przekroczy¢ granice i sg zatrzymywani juz na terytorium RP. Podla-
ski Oddziat Strazy Granicznej informuje o zatrzymaniach obywateli m.in.
Sudanu, Jemenu, Kamerunu, Etiopii, Afganistanu, Indii, Erytrei, Somalii,
Bangladeszu i Egiptu. Zatrzymywane sa takze osoby pomagajace w nielegal-
nym przekroczeniu granicy i organizujace je, wsrod ktérych sg Ukraincy,
Bialorusini, Lotysze, Polacy. Tylko od 1 stycznia do 7 lipca 2025 r. funkcjona-
riusze Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej zatrzymali 95 organizatorow
nielegalnego przekroczenia polsko-biatoruskiej granicy oraz pomocnikow
w tym przedsiewzieciu®, z ktorych czesé zapewne ustyszata zarzuty karne

2L M. Bura, Na polsko-biatoruskiej granicy, Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, 14 VIII 2025 r.,
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/67321,Na-polsko-bialoruskiej-
-granicy.html [dostep: 18 VIII 2025].

2 M. Bura, Podkopem (NIE) do Polski, Podlaski Oddzial Strazy Granicznej, 10 VII 2025 r.,
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/66897,Podkopem-NIE-do-Polski.
html [dostep: 18 VIII 2025].

% Ostatnie pogegnanie Sp. szer. Mateusza Sitka, 1. Warszawska Brygada Pancerna, https://www.
wojsko-polskie.pl/1bpanc/articles/aktualnosci-w/ostatnie-pozegnanie-sp-szer-mateusza-
sitka [dostep: 18 VIII 2025].

% K. Zdanowicz, W bagazniku na zachéd Europy, Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, 8 VII
2025 r., https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/66859,W-bagazniku-na-
zachod-Europy.html [dostep: 18 VIII 2025].
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skutkujace zastosowaniem aresztu tymczasowego. Warto wspomnieé
o trudnosciach, z jakimi zmagaja sie w takich sytuacjach funkcjonariusze
SW, takich jak problem z porozumiewaniem sie wynikajacy z nieznajomo-
Sci jezyka angielskiego przez aresztowanych oraz ich specyfika kulturowa
ireligijna.

Innym przykladem zdarzen niepokojacych wielu polskich obywate-
li sg pozary. W przypadku gdy powstaja one w wyniku dziatan cztowieka,
najprawdopodobniej dochodzi do przestepstwa?, ktore moze by¢ umyslne,
tzn. sprawca chce podjac i podejmuje dziatania zabronione albo przewidu-
je mozliwo$¢ ich podjecia i godzi sie na to, albo nieumyslne, gdy sprawca
nie ma zamiaru popelni¢ czynu zabronionego, ale dochodzi do niego wsku-
tek nieostroznosci sprawcy*.

Jeszcze inne okolicznosci zachodza, gdy:

a) sprawca lub sprawcy dzialajac, biorac udzial w dziatalnosci obcego
wywiadu albo dzialajac na jego rzecz, dokonuja dywersji, sabotazu
lub dopuszczaja sie przestepstwa o charakterze terrorystycznym,

b) sprawca lub sprawcy, dzialajac w zorganizowanej grupie o charak-
terze zbrojnym, popelniaja przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym?.

Takim zaplanowanym dzialaniem byl pozar z 12 maja 2024 r. w Cen-
trum Handlowym przy ulicy Marywilskiej 44 w Warszawie. Jak wynika
z komunikatu Prokuratury Krajowej z 12 maja 2025 r., podpalenie byto wy-
nikiem zlecenia wywiadu Federacji Rosyjskiej. W $ledztwie ustalono, Ze
obywatel Ukrainy otrzymat od innego obywatela Ukrainy przebywajacego
w Rosji polecenie nagrania pozaru oraz akcji ratunkowej. W poleceniu byta
wskazana godzina, o ktérej wybuchnie pozar?.

Ponadto ustalono, ze dwdch obywateli Ukrainy zaangazowanych w wy-
wolanie i dokumentowanie pozaru w CH Marywilska 44 wspdlnie z dwoma
innymi osobami zaplanowato i przeprowadzilo za pomoca urzadzen zapa-
lajacych w nocy z 8 na 9 maja 2024 r. pozar sklepu wielkopowierzchniowe-
go IKEA w Wilnie.

% Artykut 163 § 1 pkt 1 k.k.
% Artykut 9 k.k.
7 Artykut 258 § 2 k.k.

% Zarzuty w zwiqzku z pozarem hali przy ul. Marywilskiej 44, Prokuratura Krajowa, 12V 2025r.,
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zarzuty-m44 [dostep: 25 VIII 2025].
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W ramach tego samego Sledztwa sa badane okolicznosci pozaru mar-
ketu budowlanego w Warszawie, do ktérego doszto 12 kwietnia 2024 r.
Z ustalen prokuratury wynika, Ze zdarzenie stanowito skutek umyslnego
dziatania, a sprawca byt obywatel Biatorusi. 31 stycznia 2024 r. funkcjona-
riusze ABW zatrzymali we Wroctawiu obywatela Ukrainy. Dziatal on w zor-
ganizowanej grupie przestepczej i na zlecenie rosyjskich stuzb wywiadow-
czych przygotowywat sie do podjecia dziatann dywersyjnych i sabotazowych,
polegajacych na podpaleniu obiektéw na terenie Wroctawia, ktére znajdo-
waly sie w bliskiej odleglosci od elementéw infrastruktury o znaczeniu
strategicznym?®. Jak sie okazalo, 51-letni Ukrainiec (...) za 4 tysiqce dolaréw
na zlecenie rosyjskich stuzb miat przygotowywac sie do podpalenia centrum farb
przy ul. Kwidzyriskiej na Kowalach we Wroctawiu. Dziata ono przy fabryce farb
nalezqcej do amerykariskiego giganta w tej dziedzinie, jednej z 500 najwigkszych
amerykariskich firm pod wzgledem przychodow®. Natomiast 23 maja 2024 r.
funkcjonariusze ABW zatrzymali Polaka i dwdch Biatlorusindéw podejrzewa-
nych o dokonywanie podpalen obiektéw w réznych czesciach kraju i dzia-
lajacych na zlecenie rosyjskich stuzb specjalnych®.

O skali zagrozenia zwigzanego z dzialaniami hybrydowymi $wiad-
cza réowniez informacje o zatrzymywaniu na terytorium RP oséb prowa-
dzacych dzialalno$cig szpiegowska, sabotazowa, terrorystyczng lub inng
godzaca bezposrednio w bezpieczenstwo Polski, prowadzong na zlecenie
obcych stuzb wywiadowczych. Analizujac informacje przekazywane przez
ABW w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., mozna znalez¢
wiele przyktadéw swiadczacych o skutecznosci polskich stuzb w wykrywa-
niu tego rodzaju zagrozen. Oto niektére z nich®:

— 9 wrzesnia 2024 r. - zatrzymanie obywatelki Biatorusi pod zarzutem

szpiegostwa na rzecz bialoruskiej stuzby specjalnej - Komitetu Bez-
pieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorusi,

Funkcjonariusze Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego zatrzymali mezczyzne dzialajgcego
na zlecenie rosyjskich stuzb wywiadowczych, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 15 II 2024 r.,
https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/funkcjonariusze-agencji-bezpieczenstwa-wew-
netrznego-zatrzymali-mezczyzne-dzialajacego-na-zlecenie-rosyjskich-sluzb-wywiadow-
czych [dostep: 25 VIII 2025].

% Ukrainiec, ktdry na zlecenie Rosji miat wywotad pozar we Wroctawiu idzie do wigzienia. Sqd:
,motat i klamat”, tuWroclaw.com, 21 IT 2025 r., https://tuwroclaw.com/artykul/ukrainiec-k-
tory-na-n1507326 [dostep: 25 VIII 2025].

8t Komunikat, ABW, 29 V 2024 r., https://www.abw.gov.pl/pl/informacje/2501,Komunikat.
html [dostep: 25 VIII 2025].

%2 ABW - informacje, https://www.abw.gov.pl/pl/informacje.
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— 6 lutego 2024 r. - skierowanie do sadu aktu oskarzenia przeciwko
obywatelowi RP podejrzanego o szpiegostwo na rzecz rosyjskich
stuzb specjalnych,

— 19 kwietnia 2024 r. - zatrzymanie obywatela RP podejrzanego o zgto-
szenie gotowosci do wspotpracy z rosyjskimi stuzbami specjalnymi,

— 16 maja 2024 r. - skazanie przez Sad Okregowy w Swidnicy obywate-
la RP na kare 2 lat pozbawienia wolnosci za udziat w zorganizowanej
grupie przestepczej o charakterze terrorystycznym oraz planowa-
nie przeprowadzenia zamachu terrorystycznego z wykorzystaniem
materialéw wybuchowych - w celu powaznego zastraszenia wielu
0sOb i sprowadzenia zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu
wielu 0séb albo mieniu wielkich rozmiaréw,

— 13 listopada 2024 r. - zatrzymanie obywatela Bialorusi dziatajacego
na zlecenie obcych stuzb specjalnych, podejrzewanego o usitowa-
nie dokonania podpalenia obiektu zlokalizowanego w Gdansku,

— 1 kwietnia 2025 r. — zatrzymanie obywatela Ukrainy dzialajacego
na rzecz rosyjskiego wywiadu.

Czesciowe podsumowanie dziatan ABW zwigzanych z wykrywaniem
zagrozen wynikajacych z dziatan hybrydowych inicjowanych i koordyno-
wanych przez rosyjskie stuzby specjalne i przeciwdzialaniem tym zagro-
zeniom, przedstawienie metod dziatania oraz sposobéw rekrutacji do za-
dan dywersyjnych znajduje sie w komunikacie z 25 pazdziernika 2024 r.*
Interesujacych informacji o niekonwencjonalnych sposobach werbowania
os6b do prowadzenia dziatalnosci o charakterze szpiegowskim i sabotazo-
wym dostarcza takze reportaz pt. Rabota w Polsze*.

Opisane dziatania hybrydowe inspirowane przez obce stuzby wywia-
dowcze, najczesciej rosyjskie i biatoruskie, maja stuzyc¢ destabilizacji orga-
néw panstwa, wywotaniu wsréd obywateli poczucia zagrozenia i polaryza-
cji spoteczenstwa, podsycaniu konfliktéw narodowosciowych, ostabieniu
wspolnoty narodowej i kwestionowaniu miedzynarodowych sojuszy. Do
przeprowadzania atakéw czesto sg wykorzystywane przypadkowe osoby
dzialajace z checi zysku. Przedstawione zdarzenia maja wprost przestepczy

¥ Komunikat dotyczqcy dziatalnosci dywersyjnej FR, ABW, 25 X 2024 r., https://www.abw.gov.
pl/pl/informacje/2569,Komunikat-dotyczacy-dzialalnosci-dywersyjnej-FR.html [dostep:
25 VIII 2025].

# Jak dzialajg rosyjscy szpiedzy w Polsce?,Rabota w Polsze” - reportaz Piotra Swierczka,
YouTube, 12 IX 2025 r., https://www.youtube.com/watch?v=4407Y_yMXGk [dostep: 12 IX
2025].
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charakter, niosa ze soba bezposrednie zagrozenie Zycia i zdrowia obywate-
li, godza w bezpieczenstwo i interesy RP oraz sg zagrozone wysoka kara,
najczesciej na czas nie krétszy niz 5 lat albo kara dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci.

Szpiedzy, sabotazysci i terrorysci w polskich wiezieniach -
dane statystyczne

W kazdym przypadku, gdy sad stosuje najsurowszy srodek zapobiegaw-
czy w postaci tymczasowego aresztowania, podejrzani o prowadzenie
dziatalnos$ci szpiegowskiej, dywersyjnej lub o charakterze terrorystycz-
nym sg umieszczani w aresztach $ledczych lub wyznaczonych oddziatach
tzw. aresztowych zakltadéw karnych. Kwalifikacja prawna stosowang naj-
czesciej wobec tymczasowo aresztowanych, a p6zniej skazanych, jest po-
dejrzenie popelnienia przestepstw okreslonych w art. 130 § 19 k.k. (udziat
w dzialalnosci na rzecz obcego wywiadu) oraz art. 258 § 2 k.k. (udziat
w zorganizowanej grupie o charakterze zbrojnym majacej na celu popet-
nienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego o charakterze terrory-
stycznym). Czesto, uwzgledniajac charakter czyndéw, kwalifikacja praw-
na lacznie obejmuje wskazane artykutly, a takze art. 255a § 2 k.k. (udziat
w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popetnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym lub samodzielnie zapoznawanie sie z tresciami, ktore
moga umozliwi¢ popelnienie takiego przestepstwa).

Zgodnie z informacjami statystycznymi przekazanymi autorowi przez
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wedlug stanu na 30 czerwca 2025 r.
w polskich zaktadach karnych i aresztach sledczych w zwiazku z popelnie-
niem czynéw okreslonych w art. 130 § 1-9 k.k. przebywalo ogétem 34 osa-
dzonych. Sposréd wskazanej grupy 18 oséb ma status skazanych i 16 -
tymczasowo aresztowanych. Wérdd skazanych najwiecej byto obywateli
Ukrainy - 10, a nastepnie Bialorusi - 4, Rosji - 3, Kanady - 1. Wér6d tymcza-
sowo aresztowanych takze dominowali obywatele Ukrainy - 4, a nastepnie
Polski - 4, Rosji - 4 (w tym 1 kobieta), Biatorusi - 3, Litwy - 1.

W badanej grupie zarzut popelnienia przestepstwa szpiegostwa okre-
Slony w art. 130 § 1 k.k. zostat przedstawiony tacznie 23 osobom, z ktérych
18 mialo status skazanych, a 5 - tymczasowo aresztowanych. Wsrdd ska-
zanych dominowali Ukrainicy - 10, nastepnie Bialorusini - 4, Rosjanie - 3
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i 1 obywatel Kanady. Wsréd tymczasowo aresztowanych zarzuty ustyszato
3 Ukraincéw, 1 Polak i 1 Rosjanin.

Zarzut popelnienia przestepstwa szpiegostwa okreslony w art. 130 § 2
k.k. zostal przedstawiony 6 osobom, z ktérych kazda ma status tymczaso-
wo aresztowanej, w tym 2 Polakow, 2 osoby z Rosji (w tym kobieta) oraz
1 osoba z Biatorusi i 1 z Litwy. Zarzut zgloszenia gotowosci do dziatania
na rzecz obcego wywiadu przeciwko RP okreslony w art. 130 § 3 ustysza-
o 2 tymczasowo aresztowanych. Sg to obywatele Polski i Biatorusi. Nato-
miast zarzut podejrzenia popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 130
§ 7 polegajacego na braniu udzialu w dzialalnosci obcego wywiadu albo
dzialania na jego rzecz, dokonywaniu dywersji, sabotazu lub dopuszczenia
sie przestepstwa o charakterze terrorystycznym ustyszato 2 Bialorusinéw,
1 Rosjanin i 1 Ukrainiec.

Z udostepnionych informacji wynika takze, ze w areszcie sledczym
jako tymczasowo aresztowany przebywa obywatel Ukrainy, ktéremu posta-
wiono zarzut z art. 255a § 2 k.k.

Wszyscy tymczasowo aresztowani i skazani przebywaja w aresztach
Sledczych i zaktadach karnych typu zamknietego®, czyli jednostkach peni-
tencjarnych, w ktérych istnieje wysoki poziom zabezpieczen techniczno-
-ochronnych. Wspomniana wczesniej grupa 35 os6b skazanych i tymczaso-
wo aresztowanych w zwigzku z czynami okreslonymi w art. 130 § 1-9 oraz
art. 255a § 2 k.k. wymaga od funkcjonariuszy SW zwiekszonego nadzoru
i szczegdlnie starannego planowania oddzialywan penitencjarnych oraz
przedsiewzie¢ ochronnych, z uwzglednieniem wymogéw porzadku i dys-
cypliny bedacych podstawa bezpieczenstwa zaktadu karnego czy aresztu
sledczego. Przemawia za tym charakter przestepstw, okolicznosci i moty-
wacje ich popelniania, zagrozenie wysoka kara, cechy osobowosci osadzo-
nych diagnozowane przez personel wiezienny juz w poczatkowym okresie
izolacji oraz posiadane przynajmniej w czesci przypadkow umiejetnosci
mogace stanowié zagrozenie dla bezpieczenistwa jednostki penitencjarne;j.

Nalezy podkresdli¢, ze 13 0s6b z tej grupy, tj. 37%, zostalo zakwalifi-
kowanych do kategorii oséb stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu. W zwigzku z tym sa
one kierowane do odpowiednich oddziatéw dla tzw. wiezniéw niebezpiecz-
nych, w ktérych zapewnia sie wzmozong ochrone spoteczenstwa i bezpie-
czenstwo zaktadu karnego. Oznacza to, ze administracja wiezienna uznata

% Artykut 88 § 3 k.k.w.
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te osoby za stwarzajace powazne zagrozenie spoteczne albo powazne za-
grozenie dla bezpieczenstwa zakltadu w rozumieniu przepiséw art. 88a § 1
k.k.w. Zakwalifikowanie do tej kategorii wigze sie z wieloma ograniczenia-
mi i najwyzszym poziomem rezimu wieziennego, rozumianego jako za-
kres przyznanych uprawnien i przede wszystkim natozonych obowiazkow
przewidzianych w polskim prawie®*. W tym samym czasie we wszystkich
oddziatach dla osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu przebywato tacznie
141 skazanych i tymczasowo aresztowanych.

Wedlug stanu na 31 lipca 2025 r. w zwigzku z popelnieniem prze-
stepstwa okreslonego w art. 258 § 2 z wylaczeniem czynéw okreslonych
w art. 130 k.k. we wszystkich jednostkach penitencjarnych przebywato
239 oséb. W tej grupie znajduje sie 185 skazanych, w tym 4 kobiety, oraz
54 tymczasowo aresztowanych, w tym 3 kobiety. Zdecydowana wiekszo$¢
pozostaje w zaktadach karnych typu zamknietego - 216, w tym 7 0s6b zo-
stato zakwalifikowanych jako tzw. wiezniowie niebezpieczni.

W grupie skazanych zdecydowanie dominujg Polacy - 181, w tym 3 ko-
biety. Sq wsrdd nich réwniez obywatele Lotwy - 2, Ukrainy - 1, Armenii -
1 (kobieta). Takze wsrdd tymczasowo aresztowanych wiekszos¢é stanowia
Polacy - 42, w tym 3 kobiety. Nastepnie sg to obywatele Ukrainy - 7, Li-
twy - 2, Czech - 1, Armenii - 1, Tadzykistanu - 1. W analizowanej grupie
ogdtem dominuja Polacy - 223 osoby. Obywateli Ukrainy jest 8, Litwy - 2,
Lotwy - 2, Armenii - 2, Czech - 1, Tadzykistanu - 1.

Poniewaz przestepstwo okreslone w art. 258 § 2 k.k. moze mieé cha-
rakter zar6wno typowo kryminalny, jak i terrorystyczny, trudno jest jed-
noznacznie wskaza¢ na podstawie danych statystycznych, ilu skazanych
i tymczasowo aresztowanych sposrod przebywajacych w jednostkach pe-
nitencjarnych dopuscilo sie czynéw o charakterze terrorystycznym. Wyod-
rebnienie tej kategorii wymaga przeprowadzenia dodatkowych analiz.

Juz teraz. mozna prognozowac, ze liczaca 35 osOb grupa szpiegow,
dywersantdw i sabotazystoéw o réznym statusie prawnym sie zwiekszy,
poniewaz wiele §ledztw ma - jak to okres$laja prokuratorzy - charakter
rozwojowy, a aktywnos¢ obcych wywiadow jest nadal wysoka, mimo suk-
ces6w polskich stuzb w wykrywaniu tego typu zagrozen. Przykladem jest
informacja zamieszczona 1 sierpnia 2025 r. na platformie X przez mini-
stra koordynatora stuzb specjalnych o zatrzymaniu przez ABW obywatela

% Artykut 88b i 88c k.k.w.
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jednego z panstw azjatyckich, ktéry bedac kadrowym oficerem wywiadu
wojskowego, (...) prowadzit dziatalnos¢ wywiadowczq godzqcq w bezpieczern-
stwo RP i wojskowych struktur sojuszniczych. Prokuratura Krajowa przedstawi-
ta mu zarzuty 1 1 sierpnia 2025 r. podejrzany zostat decyzjq sqdu aresztowany
na 3 miesigce®.

Dowodzi tego takze komunikat ABW z 14 sierpnia 2025 r. o zatrzyma-
niu 17-letniego obywatela Ukrainy, ktéremu prokuratura postawita zarzuty
popetnienia wielu przestepstw, w tym okreslonych w art. 130 § 7 k.k. (dzia-
talnos¢ sabotazowa na zlecenie obcej stuzby specjalnej), a sad zastosowat
wobec niego tymczasowe aresztowanie na 3 miesigce®.

Szczegélnie wazna z perspektywy funkcjonariuszy SW jest jak naj-
wieksza wiedza o osobie doprowadzonej do aresztu, w tym dotyczaca fak-
tycznej tozsamosci oraz motywacji do popelnienia przestepstw okreslo-
nych w art. 130 § 1-9 czy art. 255a § 2 k.k. Dzialania przestepcze moga mied
rozne podloze, tzn. byé bezposrednio konsekwencja wykonywanej profe-
sji szpiega, agenta, lub np. ekonomiczne, wynikajgce z szantazu, narodo-
wosciowe, religijne. Wiedza w tym zakresie stanowi dla funkcjonariuszy
jedna z przestanek planowania przedsiewzie¢ penitencjarno-ochronnych
zwiazanych np. z podjeciem decyzji o osadzeniu w konkretnej jednost-
ce penitencjarnej, oddziale, celi pojedynczej lub wieloosobowej, doboru
wspotosadzonych czy objecia monitoringiem®. Réwnie wazne, zwtaszcza
w perspektywie bezpieczenstwa zaktadu karnego czy aresztu sledczego, sa
informacje dotyczace odbytych szkolen czy posiadanych umiejetnosci uta-
twiajacych prowadzenie dziatalnos$ci szpiegowskiej czy sabotazowej. Moga
one bowiem by¢ wykorzystywane w czasie pobytu w izolacji np. w celu
podjecia préby ucieczki lub wywotlania zagrozenia. Podobne znaczenie
maja informacje o osobach, z ktérymi skazany czy tymczasowo areszto-
wany zamierza utrzymywac lub utrzymuje kontakt telefoniczny, korespon-
dencyjny, w formie widzen na terenie wiezienia czy udzielanego wsparcia
materialnego. Pozyskiwanie rzetelnej wiedzy z zachowaniem wszelkich
procedur bezpieczenistwa odbywa sie w drodze wspdétpracy SW z innymi

% Tomasz Siemoniak, (@TomaszSiemoniak) wpis na portalu X, 1 VIII 2025 r., https://x.com/
TomaszSiemoniak/status/1951279798526890013?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5E-
tweetembed%7Ctwterm%5E195 [dostep: 25 VIII 2025].

% Komunikat ABW ws. zatrzymania obywatela Ukrainy, ABW, 14 VIII 2025 r., https://www.abw.
gov.pl/pl/informacje/2668, Komunikat-ABW-ws-zatrzymania-obywatela-Ukrainy.html
[dostep: 25 VIII 2025].
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organami, w szczegdlnosci prokuratura, wiasciwymi stuzbami munduro-
wymi oraz sadem.

Podsumowanie

Wybuch wojny w Ukrainie na poczatku 2022 r. i towarzyszaca jej ogromna
fala migracyjna staly sie podstawa do zastanowienia sie nad stanem przy-
gotowan panstwa do funkcjonowania w warunkach ekstremalnych. W SW
takze przeprowadzono taka analize, dokonujac przegladu obowiazujacych
w tym zakresie zadan i przepiséw obronnych, oceny ich adekwatnosci,
okreslenia posiadanych zasobéw infrastrukturalnych oraz stanu przygoto-
wania formacji. Na podstawie wynikéw audytu podjeto decyzje zwiazane
m.in. z zaopatrzeniem w paliwa, srodki tacznosci, amunicje, Zywnosc¢ oraz
przygotowaniem planistycznym zwiekszajacym zdolnosci obronne. Juz
w marcu 2022 r. nawigzano wspolprace z Wojskami Obrony Terytorialnej,
dzieki czemu w 2022 r. i 2023 r. rozszerzono proces szkolenia funkcjona-
riuszy SW o zagadnienia typowo wojskowe. Szkolenia te byly realizowane
takze w obiektach podlegtych Ministerstwu Obrony Narodowej. Podstawa
formalna tych dziatan jest Porozumienie o wspolpracy pomiedzy Dowddztwem
Wojsk Obrony Terytorialnej i Centralnym Zarzqdem Stuzby Wigziennej zawarte
21 grudnia 2022 .

Problematyka zadan obronnych i szerzej roli SW w warunkach stanu
wojny pozostaje nie tylko interesujacym, lecz przede wszystkim bardzo
praktycznym obszarem badan naukowych. Jednoczesnie w ocenie autora,
ze wzgledu na trwajacg wojne w Ukrainie, imperialng polityke Rosji, dzia-
lania majace cechy wojny hybrydowej prowadzone na terytorium naszego
kraju, a takze opinie krajowych i miedzynarodowych ekspertéw w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, niezwykle wazne jest kontynuowanie przez kie-
rownictwo SW prac planistycznych, organizacyjnych, logistycznych i szko-
leniowych, pozwalajacych jak najlepiej przygotowac formacje na czas
kryzysu. Inspiracja w tym zakresie moga by¢ doswiadczenia Panistwowe;j
Stuzby Wieziennej Ukrainy (ukr. /lep)xkaBHa KpHMiHaJIbHO-BUKOHAaBYA
cayx6a Ykpainu), ktéra dziatajac w warunkach wojny i realizujac dzia-
tania charakterystyczne dla formacji wieziennych, podejmuje wiele do-
datkowych zadan, polegajacych na wsparciu lokalnych spotecznosci i sit
obronnych, zabezpieczeniu pobytu jeicéw wojennych i przeprowadzaniu
ich wymiany, organizacji systemu rekrutacji do stuzby wojskowej wsrod

251



252

Andrzej Lenczuk

wyselekcjonowanych grup skazanych czy usuwaniu skutkéw atakéw rakie-
towych i dronowych na obiekty penitencjarne.

Wspolpraca SW z innymi stuzbami mundurowymi jest szczegdlnie
wazna dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych oraz ochrony spoteczenstwa przed sprawcami prze-
stepstw pozbawionymi wolnos$ci. Z powodu zagrozen zwigzanych z dziata-
niami o charakterze hybrydowym nowego znaczenia nabiera wspotpraca
z Policja, ABW, Straza Graniczna oraz Panistwowa Straza Pozarna. Za istotne
nalezy uznac¢ podejmowanie, kontynuowanie i intensyfikowanie nastepu-
jacych przedsiewziec:

1)

3)

4)

systematyczne przeprowadzanie ¢wiczen doskonalacych wspot-
prace funkcjonariuszy - opartych na scenariuszach uwzgledniaja-
cych realne zagrozenia, takze hybrydowe - w zakresie dowodzenia
w warunkach kryzysowych, przekazywania informacji, kompaty-
bilnosci systemdéw tacznosci, organizowania ewakuacji,
uwzglednianie w przeprowadzanych ¢wiczeniach znaczenia kom-
ponentu medycznego, tj. udzielania pierwszej pomocy, z elemen-
tami medycyny pola walki,

systematyczne organizowanie szkolen, warsztatow z udzialem
ekspertow, takze zdalnym, poswieconych omdwieniu specyfiki
okreslonych zagrozen oraz mozliwosci zastosowania procedur
profilaktycznych, dotyczacych np. prewencji terrorystycznej, ra-
dykalizacji, zagrozen hybrydowych, odmiennosci kulturowych,
stworzenie kanaléw szybkiego przekazywania informacji o zagro-
zeniach i sytuacjach kryzysowych przez m.in. wyznaczenie funk-
cjonariuszy do wspolpracy, okreslenie srodkéw tacznosci, takze
alternatywnych, oraz zakresu informacji mozliwych do przekaza-
nia, z uwzglednieniem przepiséw obowiazujacych w tym obsza-
rze, a w przypadku zdiagnozowania potrzeby zmiany regulacji
prawnych - inicjowanie tego procesu,

dokonywanie okresowych ewaluacji wspolpracy oraz wykorzysty-
wanie w praktyce wyciagnietych wnioskéw,

w razie potrzeby, dokonywanie aktualizacji lub zawieranie no-
wych dwustronnych porozumien o wspdtpracy, uwzgledniajacych
aktualna sytuacje i zdiagnozowane potrzeby oraz okreslajacych
m.in. ich zakres, forme oraz osoby odpowiedzialne,
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7) podejmowanie wspélnych projektow naukowo-badawczych i in-
nych, finansowanych réowniez ze zrédet zewnetrznych, zwieksza-
jacych zdolnosci formacji do dzialania w warunkach zagrozen,
takze hybrydowych.

W kontekscie zapewnienia w zakladach karnych i aresztach sledczych
porzadku i bezpieczenstwa oraz ochrony spoteczenstwa przed sprawcami
przestepstw osadzonymi w jednostkach penitencjarnych wazne wydaje
sie takze skonstruowanie formalnych procedur w odniesieniu do osadzo-
nych w zwiazku z popetnieniem przestepstw okreslonych w art. 130 § 1-9,
art. 258 § 2 oraz art. 255a § 2 k.k. Procedury te dotyczylyby m.in.:

— sposobéw monitorowania sytuacji formalno-prawnej i osobistej,

— prowadzenia czynnos$ci profilaktycznych, oddzialywan peniten-

cjarnych, w tym profilaktyki radykalizacji,

— systemu pozyskiwania i przekazywania informacji o osobach oraz

wspolpracy w tym zakresie z innymi formacjami i instytucjami,
w tym wyznaczenia funkcjonariuszy odpowiedzialnych za realiza-
cje tego procesu w ramach struktury SW.

Za podjeciem takich dziatan przemawia prognozowany przez eksper-
téw wzrost liczby zdarzen o charakterze hybrydowym, zwiazany gléwnie
z aktywnoscig rosyjskich i biatoruskich stuzb wywiadowczych. Nalezy po-
nadto uwzgledni¢ powazne zagrozenie dla spoteczenstwa oraz dla bezpie-
czenstwa zakladu karnego czy aresztu Sledczego, wynikajace z obecnosci
w nich sprawcéw takich przestepstw. Argumentéw dostarcza takze wspo-
mniany raport ICCT i GLOBSEC, wskazujacy wiezienia jako potencjalne
miejsca rekrutacji przestepcow do przeprowadzania atakéw hybrydowych.
Racjonalny jest rowniez postulat kontynuowania prac planistycznych,
organizacyjnych i szkoleniowych oraz tworzenia algorytmow postepowa-
nia uwzgledniajacych skale i charakter zagrozen. Wazne sg tez obowiazki
wynikajace z zapisow Zarzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca
2024 r. w sprawie organizacji wykonywania zadan w ramach obowiqzku obro-
ny w celu wzmocnienia zdolnos$ci obronnych formacji. Wymaga to $cistej
wspolpracy kierownictwa SW z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Minister-
stwem Obrony Narodowe;j.
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Byly zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej odpowie-
dzialny za bezpieczenistwo jednostek penitencjarnych oraz realizacje
dziatani zwickszajacych zdolnosci obronne formacji. Absolwent studidéw
podyplomowych i kurséw specjalistycznych z zakresu bezpieczeristwa,
dowodzenia, resocjalizacji i radykalizacji, organizowanych przez Aka-
demi¢ Obrony Narodowej (obecnie Akademia Szeuki Wojennej), Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Agencje Bezpieczeristwa
Wewnetrznego.

Kontakt: and.lenczuk@gmail.com



