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Abstrakt

Doliny rzek z ich ogromng zmienno$cia przyrodniczo-kulturowa stanowig unikatowy typ
krajobrazu, wymagajacy szczegdlnej ochrony. Wykorzystanie wtasciwosci przyrodniczych
I wartosci gospodarczych rzek zwigzane jest z zachowaniem §wiadczonych przez nie ushug
zaopatrzeniowych, regulacyjnych, wspomagajacych i kulturowych, co $cisle uzalezni one jest
od prowadzonej ochrony ekosystemow i krajobrazéw rzecznych w warunkach istniejacego
| przysztego zagospodarowania. W warunkach naszego kraju dotyczy to zwlaszcza
planowanego zagospodarowania rzek dla potrzeb srédladowego transportu wodnego. Chociaz
Polska posiada dogodny przestrzenny uktad drog wodnych, to jednak wskutek wieloletnich
zaniedban zwigzanych z brakami w zakresie inwestycji oraz utrzymania i zlego stanu
technicznego istniejacej infrastruktury nie speilniaja one w znacznej czeSci wymagan
stawianych drogom wodnym o znaczeniu migdzynarodowym. Przedstawiane sg rozne —
aw obecnych warunkach przyrodniczych i gospodarczych — wrecz utopijne sposoby
zagospodarowania duzych rzek w Polsce jako drog wodnych. Wszystkie te wizje tamig
konstytucyjna zasade zréwnowazonego rozwoju oraz wiele migdzynarodowych 1 krajowych
zasad prawnych zwigzanych z ochrong europejskiego dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego.
Na rzeki patrzy si¢ jedynie pod katem zasobow, nie dazac do — wynikajacego jednoznacznie
z Ramowej Dyrektywy Wodnej — obowiazku Polski do osiagnigcia dobrego stanu wod.
Spetienie zatozonych normami mig¢dzynarodowymi warunkéw nawigacyjnych, mozliwych
do uzyskania wylgcznie w rezultacie ogromnej rozbudowy infrastruktury technicznej,
odbedzie si¢ praktycznie kosztem likwidacji rzek. Ochrona dziedzictwa kulturowego nie jest
w ogole brana pod uwage. Trudno w takiej sytuacji mowi¢ o ustugach ekosystemowych
(krajobrazowych) rzek, w tym ushugach kulturowych, ktére praktycznie zostang catkowicie
bezpowrotnie zniszczone, a ich odtworzenie lub kompensacja przyrodnicza sa niemozliwe.

Wprowadzenie

Jednym z istotnych elementow przyrodniczej charakterystyki Ziemi jest uklad sieci
rzecznej. W interdyscyplinarng refleksje¢ nad rola przestrzeni rzek w dziejach rozwoju
cywilizacji 1 ich kultur wyraznie wpisujg si¢ cele turystyki kulturowej. Rzeki weszly
do swiadomosci spotecznej przedstawicieli wielu kultur, zar6wno swoja fizyczng postacia, jak
i symbolicznym charakterem, w tym zwigzkami z narodowg tozsamos$cig oraz tworczoscig
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artystyczng (np. malarstwo pejzazowe, personifikacje rzeki w rzezbie). Tworza one zwigzki
spajajace przestrzen cywilizacyjng, kulturowg 1 przyrodniczg, zarowno w odleglym czasie, jak
1 wspolczesnie. Dla turystyki kulturowej maja podwojne znaczenie. Z jednej strony rzeka oraz
zwigzane z nig zasoby przyrodnicze i1 kulturowe spoleczenstw nadrzecznych sg niezwykla
atrakcja w podrézach kulturowych, a z drugiej jest ona, lub moze by¢, szlakiem (droga)
przemieszczania si¢ w trakcie tych podrézy. Bedzie to takze srodladowa droga wodna, czyli
wody $rodladowe (rzeka, kanal, jezioro), ktore dzigki swoim cechom naturalnym lub
wynikajgcym z dziatalno$ci cztlowicka moga stuzy¢ zeglownemu wykorzystaniu przez statki
[Ustawa — Prawo wodne 2018]. Ta szczegdlna forma korzystania z wod polegajaca
na transporcie, czyli przemieszczaniu si¢ 0sOb 1 towardw statkami zeglugi $rodladowej
mozliwa jest ze wzgledu na wystepujace na tych wodach warunki hydrologiczne oraz
istniejace urzadzenia zapewniajace bezpieczna zegluge. Srodladowa droga wodna to wody
o specjalnym statusie, ktory przyshuguje wyltacznie wodom wymienionym z nazwy
w okreslonych przepisach prawnych [Ustawa 2000, Rozporzadzenie 2002, 2019]. To jedyne
miejsce, gdzie mozna oglada¢ i korzysta¢ z historycznych i wspotczesnych rozwigzan
technicznych (zapory, §luzy, porty, kanaty, tunele, nabrzeza, bulwary), umozliwiajacych
wykorzystywanie rzeki jako drogi wodnej. Sptywy rzeka w celach turystycznych (np.
kajakowe) nie wymagaja natomiast statusu drogi wodne;j.

Zawarte w tytule pojecie ,kulturowe ushugi rzek” nawigzuje do koncepcji ushug
ekosystemowych (ecosystem services) i krajobrazowych (landscape services), rozumianych
jako zestaw wytworéw oraz funkcji ekosystemu (krajobrazu) przydatnych dla cztowieka
[Solon 2008]. Wytwory obejmuja bezposrednio wykorzystywane dobra materiale, natomiast
przydatne funkcje obejmuja nie tylko stuzace podtrzymywaniu mozliwos$ci zycia, ale takze
podnoszace jego jako$¢ (np. dobra kulturowe, walory estetyczne). Koncepcja ,,ustug” —
a doktadniej ,,$wiadczen” — ekosystemowych miata umozliwia¢ przedstawienie powigzan
miedzy koncepcjami ekologicznymi i ekonomicznymi oraz przeprowadzenie oceny rdznych
scenariuszy rozwoju gospodarczego i strategii ochrony przyrody, co jak dotad w Polsce
rozpatrywane jest gtdwnie teoretycznie w srodowisku akademickim. Wspomniane scenariusze
rozwoju przyjmowane s3 bowiem na podstawie zupeilnie innych kryteriow, gltownie
politycznych i niekoniecznie ekonomicznych. Okreslenie ustug ekosystemowych moze takze
stuzy¢ do oceny skutecznoSci polityki przestrzennej gmin [Raszka, Hetdak 2013].
Powszechnie sadzi si¢ takze, co przedstawia bogate pi$miennictwo naukowe autorstwa
geografow, ekonomistow 1 specjalistow z zakresu zarzadzania, ze zastosowanie wyceny ustug
ekosystemowych (np. w procedurze ocen oddziatywania na srodowisko) moze zmniejszy¢
ryzyko podejmowania niewlasciwych decyzji wplywajacych na utrzymanie réwnowagi
przyrodniczej] na danym terenie. Zalozenie takie nie jest do konca stuszne, bowiem
rownowaga przyrodnicza w ekosystemach nie tylko, ze nie istnieje, ale nawet jest
niemozliwa. Zadna decyzja nie moze wiec mie¢ wptywu — pozytywnego lub negatywnego —
na cos, co jest tylko wytworem wyobrazni. Przyjmuje si¢ podziat ustug ekosystemowych na
ustugi: zaopatrzeniowe (provisioning services), regulacyjne (regulating services),
wspomagajace (supporting services), kulturowe (cultural services) [Millenium 2005, Olaczek
2006 (2007)]. Tylko ustugi zaopatrzeniowe i kulturowe, a wsrod nich funkcje estetyczne
1 duchowe, rekreacja, zasoby kulturowe 1 artystyczne, nauka i edukacja obejmujg wytwory
i struktury bezposrednio uzyteczne dla spoteczenstwa ludzkiego. Nie sa one trwate, tylko
zmienne w czasie, W zaleznos$ci od istniejacych potrzeb, wykorzystania gospodarczego
1 istniejacych zagrozen $rodowiska przyrodniczego. Ustugi regulacyjne i wspomagajace
tworzg natomiast tylko ramy strukturalno-funkcjonalne, wptywajace na ogdlng integralnos$¢
uktadu (ekosystemu, krajobrazu) i mozliwos$¢ produkowanie przez niego ustug o charakterze
szczegdtowym [Solon 2008].
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Pojecie ,,ekosystem” uzywane jest na 0got w bardzo szerokim znaczeniu, gtéwnie jako
uktad zawierajacy rézne elementy, w tym gatunki, potgczone rozmaitymi relacjami.
Ekosystemem mozna wigc nazwacé prawie wszystko. Tylko w ekologii kiedy mowa jest
0 ckosystemie ma si¢ na mysli specyficzne relacje dotyczace wymiany materii 1 energii
miedzy wszystkimi elementami systemu [Weiner 1999]. To na og6t konkretny obiekt
wydzielony w otoczeniu, w ktorym wystepujace wspomniane relacje sa od niego
odgraniczone jaka$ barierag. W takim sensie mozna przyjaé, ze dowolnie niezbyt duzy
wycinek rzeki lub fragment jej doliny jest ekosystemem, a cala rzeka i jej dolina uktadem
wielu ekosystemow (krajobrazem). Dla turystyki kulturowej znaczenie moze mie¢ zwtaszcza
odniesienie do poziomu krajobrazowego, rzadziej ekosystemowego. Podejmowane byly takze
proby zastosowania koncepcji ustug ekosystemowych w badaniach nad turystyka i rekreacja,
w ktorych wskazano m.in. na ,,duchowa” grupe $wiadczen [m.in. Kowalczyk, Kulczyk 2012].
Warto$ci niematerialne sg jednak gtdéwnie uwarunkowane kulturowo, co utrudnia lub wregcz
uniemozliwia podzial §wiadczen na ,,ekosystemowe” i inne np. ,.kulturowe”. W przypadku
ustug kulturowych oferowanych przez uktad ekosystemow nawet niewielka antropopresja
powodowac¢ moze ich obnizenie. Zanieczyszczona 1 zniszczona rzeka nie $wiadczy zadnych
doznan estetycznych, bedac tylko dowodem na brak umiejetnosci zarzadzanie tego rodzaju
zasobem. Takze wadliwe zagospodarowanie doliny rzecznej (np. jej zabudowa) nie $wiadczy
ustug sprzyjajacych spoleczenstwu, ale stwarza ogromne zagrozenie dla zdrowie i zycia
mieszkajacych tam ludzi oraz mozliwosci zachowania ich mienia. Catkowita degradacja
srodowiska przyrodniczego, a w nastgpstwie i kulturowego, jest w tym przypadku
robwnoznaczna z utrata mozliwosci korzystania z dawnych ushug. Dotyczy
to m.in. §rodladowych drég wodnych wykorzystywanych takze w turystyce kulturowe;.
Dla turystyki kulturowej znaczenie maja takze ustugi, a w zasadzie §wiadczenia otrzymywane
przez cztowieka od pojedynczych gatunkow zwierzat, roslin 1 grzybow, bedacych w wielu
przypadkach istotnym elementem dziedzictwa kulturowego w wielu cywilizacjach.

Opracowanie jest przegladowym artykutem o cechach studium przypadku, opartym
na analizie wybranego pismiennictwa, dokumentacji i przepisoOw prawnych.

Stan krajowych drég wodnych

Polska nalezy do krajow o umiarkowanych zasobach wodnych, charakteryzujac sig
jednoczesnie niskim poziomem przeksztatcenia rzek. Calkowita dlugos¢ wiekszych rzek
na terenie kraju wynosi 9485 km (Wista z doptywami 5996 km, Odra z doplywami 3889 km).
Tylko cztery rzeki maja dlugos¢ powyzej 700 km: Wista (1022 km), Odra (840 km), Warta
(795 km), Bug (774 km). Istnieja tylko trzy sztuczne kanaty o dtugosci powyzej 50 km:
Wieprz-Krzna (139,9 km, 1961 r.), Augustowski (Czarna Hancza — Biebrza) (83,0 km, 1840
r.), Elblaski (Jezioro Drweskie — jezioro Druzno) (62,5 km, 1850 r.) [Rocznik 2018].

Podstawowym eksploatowanym wodnym szlakiem transportowym w Polsce jest
Odrzanska Droga Wodna, wraz z kanatami Gliwickim 1 Kedzierzynskim (otwarty dla zeglugi,
ale obecnie niewykorzystywany). Obecna sie¢ drég wodnych w Polsce, ktora zostala
uksztattowana przez naturalny uktad rzek oraz pofaczenia kanatowe zbudowane gléwnie
w XVl i XIX wieku, wynosi 3654 km [Rocznik 2018], przy czym faktycznie
eksploatowanych przez zegluge jest 3366 km drog zeglownych, a zaledwie 10% Iacznej ich
dhugosci spetnia obowigzujace wymagania techniczno-eksploatacyjne. Istniejace $rodladowe
drogi wodne, ktorych dtugos¢ w naszym kraju jest od lat stata, nie stanowia spdjnej sieci oraz,
poza Odrzanskg Drogg Wodng, majg niskie klasy zeglownos$ci. Standardy stawiane drogom
wodnym o znaczeniu mi¢dzynarodowym, tj. pozwalajace na eksploatacj¢ statkow o tonazu
powyzej 1000 t spelnia w Polsce zaledwie 5,5% ich dtugosci (tacznie 206 km). Pozostalg sie¢
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drog wodnych tworza drogi z znaczeniu regionalnym (klasa I, II i III). Raport Najwyzszej
Izby Kontroli z przeprowadzonej kontroli funkcjonowania zeglugi $rodladowej w kraju
podkresla zty stan techniczny krajowej infrastruktury $rodladowego transportu wodnego,
bedacy skutkiem wieloletnich zaniedban w zakresie budowy i modernizacji tej infrastruktury.
Analizujac podstawy finansowania rozwoju krajowych drég wodnych w raporcie tym
wykazano takze, ze tylko w trzech kolejnych latach po II wojnie §wiatowej na polskich
drogach wodnych wykonano wigkszy zakres prac inwestycyjnych niz w nastepnych ponad 60
latach. Wielko$¢ finansowania biezgcego utrzymania drog wodnych, ktéra winna
zabezpieczy¢ chociaz co najmniej reprodukcje prosta, nie byta zapewniana od 1949 r.
[Funkcjonowanie zeglugi 2013]. Zaniechania, spdznione dzialania lub nieskuteczne dziatania
skutkowaly nie tylko zahamowaniem rozwoju zeglugi $rodladowe;j, ale i regresem tej gatezi
transportu. Na tle tendencji europejskich, w tym rozwini¢tych krajéw Unii Europejskie;j,
polska zegluga $rédladowa nie ma wigkszego znaczenia w przewozach towaréw, natomiast
w przewozach osob ogranicza si¢ ona lokalnie tylko do turystyki, w tym takze turystyczne
czartery statkowe i barging czarterowy, oraz do nieznacznego miejscowego uzupetnienia
infrastruktury transportu samochodowego (promy rzeczne). Szczegdlne miejsce zajmuje
prywatny barging turystyczny, bedacy nie tylko specyficzng forma turystyki wodnej, ale takze
stylem zycia. Zarowno przewozy (stan na dzien 31.12.2017) tadunkéw (5778 tys. t)
srédladowym transportem wodnym, jak i przewozy pasazerskie (1262 tys. osob) stanowig
zaledwie 0,2% catosci wszystkich przewozow. Wykorzystywany jest do tych celu niezwykle
skromny tabor [holowniki, pchacze i barki (817 szt.), statki pasazerskie (117 szt.)] [Rocznik
2018]. Dla turystki, w tym turystyki kulturowej, bezpo$rednie znaczenie ma zwlaszcza
zegluga pasazerska.

Mimo wielu zatozen przyf'mowanych po 2000 r. w dokumentach rzadowych
o wspieraniu zeglugi srodladowe; 3 faktycznie nastgpowata degradacja stanu technicznego
drog wodnych. Utrzymanie i rozw6j zeglugi $rodladowej byto m.in. — obok zbudowania
systemu  zabezpieczenia przeciwpowodziowego, usuni¢cia szkod  powodziowych,
energetycznego wykorzystania rzek, ochrony srodowiska przyrodniczego oraz prewencyjnego
zagospodarowania przestrzennego i renaturyzacji rzek — jednym, z zadan dawnego ,,Programu
dla Odry — 2006 [Ustawa 2001]. Miat on stanowi¢ podstawe dla przygotowania materiatow
wyj$ciowych dla sejmikow wojewodzkich oraz rad gmin 1 miast w dorzeczu Odry,
umozliwiajacych  wprowadzenie tadu przestrzennego wzdluz calej doliny Odry
z uwzglednieniem zapobiegawczej ochrony przeciwpowodziowej, ciaglosci korytarzy
ekologicznych, uporzadkowania ochrony istotnych wartosci dziedzictwa kulturowego oraz
zharmonizowania rozwoju gospodarczo-spotecznego z mozliwosciami  $Srodowiska
przyrodniczego. W realizacji ,,Programu dla Odry — 2006, ktory zostat uchylony na poczatku
2015 r. [Ustawa 2014] zdecydowanie przewazyly jednak dzialania inwestycyjne gltownie
zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa (zbiorniki polderowe, jazy, obwalowania, remonty
budowli hydrotechnicznych). Wiele z nich wyraznie poprawito bezpieczenstwo mieszkancow
dorzecza Odry oraz istniejgce zagospodarowanie ochraniajace przed powodziami, powodujac
rowniez odtworzenie zeglownos$ci rzeki, m.in. zmodernizowano Wroctawski Wezet Wodny
(drogi wodne: Wroctawski Szlak Gtowny ze §luzami Bartoszowice, Zacisze i Rozanka,
boczny wroctawski wezel wodny od $luzy Opatowice do $luzy Miejskiej; szlaki wodne:
odcinek gornej Odry Wroctawskiej od wlotu do gérnego kanatu §luzy Szczytniki do rozdzialu
Odry na Odre Poludniowa i Potnocna, Srodmiejski Wezet Wodny od rozdzialu Odry na Odre
Potudniowa i Péinocng do potaczenia Odry Poludniowej i Pétnocnej, dolna Odra wroctawska
od polaczenia Odry Poludniowej i Polnocnej do potaczenia z Wroctawskim Szlakiem

B M.in.: ,Polityka transportowa panstwa 2001-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju” — przyjeta przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow 4 pazdziernika 2001 r. lub ,,Polityka transportowa panstwa na lata 2006-
2025” — przyjeta przez Rade Ministrow 29 czerwca 2005 r.
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Gléwnym). Jest on takze niezwykla atrakcje turystyczng. Jego najstarsza czeScia, ktorej
ekspozycja stanowi cel Fundacji Otwartego Muzeum Techniki we Wroctawiu, jest rozwijany
od $redniowiecza Wroctawski Srodmiejski Wezet Wodny, ksztattujacy obszar historycznego
centrum miasta. Obejmuje on odcinek rzeki od Szczytnik do rejonu Portu Miejskiego, a jego
centrum ksztattujg odnogi Odry Poinocnej i Poludniowej wraz z dwoma stopniami wodnymi.
Wokot Gornego i Dolnego stopnia wodnego Srodmiejskiego Wezta Wodnego ksztattowat sie
najstarszy, historyczny osrodek przemyshu Wroctawia, tutaj prowadzono szlak zeglugowy
i budowano porty.

Korzystanie z drogi wodnej poza samym transportem towaréw i1 pasazerdw moze
przyblizy¢ histori¢ zeglugi, poznanie zagospodarowania doliny i urzadzen hydrotechnicznych
oraz umozliwi¢ zwiedzanie muzedow rzecznych i zabytkowego taboru, w tym rejsy
muzealnymi barkami. Przykladem mogg by¢ muzea: Wisty i Centrum Wystawienniczo-
Regionalne Dolnej Wisty w Tczewie, Wisty Srodkowej i Ziemi Wyszogrodzkiej
w Wyszogrodzie, Ziemi Kujawskiej 1 Dobrzynskiej we Wtoctawku, czy Otwarte Muzeum
Odry zorganizowane przez Fundacje Otwartego Muzeum Techniki we Wroctawiu obejmujace
jednostki ptywajace (m.in. holownik parowy ,Nadbor”, zuraw plywajacy ,,Wroblin”),
zakotwiczone na Odrze obok Sluzy Szczytnickiej (250,25 km biegu rzeki).

Aktywizacja dziatalno$ci zeglugi $rodladowej w Polsce nie jest mozliwa bez poprawy
parametréw eksploatacyjnych drég wodnych. Rozwdj tej galezi transportu zatozono
w strategii rozwoju transportu do 2020 r. [Uchwata Rady Ministrow Nr 6 2013], jednak jego
praktyczna realizacja jest malo prawdopodobna, gltownie ze wzgledow ekonomicznych.
W Strategii tej oraz w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu
[Dokument 2014] zaktada si¢ m.in. przeprowadzenie zadan inwestycyjnych umozliwiajacych
przywrocenie  im parametrow  eksploatacyjnych  okreslonych ~w  rozporzadzeniu
klasyfikacyjnym [Rozporzadzenie 2002] oraz zwigkszenie drog zeglownych o parametrach co
najmniej III klasy Zeglownosci.

W 2015 r. rzad przyjat zalozenia do planow rozwoju $rodladowych drog wodnych
w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030 [Uchwata Nr 79 2016], dla
przygotowania ktorych podstawa byla ekspertyza dotyczaca rozwoju $rodladowych drog
wodnych wykonana przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
[Ekspertyza 2016].

Zgodnie z zatozeniami gtownym celem rozwoju $rédladowych drog wodnych istotnych
z punktu widzenia transportu jest ich budowa lub zmodernizowanie do parametréw co
najmniej IV klasy Zzeglownosci oraz spetnienie wymogow infrastruktury transportu wodnego
srodladowego dla sieci TEN-T. Przykladowo na Wisle, traktowanej jako czg$¢
miedzynarodowej drogi wodnej E-40 taczacej Morze Battyckie z Morzem Czarnym, miataby
nastgpi¢ poprawa warunkoéw nawigacyjnych dzieki budowie kaskady dolnej Wisty 1 nowego
stopnia w Niepotomicach. Odrzanska Droga Wodna E-30 miataby zosta¢ doprowadzona
do migdzynarodowej klasy zeglownosci i wlgczona w migdzynarodowsg sie¢ drog wodnych.
Zalozenia przewiduja takze przygotowanie do budowy $rodladowego potaczenia wodnego
Warszawa-Brzes¢, albo przez uregulowang rzeke Bug, albo przez wybudowany wzdluz Bugu
kanat Zeglowny [Odbudowa 2015].

Z punktu widzenia turystyki wszystkie wymienione dokumenty zawierajg bardzo
ogblnikowe stwierdzenia, ze modernizacja $rodladowych dréog wodnych przyczyni sie
do poprawy funkcjonowania zeglugi pasazerskiej 1 turystyczno-rekreacyjnej oraz
intensyfikacji indywidualnej i zbiorowej turystyki wodnej, a takZze rozbudowania oferty
turystycznej.

Przedstawione plany nie zostaty w pelni ujete i zaakceptowane w przygotowanej przez
rzad ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” [Uchwata Nr 8 2017], bedacej
dlugookresowym planem gospodarczym. Ten obecnie zapomniany oficjalny dokument
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rzadowy (zwany ,,Planem Morawieckiego”), ktory zastapil wczesniejsza strategiec rozwoju
kraju (,,Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”) drugiego
rzadu Donalda Tuska (2011-2014) [Uchwata Nr 157 2012], odnosi si¢ do wszystkich planow
rozwoju zeglugi z niespotykanie duza rezerwa. W zalaczonej do niej prognozie oddziatywania
na $§rodowisko wyraznie stwierdza sig¢, ze projekt ten moze rodzi¢ liczne watpliwosci zarowno
pod katem jego mozliwych negatywnych oddziatywan na wody oraz s$rodowisko
przyrodnicze, w tym ekosystemy od wod zalezne. Watpliwosci budzi takze strona
ekonomiczna (optacalno$¢ zeglugi towarowej) oraz strona techniczna, bowiem nie
rozwigzano mozliwosci zabezpieczenia odpowiedniej ilosci wod umozliwiajacych transport
rzeczny. Dla planéw rozwoju zeglugi nie wykonano jak dotad strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko w sposob kompleksowy pokazujacej wpltyw catoksztattu
planéow zeglugowych na $§rodowisko, zarowno przyrodnicze, jak 1 kulturowe. Strategia
Rozwoju Kraju z 2012 r. [Uchwata Nr 157 2012] takze bardzo ogo6lnikowo odnosita si¢ do
srédladowych drég wodnych. Wskazano tylko, ze podjete zostang prace w zakresie
modernizacji i rozwoju infrastruktury transportu wodnego (szlakéw zeglownych, portéw),
ktére beda realizowane w miar¢ dostepnosci §rodkow finansowych. Z gory zatozono wiec, ze
praktycznie nigdy do nich nie dojdzie.

Obowigzujaca Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) [Uchwata
Nr 239 2012] zaktada, ze w zakresie zeglugi $rodladowej priorytet winna mieé¢ gtownie
modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej. W perspektywie 2030 r. polskie drogi wodne maja
zosta¢ zmodernizowane do klasy III, zwlaszcza Odrzanska Droga Wodna od Kanalu
Gliwickiego do Szczecina, wraz z potgczeniem kanatami Odra-Sprewa (Oder-Spree-Kanal)
i Odra-Hawela (Oder-Havel-Kanal) z Berlinem oraz z systemem drog wodnych Zachodniej
Europy, przy zachowaniu istniejacych odcinkéw klas IV 1 wyzszych. Zbudowany w latach
1887-1891 Kanal Odra-Sprewa oraz oddany do uzytku w latach 1913-1914 Kanal Odra-
Havela, ktory zastapit Kanat Finow z XVII wieku (Finowkanal), to takze interesujace atrakcje
turystyczne. Zwlaszcza udostgpniona do zwiedzania zbudowana w latach 1927-1934
Sluzowo-windowa podnosnia statkow Niederfinow (Schiffshebewerk Niederfinow).

Poprawa warunkéw nawigacyjnych na Odrzanskiej Drodze Wodnej stworzy¢ ma szansg
wzrostu przewozu tadunkéw w komunikacji migdzynarodowej, towardw masowych,
tadunkow ponad gabarytowych oraz przewozéw kontenerowych. Stanowi¢ bedzie rowniez
podstawe dla migdzynarodowej wzajemnosci w korzystaniu z drog wodnych. W dokumencie
tym wskazano takze, ze z powodow braku odpowiednich zasobow wodnych oraz
koniecznosci ochrony unikatowej przyrody nie zostanie zrealizowany zamiar
zmodernizowania catej Odrzanskiej Drogi Wodnej do klasy IV. Podobne uwarunkowania
oraz mozliwos$ci inwestycyjne dotycza innych szlakow zZeglownych, zwtaszcza potaczenia
dorzecza Odry przez Bydgoszcz do Gdanska (na terenie 6 wojewddztw podejmowane sg
dziatania programowe, koncepcyjne i inwestycyjne dotyczace drogi E-70) oraz Wisly od
ujscia Przemszy. Na wschodnich obszarach Polski rozwoj drog wodnych przewidywany jest
natomiast glownie dla celow turystycznych [Uchwata Nr 239 2012]. W zakresie zarzadzania
zasobami dziedzictwo przyrodniczo-kulturowego, w tym ochrony i poprawy stanu
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej z KPZK powigzana jest ,,Polityka ekologiczna
panstwa 20307, okreslajaca strategie¢ rozwoju na obszarze srodowiska 1 gospodarki wodnej
[Uchwata Nr 67 2019].

We wszystkich wspominanych dokumentach turystyka, albo nie jest uwzgledniana, albo
traktowana zupetnie marginalnie. Tylko w KPZK podkre$lono znaczenie Zutaw Wislanych
jako unikatowego w skali Europy regionu o wyjatkowych walorach dziedzictwa kulturowego,
krajobrazowego i przyrodniczego. Obszar ten z rowning delty Wisty, rozciagajaca si¢ miedzy
Mierzeja Wislang a rozwidleniem Wisty na Leniwke 1 Nogat, jest czgscig waznego obszaru
przyrodniczo-kulturowego péinocnej Polski. Jego range podnosi ekologiczny korytarz doliny
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Wisty, wyznaczajacy jeden z gldéwnych ciagéw powigzan przyrodniczych o podstawowym
w skali kraju znaczeniu [Gacka-Grzesikiewicz 1995]. Z doling Wisty zwigzane sg m.in. duze
kompleksy lesne (Puszcze: Niepotomicka, Sandomierska, Solecka, Kozienicka, Bedkowska,
Kampinoska, Bory Tucholskie, lasy: garwolinskie i otwockie oraz gostyninsko-wloctawskie),
liczne mniejsze kompleksy lesno-takowe oraz wiele ekosystemow wodnych. Nadrzeczne lasy
tegowe s3 najbogatszym w gatunki roslin 1 zwierzgt Srodowiskiem lesnym Europy,
poréwnywalnym pod wzgledem bogactwa gatunkowego do niektorych lasow deszczowych
strefy tropikalnej. W $rodowisku tym zyje okoto 62% wszystkich gatunkow srodladowych
ptakow Europy. Przez doling Wisty z zachodu na wschod biegnie Pétnocny Korytarz
Ekologiczny, taczacy m.in. Cedynski Park Krajobrazowy w przelomowej dolinie Odry
nazachodzie z Pojezierzem Itawskim, Puszcza Piska, Bialowieska, Knyszynska
1 Augustowska oraz Doling Biebrzy na wschodzie [Lewandowski 1 in. 2015].

Porozumienie w sprawie gldwnych srodladowych drég wodnych o znaczeniu
mi¢dzynarodowym (Konwencja AGN)

20 lat od zawarcia w Genewie w 1996 r. Europejskiego porozumienia w sprawie
glownych $rédladowych drog wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (European
Agreement on Main Inland Waterways of International Importance, AGN) Sejm RP przyjat
ustawe o ratyfikacji tego porozumienia, zwanego powszechnie konwencja AGN [Ustawa
2016, Os$wiadczenie Rzadowe 2017], powracajac do pomystu rozwoju kraju w oparciu
o zegluge $rodladowa, co przed prawie 40 laty postulowano w ,,Programie Wista” z 1978 r.
Chociaz byt to wtedy program o znaczeniu nie tyle merytorycznym, co gtownie politycznym,
to jednak nawet w 6wczesnej sytuacji ustrojowej nie byl on w petni akceptowany przez wielu
ministrow branzowych, gtownie ze wzgledow ekonomicznych. W kolejnych latach pojawity
si¢ liczne koncepcje programow 1 strategii zwigzanych z Wislg. Niektore z nich opieraty si¢
na ,,Programie Wista” (np. porozumienie wojewodéw dotyczace budowy Kaskady Dolnej
Wisty). Byly takze inne koncepcje, np. ,,Proekologiczna strategia zagospodarowania Wisty —
Wista XXI”, opracowana w 1992 r. na zlecenie Owczesnego Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobow Wodnych i Lesnictwa. Zaden z tych technokratycznych pomystow
zagospodarowania Wisly przygotowany przez 6wczesnych planistow nie zostat zrealizowany.

Konwencja AGN jest jednym z elementow realizacji postanowien planu utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu (tzw. Biata ksigga transportu), zgodnie z ktérym
do 2030 r. 30% drogowego transportu towaréw na odlegtos¢ wigksza niz 300 km nalezy
przenie$¢ na inne Srodki transportu (np. kolej, transport wodny); do 2050 r. powinno to by¢
ponad 50% tego typu transportu. Obejmuje ona sie¢ drog wodnych o tacznej dlugosci ponad
27 tys. km 1 taczacej porty ponad 37 krajow. Na terytorium Polski znajdujg si¢ trzy szlaki
ujete w konwencji:

» droga wodna E-40 taczaca Morze Baltyckie w Gdansku z Dnieprem w rejonie
Czernobyla 1 dalej przez Kijow, Nowa Kachowke¢ i Cherson z Morzem Czarnym
w Odessie przez systemy rzeczne Wisly, Bugu od jego ujscia do Wisly do jego
potaczenia z Kanatem Dnieprobuzanskim, Piny, Prypeci i Dniepru, obejmujaca
na terenie Polski Wiste od Gdanska do Warszawy, Narew oraz Bug do Brzescia;

« droga wodna E-30 biegnaca Odrzanska Droga Wodna od Swinoujscia do granicy
z Czechami i taczaca Morze Battyckie z Dunajem w Bratystawie;

« droga wodna E-70 taczacy Holandi¢ (Rotterdam) z Rosja i Litwa (Klajpeda),
obejmujgca na terenie Polski Odre od ujscia Kanatu Odra-Hawela do ujscia Warty
w Kostrzynie, droge wodng Wista-Odra oraz od Bydgoszczy dolng Wiste 1 Szkarpawe
lub Wiste Krolewiecka.
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Przystapienie Polski do porozumienia AGN bylo przedmiotem analiz juz wcze$niej
na przetomie lat 1997/1998. Istniejacy stan techniczny drég wodnych stanowil wtedy gltéwna
przyczyne nieprzystapienia Polski do tego porozumienia. Wniosku o podpisanie dokumentu
nie zaakceptowal Owczesny minister finanséw z uwagi na bardzo wysokie koszty przebudowy
drog wodnych. Akceptacji przystapienia do porozumienia nie wyrazit takze Owczesny
minister ochrony srodowiska ze wzgledu na znaczaca ingerencje w srodowisko przyrodnicze
dolin rzecznych i koryt rzek, polegajaca na ich przegrodzeniu zaporami stopni wodnych
1 Sluzami, w celu uzyskania parametrow zeglugowych wiasciwych dla drog wodnych
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym. Porozumienia AGN nie podpisato lub nie ratyfikowato
wtedy 21 panstw europejskich, w tym 14 panstw cztonkow Unii Europejskiej
[Funkcjonowanie zeglugi 2013]. Mimo, ze stan $rodladowych drég wodnych w Polsce od
1998 r. nie ulegt poprawie tylko pogorszeniu, to jednak porozumienie zostatlo ratyfikowane
w 2016 r. bez zadnych sprzeciwéw. Zobowigzuje ono Polsk¢ do dostosowania gtownych
krajowych drog wodnych do co najmniej IV klasy zeglownosci, co juz jest sprzeczne
z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Oznacza to, ze gleboko$¢ tranzytowa
na szlaku wodnym winna wynosi¢ minimum 2,5 m. Nizsze klasy nie uprawniaja bowiem do
korzystania ze §rodkow Transeuropejskiej Sieci Transportowej (Trans-European Transport
Networks, TEN-T), bedacej czgécig Sieci Transeuropejskiej — programu Unii Europejskiej
majacego za zadanie rozbudowe i modernizacje sieci europejskiej infrastruktury gltéwnych
linii spinajacych kontynent.

W wyniku ratyfikowania przez Polsk¢ konwencji AGN polskie drogi srodladowe staty
si¢ cze$cig europejskich szlakow wodnych. Aby jednak polskie rzeki mogly by¢
wykorzystywane do zeglugi, konieczne jest wykonanie catego szeregu inwestycji. Nie
przyczynia si¢ one jednak do lepszego niz dotad wykorzystania istniejagcych drég wodnych,
ktore nalezaloby wybudowaé¢ od nowa. W warunkach naszego kraju realizacja postanowien
konwencji AGN praktycznie sprowadza si¢ bowiem tylko do przeprowadzenia catkowitej
technicznej regulacji rzek. Spowodowataby ona powstanie nieodwracalnych juz zmian
w srodowisku przyrodniczym 1 krajobrazie kulturowym okoto 1,2 tys. km rzek i ich dolin
W roznych regionach kraju. Zniszczeniu uleglaby znaczna cz¢$¢ istniejgcych zasobow
przyrody 1 wiele obiektow (m.in. stanowiska archeologiczne) waznych dla turystyki
kulturowej w dolinach rzecznych. Przeksztalcenie Wisty od Warszawy do Gdanska
w kaskade 10 zbiornikéw zaporowych, regulacja praktycznie od nowa Wisty od Dgblina do
Warszawy, przebiegajacego rownoleznikowo odcinka Bugu, czy fragmentu Prypeci na
Bialorusi to catkowita likwidacja unikatowych w skali europejskiej ekosystemow rzecznych
I krajobrazow dolinnych. Tylko na Wisle na odcinku od Warszawy do Gdanska zniszczeniu
lub znacznej degradacji ulegloby co najmniej 26 obszaréw NATURA 2000, kilkanascie
rezerwatow przyrody, a takze parki krajobrazowe (PK) Dolnej Wisty (Chelminski PK, PK
Gory Losiowe, Nadwislanski PK).

Realizacja tych planéw  spowodowataby  zniszczenia  zasobow  przyrody
na niewyobrazalng wprost skale, w tym obszarow NATURA 2000 [Pawlaczyk i in.2016].
Tylko budowa pierwszego elementu kaskady Wisty (stopien wodny w Siarzewie)
spowodowataby catkowite zniszczenie poprzez trwate zalanie Specjalnego Obszaru Ochrony
Siedlisk Wioctawska Dolina Wisty PLH040039, prawie w catosci znajdujacego sie¢ w zasiegu
terytorialnym Le$nego Kompleksu Promocyjnego ,,Lasy Gostyninsko-Wtoctawskie” oraz
czeSciowe zniszczenie Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Nieszawskiej Doliny Wisty
PLH040012 oraz Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw Dolina Dolnej Wisty PLB040003.
Pelna realizacja planéw rozwoju $rédladowych drég wodnych przedstawionych
w zatozeniach [Uchwata Nr 79 2016], spowodowataby nie tylko zniszczenie lub degradacje
kilkunastu obszarow NATURA 2000, ale takze utrat¢ przez Wiste funkcji korytarza
ekologicznego. Przerwaniu uleglyby powigzania z innymi obszarami NATURA 2000
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wyznaczonymi w dolinie Wisty (np. Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Dybowska Dolina
Wisty PLH040011 oraz Solecka Dolina Wisty PLH040003). Zniszczeniu lub nieodwracalnej
degradacji uleglyby takze inne formy ochrony przyrody wystepujace na tym terenie, m.in.
rezerwaty przyrody (np.rezerwat Rzeka Drweca (lezgcy na terenie Brodnickiego Parku
Krajobrazowego oraz w granicach kilku obszaréw sieci NATURA 2000: Dolina Drwecy
PLH280001, Bagienna Dolina Drwecy PLB040002, Dolina Dolnej Wisty PLB 040003,
Nieszawska Dolina Wisty PLH 040012), czy Obszar Chronionego Krajobrazu Niziny
Ciechocinskiej chronigcy nadwislanskie krajobrazy. Dotyczy to takze obszaréw chronionych
i ochrony zwigzanych z Pélocnym Korytarzem Ekologicznym, zapewniajacym lacznosé
przez doling Wisty miedzy najwickszymi kompleksami lesnymi Polski potnocno-wschodniej,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem obszarow stanowiagcych siedliska duzych ssakoéw [m.in. wilk
(Canis lupus), rys (Lynx lynx), zubr (Bison bonasus)] o szczegélnym znaczeniu w Kulturze
narodowej [Lewandowski i in. 2015]. Wiasnie dlatego plany te spowodowaly sprzeciwy
organizacji ekologicznych [m.in. Pawlaczyk i in. 2016]. Kwestie dotyczace turystyki
kulturowej nie byty w nich podnoszone.

W dolinie Odry realizacja Strategii [Uchwata Rady Ministrow Nr 6 2013] i zapisow
Konwencji AGN prowadzitaby do podwazenia integralnosci catego tancucha obszarow
chronionych wzdhuz Odry (17 obszaréw Natura 2000 i 4 parki krajobrazowe), od granicy
czeskiej az do Szczecina [Pawlaczyk i in. 2016]. Wigkszo$¢ obszarow utracitaby podstawowy
czynnik decydujacy o ich funkcjonowaniu, jakim sg okresowe wylewy wod Odry
warunkujgce wyksztalcenie i1 utrzymanie wielu siedlisk przyrodniczych. Wobec utraty
okresowych rozlewisk i podtopien w dolinie Odry dosziloby do znaczacego pogorszenia
siedlisk chronionych w obszarach NATURA 2000 gatunkéw ptakéw. Negatywne
oddziatywania dotknelyby jednego 2z najcenniejszych komplekséw lasow tegowych
w Europie. Naruszona w ten sposob spojnos$¢ sieci NATURA 2000 w zaden sposob nie
bytaby mozliwa od skompensowania.

Jedng z ostatnich nieuregulowanych duzych rzek w Europie jest Bug z ogromng
réznorodno$cig siedlisk (m.in. zalewane taki i1 lasy legowe, mokradla). Dolina Bugu jest
rowniez waznym korytarzem ekologicznym 1 osig jedynego w swoim rodzaju krajobrazu
kulturowego we wschodniej czgsci kraju. Plany budowy mi¢dzynarodowej drogi wodnej E-40
taczacej Baltyk z Morzem, Czarnym 1 majacej ogromny wplyw takze na Wisle, Ping, Prypec,
Dniepr, Wieprz 1 TySmienice, zakladaja wybudowanie na terenie Polski w poblizu Bugu
sztucznego kanatu; zaproponowano trzy warianty jego przebiegu wzdhuz tej rzeki: do ujscia
do Narwi, rownolegle do Wilgi az po Wisle, rownolegle do Wieprza i nastgpnie do Wisty.

Do zeglugowej eksploatacji planowanego kanatu, polegajacej m.in. na Sluzowaniu
statkow, potrzebne sg jednak znaczne ilosci wody, ktora miataby pochodzi¢ z mniejszych rzek
regionu, z samego Bugu lub z Wisty. W Wieprzu, Ty$mienicy, Bystrzycy i Wildze jest jednak
zbyt mato wody, pompowanie jej z Wisty byloby nie tylko bardzo kosztowne, ale
prawdopodobnie takze niewykonalne pod wzgledem technicznym. Analiza niektorych
mozliwych oddziatywan potencjalnej budowy migdzynarodowej drogi wodnej E-40 w Polsce
na uwarunkowania hydrologiczne 1 srodowiskowe pobliskich rzek i mokradet dla odcinka
pomiedzy granicg polsko-biatoruska a rzeka Wista) wykazata, ze wykorzystanie wody z Bugu
spowodowatoby tak znaczny ubytek wody w rzece, ze niemal dwukrotnie zwigkszytaby si¢
czegstotliwos¢ powstawania w regionie dotkliwych susz. Zanik lub znaczne ograniczenie
wylewy wod rzecznych na tereny zalewowe oraz obnizenie poziomu wod gruntowych wzdtuz
kanahu przyczynitoby si¢ do nieodwracalne zmiany w §rodowisku przyrodniczym [Grygoruk
i in. 2018]. Dlatego regulacja Bugu na potrzeby zeglugi w ogole nie powinna by¢ brana pod
uwage.

Budowa drogi wodnej E-40 na wiclu odcinkach moze doprowadzi¢ do naruszenia
m.in. Ramowej Dyrektywy Wodnej (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
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i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajagca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej), Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (European Landscape
Convention) (Europejska Konwencja 2006), Konwencji o rdznorodnosci biologicznej
(Convention on Biological Diversity) [Konwencja o rdéznorodnosci biologicznej 2002,
Oswiadczenie Rzadowe 2002], Konwencji o ochronie $§wiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego (Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage)
[Konwencja o ochronie §wiatowego dziedzictwa kulturalnego 1976, Oswiadczenie Rzadowe
1976], Europejskiej Konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego (tzw. konwencja
maltanska, European Convention on the Protection of the Archaeological Hertitage)
[Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego 1996, Oswiadczenie
Rzadowe 1996], Konwencji o obszarach wodno-btotnych (tzw. konwencja ramsarska, Ramsar
Convention on Wetlands) [Konwencja o obszarach wodno-btotnych 1978, Oswiadczenie
Rzadowe 1978], Dyrektywy Ptasiej (Directive on the Conservation of Wild Birds)
[Dyrektywa Rady 79/409/EWG 1979], Dyrektywy Siedliskowej (Habitats Directive)
[Dyrektywa Rady 92/43/EWG 1992], a takze przepisow w sprawie siedlisk przyrodniczych
oraz kryteribw wyboru obszarow kwalifikujacych si¢ do uznania lub wyznaczenia jako
obszary NATURA 2000 [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska 2014].

W przypadku rzek 1 ich dolin, ktére byty w przesztosci uregulowane (np. Odra, Note¢,
Warta, dolny odcinek Wisty) nastgpitoby takze calkowite zniszczenie efektéw spontanicznie
zachodzacych przez ostatnie kilkadziesiat lat proceséw ich renaturyzacji, decydujacych
glownie o obecnych walorach przyrodniczych 1 statusie istniejgcych tam obszarow
chronionych (np. rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe) i ochrony (obszary sieci NATURA
2000).

Podsumowanie

Doliny rzek z ich ogromng zmiennoscia przyrodniczo-kulturowa stanowia unikatowy
typ krajobrazu, wymagajacy szczegélnej ochrony. Wykorzystanie  wlasciwosci
przyrodniczych i wartosci gospodarczych rzek zwigzane jest z zachowaniem $wiadczonych
przez nie ustug zaopatrzeniowych, regulacyjnych, wspomagajacych 1 kulturowych, co $cisle
uzaleznione jest od prowadzonej ochrony ekosystemow 1 krajobrazéw rzecznych
w warunkach istniejgcego i przysztego zagospodarowania. W polskich warunkach dotyczy to
zwlaszcza planowanego zagospodarowania rzek dla potrzeb s$rodladowego transportu
wodnego.

Zgodnie z zalozeniami polityki transportowej Unii Europejskiej zegluga $rodladowa
ma przyczynia¢ si¢ do zréwnowazenia systemu transportowego 1 przejscia na mniej
energochtonne 1 bezpieczniejsze formy transportu. W dokumentach strategicznych na
poziomie europejskim za najwazniejszy cel rtOwnowazenia systemu transportowego uwaza si¢
zmniejszenie jego degradujacego wplywu na $rodowisko przyrodnicze. Brak jest natomiast
odniesien do ochrony dziedzictwa kulturowego, dla ktéorego ochrona réznorodnosci
biologicznej i kulturowej jest tak samo wazna [Raszka i in. 2016].

Chociaz Polska posiada dogodny przestrzenny uktad drég wodnych, to jednak wskutek
wieloletnich zaniedban zwigzanych z brakami w zakresie inwestycji oraz utrzymania i ztego
stanu technicznego istniejacej infrastruktury nie spelniajg one w znacznej czgsci wymagan
stawianych drogom wodnym o znaczeniu mig¢dzynarodowym. Nie wszystkie wyznaczone
drogi sg obecnie wykorzystywane do zeglugi. Na Bugu, Pisie 1 Biebrzy w praktyce zadna
zegluga nie jest prowadzona. Niezbedne jest dlatego ograniczenie listy drog wodnych do
odcinkéw faktycznie wykorzystywanych do zeglugi, na ktérych jej utrzymanie moze by¢
uznane za wazny interes publiczny, uzasadniajacy takie uzytkowanie rzek.
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Przedstawiane sg r6zne — a w obecnych warunkach przyrodniczych i gospodarczych —
wrecz utopijne sposoby zagospodarowania polskich duzych rzek jako drég wodnych.
Wszystkie te wizje zagospodarowania rzek tamia konstytucyjng zasad¢ zrownowazonego
rozwoju oraz wiele miedzynarodowych 1 krajowych zasad prawnych zwigzanych z ochrong
europejskiego dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego. Na rzeki patrzy si¢ jedynie pod katem
zasobow, nie dgzac do — wynikajacego jednoznacznie z Ramowej Dyrektywy Wodnej —
obowigzku Polski do osiggniecia dobrego stanu wod. Speinienie zatozonych normami
migedzynarodowymi warunkéw nawigacyjnych, mozliwych do wuzyskania wylacznie
W rezultacie ogromnej rozbudowy infrastruktury technicznej, odbedzie si¢ praktycznie
kosztem likwidacji rzek.

Dotyczy to zwlaszcza planowanego odtworzenia szlaku wodnego E-40 na odcinku
Dniepr-Wista realizowanego w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2007-2013. Program ten stanowi inicjatywe Komisji Europejskiej, majaca
na celu wspieranie transgranicznych procesow rozwojowych na obszarze pogranicza polsko-
biatorusko i ukrainskiego. Projekt zaktada, ze utworzenie drogi wodnej od Battyku do Morza
Czarnego moze sta¢ si¢ impulsem rozwoju spoteczno-gospodarczego stabiej rozwinigtych
obszarow. Miedzynarodowa droga wodna E-40 postrzegana jest w tym projekcie jako szansa
na odcigzenie drog kolowych, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery, poprawe
obstugi transportowej zaplecza portow morskich oraz wzrost turystyki opartej
na wykorzystaniu potencjalu szlakow wodnych. Rozwoj turystyki moze nastepowac jednak
bez potrzeby budowy tej drogi, a odcigzenie drog kotowych, chociaz teoretycznie bardzo
stuszne, przy obecnej tendencji rozwoju transportu nie jest w wieloletniej perspektywie
praktycznie mozliwe. Dyskusje w wiekszosci przypadkoéw zostalty zdominowane przez
problemy zwigzane z projektami budowy stopni pigtrzacych i elektrowni wodnych na Dolnej
Wisle. Jako drugoplanowe traktowane sg w nich problemy gospodarowania woda w zlewni
rzeki oraz ochrona zasobow przyrody. Ochrona dziedzictwa kulturowego nie jest w ogole
brana pod uwage.

W réznych analizach ustugi ekosystemowe (krajobrazowe) systemoéw rzecznych,
np. naturalnych powigzan w zakresie przeciwdziatania powodzi, tagodzenia zmian
klimatycznych, powigzan krajobrazowych i ochrony krajobrazu kulturowego oraz ochrony
zasobow przyrody na poziomie ekosystemowym 1 gatunkowym, sa zupelnie pomijane.
Kulturowe ustugi ekosystemowe rzek zwigzane sa nie tylko ze $wiadczeniami na poziomie
ekosystemow 1 krajobrazu. Odnoszg si¢ one takze do niektorych gatunkow, zwigzanych z tego
rodzaju $rodowiskiem, bedacych istotnym elementem dziedzictwa kulturowego. W Polsce
przyktadem tego jest bocian biaty (Ciconia ciconia) jako ptak narodowy majacy od wiekow
swoje miejsce w kulturze ludowej Stowian (heraldyka, podania legendy) jako wystannik
niebios kojarzony ze $w. Wojciechem, stanowigcy takze obecnie zrodlo inspiracji w sztuce
I wzornictwie, promocji i reklamie, turystce i rekreacji, dziataniach edukacyjnych
1 w internecie (kamery nadajace bezposrednie transmisje z gniazda) [Kronenberg i in. 2013].
Dotyczy to takze szeregu innych gatunkéw zwierzat bezposrednio lub posrednio zwigzanych
z dolinami rzecznymi, ktore wymagajac bezwzglednej ochrony ze wzgledow przyrodniczych,
sg takze wazne dla naszego dziedzictwa kulturowego [np. bobr (Castor fiber), wilk (Canis
lupus), bielik (Haliaaetus albicilla)].

Budowa drogi wodnej E-40 byta takze tematem interpelacji poselskiej [Interpelacja ...
2019], zwracajacej uwage na powstaniec w przypadku realizacji tej inwestycji ogromnego
zagrozenia dla rzek, ich $rodowiska przyrodniczego oraz rolnictwa. W odpowiedzi na nig
[Odpowiedz 2019] przedstawiono jedynie ogolne informacje o programie rozwoju
srédladowych drog wodnych majacych — zdaniem odpowiadajacego — szczegdlne znaczenie
transportowe dla kraju, bez ustosunkowania si¢ do wskazanych juz wczesniej potencjalnych
zagrozen dla rzek. Przywotano prowadzone obecnie przez Ministerstwa Gospodarki Morskiej
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i Zeglugi Srodladowej prace nad przygotowywanym Programem Rozwoju Drogi Wodnej
rzeki Wisty, w tym ,Studium wykonalnosci dla kompleksowego zagospodarowania
mi¢dzynarodowych drég wodnych: E-40 dla rzeki Wisly na odcinku od Gdanska do
Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy Polska-Biatorus$ (Brze$¢) oraz E-70 na odcinku od
Wisty do Zalewu Wislanego (Elblag)” (zakonczenie: I kwartat 2020 r.). Catkowicie pominigto
zagadnienia ochrony zasobdéw przyrody, krajobrazu kulturowego i dziedzictwa kulturowego.
Catos¢ odpowiedzi na interpelacje sprowadzila si¢ do ogdlnego stwierdzenia, ze celem
prowadzonych prac jest ,,[....] analiza kluczowych probleméw $rodowiskowych obszarow
objetych potencjalnymi oddziatywaniami” [Odpowiedz 2019]. Nie ustosunkowano si¢
do przewidywanych zagrozen, kosztéw, potrzeb i planowanych terminow ewentualnej
realizacji tej inwestycji.

Wylonienie optymalnego wariantu przebiegu np. drogi E-40 poprzez opracowanie
studium wykonalno$ci jednak nie nastgpi. Nie moze by¢ zadnego optymalnego wariantu
przebiegu, bowiem realizacja tego projektu jest rdwnoznaczna ze zniszczeniem rzek
I zwigzanego z nimi dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego. Trudno w takiej sytuacji mowié
0 ustugach ekosystemowych (krajobrazowych) rzek, w tym ustugach kulturowych.
Ekosystemy i krajobrazy, ktére mialyby takie ustugi $wiadczyé, zostang praktycznie
calkowicie bezpowrotnie zniszczone, a ich odtworzenie lub kompensacja przyrodnicza sg
niemozliwe.
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Planned development of Polish waterways as a threat
for cultural river services

Keywords: inland waterways, ecosystem services, cultural services, protection of river
valleys

Abstract

River valleys with their huge natural and cultural variability constitute a unique type
of landscape that requires special protection. The use of natural properties and economic
values of rivers is associated with maintaining their provision, regulatory, support and cultural
services, which strictly depends on the protection of ecosystems and river landscapes in the
conditions of existing and future development. In the conditions of our country, this applies
especially to the planned development of rivers for the needs of inland water transport.
Although Poland has a convenient spatial arrangement of waterways, due to many years
of neglect related to investment shortages and the maintenance and poor technical condition
of existing infrastructure, they do not largely meet the requirements for waterways
of international importance. Various - and in current natural and economic conditions - even
utopian ways of developing large rivers in our country as waterways are presented. All these
visions of river management violate the constitutional principle of sustainable development
and many international and national legal principles related to the protection of the European
natural and cultural heritage. Rivers are viewed only from the perspective of resources,
without seeking - resulting explicitly from the Water Framework Directive - Poland's
obligation to achieve good water status. The fulfilment of the navigation conditions
established by international standards, which can only be obtained as a result of the huge
expansion of technical infrastructure, will take place practically at the expense of
decommissioning the rivers. The protection of cultural heritage is not taken into account at all.
In this situation it is difficult to talk about ecosystem (landscape) services of rivers, including
cultural services, which will practically be completely irretrievably destroyed, and their
restoration or natural compensation is impossible.
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