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Augustyn Ormanty

ROZWOJ SAMORZADU TERYTORIALNEGO W KALWARII
ZEBRZYDOWSKIEJ W LATACH 1890 - 1950

Po czterdziestoletniej przerwie w 1990 roku reaktywowano samorzgd
terytorialny. W tym roku mija jubileusz 10-lecia jego istnienia. Wydaje sie celowy
powrét do lat 1890 - 1950, i spojrzenie wstecz na histori¢ rozwoju samorzgdu
terytorialnego Kalwarii Zebrzydowskiej tamtego okresu.

Kalwaria w omawianym okresie znajdowala si¢ w Galicji. Juz w latach 1848
- 49, a wigc u progu czaséw konstytucyjnych ugruntowaty sie fundamentaine
zasady ustroju gminy samorzadowej. Zaliczano do nich: swobode przyjmowania
czionkéw gmin, wybieralno$é jej organdw, samodzielny zarzad sprawami gminy
oraz jawno$¢ budzetu. Wyrézniono w niej tzw. wlasny i poruczony zakres jej
dziatan, wiasny czyli wszystko to co dotyczy jej wiasnych intereséw i w catosci
wykonalne jest w jej granicach, poruczone oznaczano jako zatatwianie okreslo-
nych spraw publicznych, oczywiscie zalecanych przez panstwo. Podstawowe nor-
my zapowiadajgce samorzady miejskie zawierata ogélnopanstwowa kodyfikacja
gminna z 1862 roku i wydana przez Galicyjski Sejm Krajowy w 1866 roku -
szczegblowa ustawa o gminach i obszarach dworskich. Od tego czasu, ustrgj
gmin funkcjonowal bez wigkszych zmian. Ustréj wladz w Kalwarii w tym okresie
zblizony byt do ustroju wsi.

Gmine Kalwarii reprezentowata rada gminna i zwierzchnoéé¢ gminna. Rada
Gminy byla organem uchwalodawczym i nadzorczym. W jej skltadzie znajdowa-
fo sig 12 radnych oraz ich zastgpcy. Wyboru Rady dokonywali mieszkancy, po
ukoriczeniu 24 lat w sposéb jawny, raz na trzy lata, przynaleznii uczestnicy gmi-
ny. Nie bylo to ani powszechne ani réwne prawo wyborcze.

Funkcje przewodniczacego rady gminy zawsze powierzano naczelnikowi gminy
(burmistrzowi).

W skiadzie zwierzchno$ci byt naczelnik gminy, jego zastepca, sekretarzi dwéch
przysigznych (asesoréw). Wybierata ich rada gminy spoéréd swoich czionkow.
Charakterystyczne jest to, ze naczelnik zostat wyposazony w szereg jednoosobo-
wych decyzji wiadczych, zatem on faktycznie kierowat zarzgdem gminy pod nad-
zorem rady. Gwarantowata mu to ustawa z 1866 roku, ktéra odrézniata kompeten-
cje zwierzchnosci jako organu kolegialnego i kompetencje naczelnika gminy jako
organu jednoosobowego. Tym sposobem w istocie istnialy w gminie Kalwaria
trzy organy: rada gminna, zwierzchnoé¢ gminna jako organy kolegialne i naczel-
nik gminy jako organ jednoosobowy.

Witasny zakres dziatania gminy obejmowat: zarzad wtasnym majgtkiem gminy
(prawo do uchwalania budzetu, do naktadania dodatkéw do podatkéw panstwo-
wych, sprawozdanie rachunkéw rocznych). Przekazano radzie ustanawianie po-
sad urzedowych lub stuzbowych, wydawanie przepiséw w kwestii tzw. policji miej-
scowej (przepisy o charakterze porzadkowym dotyczacym bezpieczenstwa ludzi
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i mienia, nad &rodkami zywno$ci, miarami i wagami, obyczajnoécig publiczng
itp.). Do tego dochodzity sprawy administracji szkolnictwa i funkcjonowania lokal-
nych zakladéw dobroczynnych dla ubogich, wybér czlonkéw zwierzchnoéci gmin-
nej, wybér mezéw zaufania dla jednania stron oraz wiele innych uprawnien.

W ramach poruczonego zakresu dziatania rada mogta podejmowaé uchwaly
tylko wtedy, gdy decyzje co do sposobu wykonania pozostawiono samej gminie
(byly to kwestie wspoéldzialania w procedurze wyborczej do organéw reprezenta-
cyinych wszystkich szczebli, czynnosci zwigzane ze $lubami cywilnymi, spisem
ludnoéci, meldunkami, écigganiem podatkéw itd.). Wiasnie w tych sprawach jed-
noosobowo decydowal naczelnik gminy wykonujgc polecenia idgce od wiladzy
wyzszej tj. starosty.

Konsekwencjg takiego podzialu zadan gminnych bylo rozdzielenie funkcji nad-
zorczych nad organami gminy. Nadzér nad gming w  sprawach obejmujacych wia-
sny zakres dziatania pelnit Wydzial Powiatowy, bagdz Wydziat Krajowy, a nad za-
kresem poruczonym - wiadze panstwowe, co dawalo mozliwoé¢ poddania gminy
rozmaitym naciskom administracji rzadowej. Kadencja rady wynosita poczagtkowo
trzy lata, a od 1884 roku - szeé¢ lat. Rada powiatowa w Wadowicach nadzoro-
wala wszystkie gminy w powiecie i m.in. Kalwarie.

Od maja 1889 roku w Kalwarii dziataly organy tzw. administracji niezespolonej:
Urzad Podatkowy, Komisariat Strazy Skarbowej, notariat, filia Sgdu Powiatowego
z aresztem. Zachowane protokoly z posiedzen rady gminnej z lat 1882 - 1911
sporzgdzone sg w jezyku polskim, podpisywane byly zawsze przez burmistrza,
sekretarza i trzech asesoréw. Posiedzenia odbywaly sie przewaznie dwa razy
w miesigcu. Charakterystyczny jest skrupulatny sposéb postgpowania rady kalwa-
ryjskiej, bowiem wszystkie wazne uchwaly podejmowano w glosowaniu imiennym.

W latach 80-tych i 90-tych XIX wieku burmistrzem w Kalwarii byt J6zef Kos-
sowski, ktory w 1891 roku zlozyt rezygnacje z powierzonej funkcji po przepraco-
waniu w radzie 6 lat jako zastgpcai 12 lat jako burmistrz. Rada przyjeta rezygna-
cje a funkcje burmistrza przyjat jego zastgpca Tomasz Radek.

Rada gminna wyréznita Jézefa Kossowskiego za diugoletnig prace podnoszac
jego zastugi przy wybudowaniu szpitala dla ubogich i starain w utworzeniu ce-
chu stolarskiego.

Jerzy Huppert - masarz i dzierzawca, Wojciech Brandys - posiadacz débr, Woj-
ciech Bana$, Jan Opyrchalski, Maurycy Dattner - kupcy byli diugoletnimi radnymi
gminy Kalwaria w tamtym okresie, za$ Franciszek Giéwka w latach 1894 - 1908
byt poczatkowo kancelista, pézniej stalym sekretarzem gminnym.

Kiedy 3.VII. 1896 roku weszla w zycie ustawa gminna dla miast i miasteczek
$cislejszym rozgraniczeniu ulegt zakres dzialaniai podziatu kompetenciji zwierzch-
nosci oraz rady. Rady gminne matych miast otrzymaty wylaczne prawo reprezenta-
cji gminy we wszystkich prawach dotyczacych samorzadu lokalnego. Ustalona
liczba radnych dla Kalwarii wynosita 18 radnych i 9 zastepcédw. Wybory odbywaty
si¢ co 6 lat (co 3 lata odnawiano potowe sktadu rady). Ustawa z 1896 roku stano-
wita, ze magistrat czyli zwierzchno$¢ sklada sig z burmistrza, jego zastepcy i trzech
do pieciu asesoréw, natomiast wlasny zakres dziatania samorzadu obejmuje spra-
wy bezposrednie dotyczace intereséw gminy. Tym samym ustawa oddzielata kompe-
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tencje uchwalodawcze i kontrolne rady od wykonawczych magistratu i burmistrza.

7.VI.1900 roku na posiedzeniu Rady Gminnej miasta Kalwarii po raz pierwszy
bylo 18 radnych i ich zastgepcéw zgodnie z nowg ustawa.

Na podstawie zachowanych dokumentéw z przelomoéw wiekéw znany jest roz-
wdj instytucji miejskich w Kalwarii. Utrwalit sig zwyczaj do podawania do wiado-
moéci publicznej tematyki obrad rady gminy. Skrupulatnie prowadzono listy obec-
nosci, burmistrz czuwat nad dyscypling radnych (ustawa gminna 13.111.1889 r.).
W owym czasie burmistrzem gminy byt Jan Modelski. Utrzymat sig urzad zastepcy
burmistrza i trzech asesoréw. W protokotach z posiedzenia rady gminy Kalwa-
ria odnotowano czeste udzialy przedstawicieli starostwa z Wadowic i namiest-
nictwa (wladza nadzorcza). Posiedzenia byly jawne, w wyjgtkowych sytuacjach
zwolywano posiedzenie nadzwyczajne.

Kalwaria Zebrzydowska chociaz byla malym miastem, rozwijala sig¢ stosunkowo
szybko. Decydowato o tym dogodne polozenie, blisko&¢ Krakowa. Miasteczko
koncentrowato znaczny ruch handlowy i przemyslowy a migjscowa ludno$¢ trud-
nita sig handlem i rzemiostem. Oprécz instytucji powiatowych gmina miata V kla-
sowg Szkole Ludowa, szkole stolarska, notariat, biuro adwokackie, dwie stacje
kolejowe, lekarza miejskiego, klasztor OO. Bernardynéw. Jak na owe czasy miesz-
kalo w niej wielu urzednikéw, ksiezy, nauczycieli.

Tedy wiodia arteria komunikacyjna ze Lwowa do Wiednia, utworzona zostala
komora celna i wybudowano linie kolejowg taczacg Krakéw z Suchg przez Kal-
warig oraz Kalwari¢ z Bielskiem. Rada gminnaw Kalwarii Zebrzydowskiej uchwatg
z 15.X. z 1895 roku wystosowala petycje do Wydzialu Krajowego we Lwowie
o zezwolenie na zalozenie szkoly stolarskiej. Przy pomocy gminy i pomocy sub-
wencji krajowej szkola taka zostala zorganizowana, a nadzér nad nig sprawowat
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Wydziat Krajowy we Lwowie wraz z Krajowg Komisjg Przemysiowa.

Kolejng wazna inwestycjg dla mieszkaricéw gminy powstaig przy wsparciu i po-
mocy rady gminy bylo zalozenie i wybudowanie apteki przez Bonifratréw. Poja-
wienie si¢ na terenie Kalwarii Zebrzydowskiej wielu murowanych obiektéw uzy-
tecznosci publicznej takich jak: Szkota Ludowa Krajowa, Szkola Stolarska, Ochronka
Grunwaldzka, Kasa Oszczednoscii Pozyczek, Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot”
bylo zaslugg inicjatyw spotecznych oraz preznie dziatajgcego Magistratu.

Rada dzialajgc w zakresie swoich uprawnien powotata opiekunéw dla oséb
ubogich. Blisko$¢ Sanktuarium kalwaryjskiego byla silg napgdzajgcg i nadajgcg
rytm miastu. Jako drugi co do waznoséci po Jasnej Gérze osrodek kultu religijnego
na ziemiach polskich odgrywa wazng rolg religijng i patriotyczng.

Zniesienie granicy migdzy Galicjg, a resztg Cesarstwa Austriackiego zwigkszy-
fo ruch pielgrzymkowy w Kalwarii. Pielgrzymi przybywali tutaj ze Stowacji, Moraw
i austriackiego Slaska.

Po odzyskaniu niepodlegto$ci w 1918 roku zaczeto budowa¢ zreby jej ustroju.
Oprécz pionu organdw tzw. administracji rzgdowej, instytucja samorzadu teryto-
rialnego znalazta swoje miejsce jako integralne czeéci zarzadzania parstwem.
Ujednolicenie rozwigzan normatywnych dotyczacych samorzadu terytorialnego
przyniosta dopiero ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o czesciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego, ktdra ujednolicita ksztatt ustrojowy samorzadu
terytorialnego i dokonata wielu zmian w usytuowaniu prawnym samorzadu (re-
lacje stosunkéw organéw administracji rzgdowej do samorzgdu). Struktura samo-
rzadu terytorialnego opierata sig na samorzadach gminnych (wiejskich, miejskich)
oraz powiatowych.

Samorzad gminny opierat si¢ na jednostkach podziatu terytorialnego jakimi byta
gmina miejska (miasto) i gmina wiejska (do gminy wiejskiej mogta wchodzi¢ jed-
na lub dwie miejscowosci, na bazie dawnego ustawodawstwa panstw zaborczych
istnialy spory czy ma to by¢ gmina jednostkowa czy zbiorowa, a ustawa z 1933
roku sporu tego nie rozstrzygata). Wedlug art. 10 obszar gminy mégt odpowiadac
naturalnemu zasiggowi wspdlnego zainteresowania mieszkancéw polgczonych
miejscowosci, jak réwniez zapewni¢ gminie zdolno$¢ wykonywania cigzgcych na
niej zadan.

Organami stanowigcymi i kontrolujgcymi byly rady gminne i miejskie, ktére
powotywaty i dokonywaly kontroli organéw zarzadzajacych, stanowity normy i za-
sady dotyczace zarzadu i gospodarki gminy. Organem zarzadzajgcym i wyko-
nawczym byt zarzad gminy lub zarzgd miejski.

Lata 1944 - 1950 - po wyzwoleniu Polski spod okupacji niemieckiej to czas
tworzenia systemu administracji terenowej, w ktérym wykorzystano stare formy
organizacyjne (Konstytucja marcowa z 1921 roku), uzupetnione nowg trescig.
Woprowadzono wowczas formy zupetnie nowe - rady narodowe.

Wytworzyt sie dualistyczny model wladzy panstwowej wraz z zasadg szerokie-
go samorzadu terytorialnego i specjalnego. Dekret PKWN 2.VIII.1944 roku o try-
bie powolywania wtadz administracji ogéinej | i Il instancji, reaktywowat na pod-
stawie przepiséw migdzywojennych wojewodéw i starostéw w  roli organéw ogél-
nej administracji rzagdowej, za$ dekret PKWN z 23.1X.1944 roku o organizacji

HISTORIA 71



i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego przywrocit organy tego samorzadu
opierajgc sie na przepisach ustawy samorzgdowej z 1933 roku.

Ten dualistyczny model organéw administracji terenowej ustawg z dnia
11.1X.1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych zostat uzu-
petniony o system rad narodowych.

Rady narodowe wraz z wypetnionymi nowg trescig instytucjami migdzywojen-
nymi (administracja rzgdowa i samorzad terytorialny) - tworzyly strukture wzajem-
nie sig przenikajgcg i $cisle powigzang. Radom narodowym powierzono oprécz
innych kompetencji funkcje organdw stanowigcych (uchwatodawczych) samorzg-
du terytorialnege. Ich nadzér nad samorzadem byt silnie rozbudowany. Sprowa-
dzat si¢ m.in. do zatwierdzania uchwal, rad nizszych przez prezydia rad wyzszego
stopnia (sprawy finansowania, zagadnienia regulowane przez dawne przepisy
samorzgdowe).

Rady wyzszego szczebla mogly przeprowadzaé kontrole i inspekcje rad niz-
szych szczebli i ich organdéw wykonawczych.

Ten stan prawny byt przejéciowy i mial tymczasowy charakter rozwigzan, zmie-
niony zostat ustawg 20.11.1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy
paristwowej. Wprowadzono w  systemie administracii terytorialnej zasady zaczerp-
nigte z wzorca radzieckiego.

W kilka dni po oswobodzeniu z okupaciji zostata utworzona Miejska Rada Naro-
dowa w Kalwarii Zebrzydowskie]. W jej sklad weszli: Kazimierz Bartyriski, Tade-
usz Cwikta, Alojzy Bruzda, Adam Godula, Wiadystaw Madeja, Jan Oleksy, Piotr
Zajgc, Augustyn Bruzda, Stanistaw Ko$cielniak, Adam Oczkowski, Antoni Bruzda
i Jan Wrona. Burmistrzem miasta zostat wybrany Henryk Raczynski, a wicebur-
mistrzem Adam Godula.

Pierwsze posiedzenie MRN odbylo sig 1.11.1945 roku. MRN zajgla si¢ uporzagd-
kowaniem terenu miasta i terenéw z nim zlgczonych (wsie - Bugaj, Brody, Ze-
brzydowice), aprowizacjg miasta (kartki), parcelacjg cze$ci majatku Brody (pod
rozbudowe miasta), o$wiata, akcja przesiedleficza, wydawanie zezwolen na pro-
wadzenie dziatalno4ci.

7.IV. po rezygnaciji T. Stryszowskiego powotano na sekretarza MRN Wiadystawa
Krawczyszyna, pézniej wybrano prezydium w skladzie:

przewodniczacy - T. Cwikia, zastgpca - Wi Madeja i czlonkowie J. Pacut, J.
Drozdz, J. Oleksy. Delegatem do Powiatowej Rady Narodowej wybrano Jana Pa-
cuta. W sierpniu tegoz roku powotano Zarzad Miejski w skladzie: burmistrz Sta-
nistaw tyczkowski, zastgpca burmistrza Wiadystaw Stoklosa i tawnicy - Jan Wilk.
Jadwiga Waigl, Jan tojek i Wiadystaw Puczka.

Kilka dni pézniej na skutek rezygnacji Stanistawa tyczkowskiego burmistrzem
miasta zostat wybrany Wiadystaw Stokiosa a wiceburmistrzem Jan Waigl.

W 1946 roku przy Zarzadzie Miejskim zostal utworzony Urzad Stanu Cywilnego,
ktérego kierownikiem zostal Wiadystaw Dyling. W styczniu 1948 roku na stanowi-
sko wiceburmistrza wybrano A. Godule, rok pdiniej dokonano reorganizacii skia-
du osobowego Miejskiej Rady Narodowej powigkszajac liczbe jej czionkéw do 16.
W skiad Rady weszli: K. Augustyniak, K. Bartyriski, J. Cwikla, E. Drozdowski, E.
Godula, S. Grodnicki, J. Kubacki, |. Leczyniski, F. Pytel, H. Raczynski, J. Stanowski,
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S. Kleszcz, H. Linchard, J. Pacut, J. Szeptycki, J. Warmuz.

27.V1.1950 nastgpila reorganizacja wladz administracyjnych miasta, ktéra znio-
sta dziatalno$¢ samorzadu miast i gmin, a w miejsce tych wiadz tj. zarzadow
miejskich i gminnych wybrane zostaly Prezydia Rad Narodowych jako jednolita
wladza wykonawcza Rady. W wyborach tych wybrano na Przewodniczacego Pre-
zydium MRN Zygmunta Gruszowskiego, sekretarzem zostal Wiadystaw Krawczy-
szyn.

W ten sposéb zlikwidowano pion administracji rzadowej (wojewodow i starostow)
oraz samorzadowej. Nienaruszone w zasadniczy sposéb pozostaly jednak zadania
i kompetencje zlikwidowanych organéw, zawarte nadal w obowigzujgcych
przepisach prawa materialnego i formainego.

Augustyn Ormanty jest burmistrzem Kalwarii.,
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