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DZIALANIA KONFERENCJI
EPISKOPATU POLSKI PODEJMOWANE
W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH W ZWIAZKU
Z DEKRETEM RADY PANSTWA PRL
Z DNIA 31 GRUDNIA 1956 R.
O ORGANIZOWANIU I OBSADZANIU
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The activities of the Conference of the Polish Episcopate

taken in the 70 relationship with the decree of the State

Council of the Polish People s Republic on 31 December
1956 by filling the clergy of Church

Tres¢: — Wstep. — 1. Stan prawny obowigzujacy w latach
siedemdziesigtych na podstawie dekretu z dnia 31 grudnia
1956 r. — 2. Dziatania Konferencji Episkopatu Polski w zwigz-
ku ze stosowaniem dekretu z konca grudnia 1956 r. — 2.1. Mia-
nowanie proboszczow i administratorow parafii. — 2.2. Zada-
nie przez Konferencj¢ Episkopatu uchylenia dekretu z dnia
31 grudnia 1956 r. jako niezgodnego z obowigzujacym porzad-
kiem prawnym. — 2.3. Zadanie przez Konferencje Episkopatu
zmiany tresci ,,$lubowania” sktadanego przez osoby obejmuja-
ce stanowiska koscielne. — Zakonczenie.
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Wstep

Po wejsciu w zycie dekretu Rady Panstwa Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu
1 obsadzaniu stanowisk ko$cielnych organy panstwowe czesto
postepowaty niezgodnie z porzadkiem prawnym w zakresie
stosowania tego aktu, postugujac si¢ w procedurze niespraw-
dzonymi informacjami oraz podejmujac proby bezprawnego
ingerowania w proces zwalniania ze stanowisk kos$cielnych.
Nowy dekret, w poréwnaniu z poprzednimi uregulowaniami
prawnymi, byt mniej restrykcyjny w stosunku do osob du-
chownych Kosciota katolickiego w Polsce. Jednak wladze ko-
munistyczne nadal wykorzystywaty zawarte w nim normy do
kontrolowania dziatalno$ci duchownych. Organy panstwa
w latach piecdziesiagtych i sze$édziesiatych skupiaty si¢ na
uniemozliwianiu mianowania na stanowiska proboszczoéw
1 administratoréw parafii osob, ktore uwazaty za nieprzychylne
ustrojowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W wielu przy-
padkach wtadze administracyjne nie zamieszczaty faktycz-
nych i prawnych uzasadnien swych negatywnych decyzji. Ta-
kie postgpowanie czgsto uniemozliwiato wykorzystanie trybu
odwotawczego i1 rozstrzygnigcie rozbieznosci na drodze poro-
zumienia wladzy ko$cielnej z Rzadem PRL, co przewidywat
art. 5 ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 .

Wiadze panstwowe podejmowaty proby blokowania nomi-
nacji proboszczow i administratorow parafii takze poprzez
wzywanie kandydatow proponowanych na stanowiska ko-
Scielne 1 przestuchiwaniu ich w celu ustalenia, czy zobowiaza
si¢ do przedktadania administracji panstwowej sprawozdan
z nauki religii 1 prowadzenia ksiggi inwentarzowej. Od ztozo-
nych deklaracji uzalezniano wydanie zgody na objecie stano-
wiska. Konferencja Episkopatu Polski w latach pigédziesia-
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tych 1 sze$cdziesigtych konsekwentnie przeciwstawiata sie
niezgodnym z obowigzujacym prawem praktykom.

Artykul ma na celu przedstawienie dziatan podejmowanych
przez Konferencje¢ Episkopatu Polski w latach siedemdziesia-
tych ubiegtego wieku w zwigzku z wykonywaniem postano-
wien dekretu Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. o organi-
zowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych.

1. Stan prawny obowiazujacy w latach siedemdziesiatych
na podstawie dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.

W latach siedemdziesigtych nadal obowigzywat stan praw-
ny dotyczacy obsadzania i organizowania stanowisk kosciel-
nych okreslony w dekrecie z dnia 31 grudnia 1956 r.'! Wedlug
powyzszych przepisow tworzenie, przeksztatcanie 1 znoszenie
oraz ustalanie granic diecezji, parafii i ich siedzib wymagato
porozumienia z wlasciwymi organami panstwowymi.? W przy-
padku, gdy uprawniony organ administracji panstwowej
w okreslonym terminie nie zglaszat zastrzezen, uznawano, ze
wyrazit zgode.? Instytucjg panstwowa wlasciwa do zgtaszania
zastrzezen wobec osob mianowanych na stanowiska arcybi-
skupdéw, biskupow diecezjalnych i koadiutoréw z prawem na-
stepstwa byt Rzad PRL, a przy mianowaniu proboszczow 1 ad-
ministratoréw parafii prezydia poszczegoélnych wojewodzkich
rad narodowych. W przypadku wystgpienia rozbieznosci sta-
nowisk wobec zglaszanych kandydatow na stanowiska ko-
Scielne, rozstrzygniecie miato nastgpi¢ w drodze porozumienia

' Dekret Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. o0 organizowaniu i ob-
sadzaniu stanowisk koscielnych, Dz. U. 1957, Nr 1, poz. 6.

2 Art. 1, tamze.

3 Art. 2, tamze.
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wiladzy koscielnej z Rzagdem PRL.* Motywem przedstawienia
zastrzezen mogta by¢ szkodliwa dla Panstwa dziatalno$¢ du-
chownego, co w konsekwencji mogto skutkowaé uruchomie-
niem trybu usuniecia takiej osoby z zajmowanego stanowiska
zgodnie z art. 7 dekretu.” Osoby mianowane na stanowiska ko-
Scielne byly zobowigzane do ztozenia przed ich objg¢ciem ,,$lu-
bowania” na wierno$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.°
W dniu 9 grudnia 1973 r. weszta w zycie ustawa z dnia
22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych,
tym samym wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 25 stycz-
nia 1958 r. o radach narodowych.” Nadal obowigzywat Kodeks
postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.
Wymienione akty prawne mialy zastosowanie przy wykony-
waniu przepisow dekretu Rady Panstwa z dnia 31 grudnia
1956 r. 0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych.®

2. Dzialania Konferencji Episkopatu Polski w zwiazku
ze stosowaniem dekretu z konca grudnia 1956 r.

Dziatania podejmowane przez Konferencje¢ Episkopatu Pol-
ski w zwigzku z wykonywaniem dekretu Rady Panstwa z dnia

4 Art. 5, tamze.

5 Art. 7, tamze.

6 Art. 6, tamze. Tre$¢ roty ,,$lubowania” byta nastepujaca: ,,Slubuje
uroczys$cie dochowaé¢ wiernos$ci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, prze-
strzegac jej porzadku prawnego i nie przedsi¢bra¢ niczego, co mogloby za-
graza¢ dobru Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.” — Tamze.

7 Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. 0 zmianie ustawy o radach narodo-
wych, Dz. U. 1973, Nr 47, poz. 276.

§ Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. 1960, Nr 30,
poz. 168.
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31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i1 obsadzaniu stanowisk
koscielnych w latach siedemdziesigtych dotyczyty przede
wszystkim mianowania proboszczéw i administratoréw para-
fii. Strona koscielna wykazywata tez niekonstytucyjnos¢ tego
aktu prawnego i jego sprzecznos¢ z prawem Kosciota po-
wszechnego oraz postulowata wprowadzenie zmian w tresci
»Slubowania” 0s6b obejmujacych stanowiska ko$cielne.

2.1. Mianowanie proboszczow i administratorow parafii

W dniu 27 kwietnia 1970 r. Aleksander Skarzynski, 6wcze-
sny dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan zaproponowat bisku-
powi Bronistawowi Dabrowskiemu, sekretarzowi generalne-
mu Konferencji Episkopatu Polski, aby sprawy zglaszane
przez biskupdw ordynariuszy na podstawie art. 5 ust. 3 dekretu
Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r.° do Komisji Wspo6lnej
przedstawicieli Rzadu i1 Episkopatu byty rozstrzygane przez
dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan 1 sekretarza generalnego
Konferencji Episkopat Polski. Biskup Dabrowski, powotujac
si¢ na decyzj¢ podjeta podczas 119. Zebrania plenarnego Kon-
ferencji Episkopatu Polski, kategorycznie sprzeciwit si¢ temu
rozwigzaniu 1 podkreslit, Ze tego typu kwestiami powinna zaj-
mowac si¢ Komisja Wspoélna. Biskup zaznaczyt, ze kierowane
do niej w tym trybie sprawy sg wyjatkowej wagi 1 pochodzg
z rozbiezno$ci stanowisk w kwestiach ustalanych na nizszym
szczeblu, a w trybie drugiej instancji dyrektor Urzedu do
Spraw Wyznan brat juz udziat w wydawaniu decyzji. W $wie-

® Art. 5 ust. 3 dekretu brzmiat nastepujaco: ,,3. W razie rozbieznoS$ci
stanowisk wskutek zgloszonego zastrzezenia ostateczne rozstrzygniecie na-
stepuje w drodze porozumienia zwierzchniego organu koscielnego z Rza-
dem”. Dekret Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu
i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Dz. U. 1957, Nr 1, poz. 6.
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tle art. 21 § 1 pkt 5 1 art. 162 Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego ponowne uczestniczenie dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan nie jest prawnie mozliwe.!°

Na poczatku lipca tego samego roku biskup Bronistaw Da-
browski ponownie zwrocit si¢ pisemnie do dyrektora Urzedu
do Spraw Wyznan. Sekretarz generalny Konferencji Episkopa-
tu zakomunikowat, ze jest w posiadaniu odpisu listu skierowa-
nego w koncu czerwca 1970 r. przez dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan do Kurii Diecezjalnej w Tarnowie, w ktorym
znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ,,Sekretarz Episkopatu w pismie
z dn. 20.IV.1970 r., L.dz. 39/348/70 — odrzucit propozycje¢ za-
fatwiania tego rodzaju spraw w trybie ustalonym w 1957 r.
przez Komisje Wspdlng”.!"! W zwigzku z zaistniatymi faktami
biskup wystapit z prosba o zapoznanie go ,,z tym «trybem za-
fatwiania» ustalonym rzekomo w 1957 r. przez Komisje
Wspdlng”'? oraz o Sciste i obiektywne przedstawianie w pi-
smach urzedowych ustalen powzigetych w wyniku dwustron-
nych kontaktoéw na szczeblu Urzedu do Spraw Wyznan i Se-
kretariatu Konferencji Episkopatu Polski.’* W odpowiedzi

10" Pismo. Bp B. Dabrowski do A. Skarzynskiego. Warszawa, 20-05-
1970 (L.dz. 3g/348/70, uwierzytelniony odpis). Archiwum Konferencji
Episkopatu Polski — adres: Skwer Ks. Kard. S. Wyszynskiego 6, 01-015
Warszawa (skrot: AKEP), sygn. Archiwum 1969-1979 (skrét: 1) 10. 119.
Zebranie plenarne Konferencji Episkopatu Polski odbyto si¢ od dnia 4 do
6 maja 1970 r. we Wroctawiu. Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu
Polski 1946-1989. Wykaz Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski.
AKEDP, sygn. Archiwum 1945-1969 (skrét: 1) 0130/111, s. VI 4. Zob. Art. 21
§ 1 pkt 51 art. 162, Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. 1960,
Nr 30, poz. 168.

" Pismo. Bp B. Dabrowski do A. Skarzynskiego. Warszawa, 07-07-
1970 (L.dz. 3g/544/70, uwierzytelniony odpis). AKEP, sygn. II 10.

12 Tamze.

13 Tamze.
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dyrektor Skarzynski krotko i lakonicznie stwierdzit, ze bisku-
powi Dabrowskiemu ,,powinno by¢ wiadomo, Komisja Wspol-
na w 1957 r. ustalita, Ze sprawy mianowania proboszczéw
i administratorow parafii, rozpatrywane w trybie art. 5 ust. 3
dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. — zatatwia¢ beda szef Urzedu
do Spraw Wyznan i Sekretarz Episkopatu”.!* W piSmie z dnia
4 wrze$nia 1970 r., skierowanym do dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan, biskup Dabrowski kategorycznie stwierdzit,
Ze nie s3 mu znane ustalenia Komisji Wspolnej z 1957 r., na
ktoére powotuje sie dyrektor Skarzynski, a w Sekretariacie nie
ma §ladu takich ustalen. Dalej sekretarz generalny Konferencji
Episkopatu powotat si¢ na pisma Urzedu do Spraw Wyznan
z wrze$nia 1967, czerwca 1969 1 kwietnia 1970 r., w ktorych
stwierdzano — po pierwsze — ze rozpatrywane sprawy moga
by¢ wnoszone do obrad Komisji Wspdlnej przez przedstawi-
cieli Episkopatu, po drugie — ze przepisy dekretu nie przewi-
duja dalszego postgpowania, 1 — po trzecie — ze dyrektor Urze-
du do Spraw Wyznan o$wiadczyl, iz jest upowazniony do
sktadania propozycji wspolnego rozpatrywania spraw z sekre-
tarzem Episkopatu, co spotkato si¢ z brakiem zgody ze strony
autora, odwotujacego si¢ do decyzji Zebrania plenarnego Kon-
ferencji Episkopatu.'

W korespondencji z konca pazdziernika 1970 r., kierowane;j
do sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu, dyrektor
Urzedu do Spraw Wyznan po raz kolejny z naciskiem podkre-
slit, ze Komisja Wspolna ustalita w 1957 r. tryb postgpowania,
w ktorym sprawy objete art. 5 ust. 3 dekretu Rady Panstwa
z konca 1956 r. mialy by¢ rozpatrywane w trybie odwotaw-

4 Pismo. A. Skarzynski do bpa B. Dgbrowskiego. Warszawa, 25-07-
-1970 (Nr. RK-5001/1/70). AKEP, sygn. 11 10.

15 Pismo. Bp B. Dabrowski do A. Skarzynskiego. Warszawa, 04-09-
-1970 (L.dz. 3g/687/70, uwierzytelniony odpis). AKEP, sygn. II 10.
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czym przez dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan 1 sekretarza
generalnego Konferencji Episkopatu. Aleksander Skarzynski
nie przedstawit jednak w tej kwestii zadnych dowodow, pod-
trzymal swoja poprzednia propozycj¢, zaznaczajac, iz do chwi-
li jej przyjecia przez strong kosScielna, sprawy beda przekazy-
wane do decyzji wiceprezesowi Rady Ministrow. Dyrektor
Urzegdu zaznaczyl, ze art. 4 dekretu o organizowaniu i obsa-
dzaniu stanowisk kos$cielnych przewiduje, ze brak zastrzezen
organu panstwowego musi by¢ uzyskany przed nominacjg
proboszcza lub administratora diecezji, co jego zdaniem
w wielu przypadkach nie bylo przestrzegane, gdyz utrzymy-
wano stan tymczasowy polegajacy na powierzaniu wikariu-
szom tymczasowego zarzadu parafii. Dyrektor Skarzynski we-
zwal stron¢ koscielng do zaprzestania tego rodzaju praktyk
i wypehiania wyzej wymienionego dekretu.'¢

Po uplywie miesigca biskup Dabrowski ustosunkowat sie
do powyzszego przedtozenia dyrektora Urzedu do Spraw Wy-
znan z dnia 27 pazdziernika 1970 r. Na wstegpie pisma stwier-
dzil, Ze nie otrzymat dowodéw w formie protokolow $wiad-
czacych o tym, ze Komisja Wspolna w 1957 r. podjeta
jakiekolwiek wigzace decyzje przekazania uprawnien okreslo-
nych w art. 5 ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. dyrekto-
rowi Urzedu do Spraw Wyznan i sekretarzowi generalnemu
Konferencji Episkopatu. Biskup Dabrowski zaznaczyl, ze we
wszystkich posiedzeniach Komisji Wspolnej uczestniczyt ow-
czesny sekretarz Konferencji Episkopatu, bp Zygmunt Choro-
manski, ktéry nie odnotowat podjecia decyzji przez Komisje
Wspdlng w tym zakresie ani tez ustnie nie przekazat takich in-
formacji biskupowi Dabrowskiemu, ktéry wowczas byl jego

16 Pismo. A. Skarzynski do bpa B. Dgbrowskiego. Warszawa, 27-10-
-1970 (Nr. RK-5001/1/70). AKEP, sygn. II 10.
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najblizszym wspolpracownikiem. Sekretarz generalny Konfe-
rencji Episkopatu podkreslit, ze decyzje wiceprezesa Rady Mi-
nistrow w tych sprawach nie spetniajg przestanek zawartych
w art. 5 ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowa-
niu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych.!” Dalej biskup w imie-
niu Episkopatu Polski stwierdzit, ze nie mozna przyjac ,,jako
uzasadnionych prawnie, faktycznie zgloszonych zastrzezen
przez wtadze wojewodzkie przeciwko kandydatom przedsta-
wianym na stanowiska kos$cielne, ktore sg fikcyjne, bo nie do-
tycza osobistej dziatalno$ci przedstawianego duchownego”.'®
W ten sposob formutowane zastrzezenia nie majg podstawy
prawnej w wyzej przytoczonym dekrecie ani w innych obo-
wigzujacych ustawach, ale oparte sa na subiektywnej wyktadni
obowigzujacych przepisow. Zdaniem sekretarza Konferencji
Episkopatu czyni si¢ to w celu bezpodstawnego obarczenia
wing zainteresowanych. Takie praktyki sa sprzeczne z art. 4
i1 33 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i art. 4
Kodeksu postepowania administracyjnego.”” W zwigzku
z przyjetym przez wiladze panstwowe trybem postgpowania,
nie jest mozliwe znalezienie kandydata bez zastrzezen na sta-
nowisko proboszcza czy administratora parafii. W takich sytu-
acjach prawo Kos$ciota powszechnego nakazuje wyznaczenie
wikariusza, ktory tymczasowo bedzie zarzadzat parafig. Bi-
skup Dabrowski stanowczo stwierdzit, ze interpretacja art. 4
dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r., stosowana przez panstwowe

17 Pismo. Bp B. Dabrowski do A. Skarzynskiego. Warszawa, 26-11-
-1970 (L.dz. 3g/869/70, uwierzytelniony odpis). AKEP, sygn. II 10, s. 1.

18 Tamze, s. 2.

19 Tamze. Zob. Art. 4 i 33, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 1., Dz. U.
1952, Nr 33, poz. 232; zob. art. 4, Kodeks postgpowania administracyjnego,
Dz. U. 1960, Nr 30, poz. 168.
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wladze administracyjne, jest niezgodna z prawem 1 utrudnia
legalng dziatalno$¢ administracji koscielnej. Zdaniem sekreta-
rza generalnego Konferencji Episkopatu kontynuowanie przez
wladze dotychczasowych praktyk i zglaszanie zastrzezen do
kandydatow na stanowiska proboszczow i administratorow pa-
rafii na podstawie tego, ze kandydaci nie prowadza ksiggi in-
wentarza 1 nie skladaja sprawozdan wiladzom o$wiatowym
z nauki religii, doprowadzi do sytuacji, ze w ogodle nie bedzie
mozna znalez¢ ,,odpowiednich” kandydatow na stanowiska
proboszczoéw i administratoréw parafii’. Pismo to zostato pod-
pisane przez biskupa Dabrowskiego z adnotacja: ,,Z upowaz-
nienia 122 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski”.?!

W powyzej przedstawionych kwestiach, jak si¢ wydaje,
strony pozostaly na swoich stanowiskach, gdyz biskup Da-
browski w potowie 1973 r. wystosowal pismo do Jozefa Tej-
chmy, wiceprezesa Rady Ministréw, w ktorym stwierdzit, ze
interpretacja art. 5 ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r., do-
konywana przez Urzad do Spraw Wyznan, jest pozbawiona
podstawy prawne;j. Sekretarz generalny Konferencji Episkopa-
tu podkreslit, ze chociaz w art. 5 ust. 3 dekretu nie precyzuje
si¢ trybu postepowania, to jednak mowi si¢ o ,,porozumieniu”
zwierzchniego organu koscielnego z Rzadem. Zdaniem strony
koscielnej zbedne jest tu ustalanie specjalnego trybu postepo-
wania, tym bardziej, ze poprzednio zatatwianie tego typu
spraw lezalo w gestii Komisji Wspolnej. Konferencja Episko-
patu Polski jako zwierzchni organ koscielny przekazata swe
uprawnienia w tym wzgledzie Komisji Wspolnej. W zwigzku

20 Tamze, s. 2-3.

2l Tamze, s. 3. Biskupi obradowali na 122. Zebraniu plenarnym Konfe-
rencji Episkopatu Polski w Warszawie w dniach 25 i 26 listopada 1970 r.
Uchwaly Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989. Wykaz
Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski. AKEP, sygn. I 0130/111, s. VI 4.
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z powyzszym decyzje podejmowane w tych sprawach przez
Komisje Wspolng wypehiatyby przestanki zapisane w art. 5
ust. 3 dekretu.?

W potowie pazdziernika 1973 r. na przedlozenie biskupa Da-
browskiego w imieniu wiceprezesa Rady Ministrow odpowie-
dzi udzielit Jozef Pietrusinski, dyrektor biura, ktéry stwierdzit,
ze Jozef Tejchma ,,zaakceptowat dotychczasowy tryb postepo-
wania w sprawach dotyczacych przypadkéw przewidzianych
w art. 5 ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu
i obsadzaniu stanowisk koscielnych”.* W uzasadnieniu autor
pisma zaznaczyl, ze ,,w latach 1957-1961 sprawy tego rodzaju
byly rozpatrywane z upowaznienia Komisji Wsp6lnej dwuoso-
bowo przez éwczesnego szefa Urzgdu do Spraw Wyznan i Se-
kretarza Episkopatu”.** Nastgpnie wtadze przyjety praktyke, ze
tego rodzaju sprawy bedzie rozpatrywat w imieniu Rzadu wta-
Sciwy merytorycznie wiceprezes Rady Ministrow, uznawszy, ze
taki tryb nie jest sprzeczny z art. 5 ust. 3 dekretu.

Kolejng interwencje¢ u wiladz komunistycznych podjat
w koncu stycznia 1974 r. kard. Stefan Wyszynski, przewodni-
czacy Konferencji Episkopatu, prymas Polski. W pismie wy-
stosowanym do Piotra Jaroszewicza, prezesa Rady Ministrow
przedstawil bezskuteczne dziatania Sekretariatu Konferencji
Episkopatu i odpowiedzi udzielane przez Urzad do Spraw Wy-
znan 1 kancelari¢ Jozefa Tejchmy, wiceprezesa Rady Mini-
strow. Prymas Polski stanowczo stwierdzit, ze Konferencja
Episkopatu nie moze si¢ zgodzi¢ z zajmowanym dotychczas

22 Pismo. Bp B. Dgbrowski do J. Tejchmy. Warszawa, 20-07-1973
(L.dz. 11/g/703/73, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. 11 10, s. 1-2.

2 Pismo. J. Pietrusinski do bpa B. Dabrowskiego. Warszawa, 16-10-
-1973 (Nr I-73/M/73). AKEP, sygn. II 10.

2% Tamze.

% Tamze.
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przez wladze panstwowe stanowiskiem w sprawie obsady sta-
nowisk kos$cielnych, ktore ewidentnie jest niezgodne z obo-
wigzujacym w PRL porzadkiem prawnym. Kardynal Wyszyn-
ski podkreslil, Ze racje strony kos$cielnej zostaty podane przez
Sekretariat Episkopatu w pismach z maja, wrze$nia i listopada
1970 r. oraz z lipca 1973 r. Prymas Polski z naciskiem zazna-
czyl, ze w art. 5 ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o orga-
nizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych stwierdza sie,
7ze w razie rozbiezno$ci stanowisk rozstrzygnigcie nastgpuje
w drodze porozumienia zwierzchniego organu koscielnego
z Rzadem. Dlatego tez decyzje nie moga by¢ podejmowane
jednoosobowo przez wiceprezesa Rady Ministrow. Tres¢ od-
powiedniego przepisu prawnego jest wyrazna i nie budzi zad-
nej watpliwosci, dlatego jednostronne oswiadczenie strony
rzadowej, ze dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan jest upowaz-
niony do rozpatrywania tych spraw w trybie art. 5 ust. 3 wyzej
wymienionego dekretu jest pozbawione podstaw prawnych
1 niezgodne z art. 21 Kodeksu postepowania administracyjne-
£0.2* W zakonczeniu kard. Wyszynski podkreslil, ze ,,podtrzy-
mywanie dotychczasowego trybu postepowania polegajacego
na jednostronnym podejmowaniu decyzji, zamiast wymagane-
go dekretem dwustronnego porozumienia, nie sprzyja normali-
zacji stosunkow migdzy Kosciolem a Panstwem, wprost prze-
ciwnie, moze sprowokowac Episkopat Polski do zastosowania
w stosunku do poszczeg6lnych przepisow miary praktykowa-
nej przez wladze panstwowe”.”’

Na pismo prymasa Polski odpowiedziat w dniu 16 marca
1974 r., z upowaznienia prezesa Rady Ministrow, wicepremier

26 Pismo. Kard. S. Wyszynski do P. Jaroszewicza. Warszawa, 29-01-
-1974 (N. 228/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. 11 10, s. 1-3.
27 Tamze, s. 3.
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Jozef Tejchma, ktory stwierdzil, ze realizowanie dekretu z dnia
31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych odbywa si¢ w trybie postgpowania administracyj-
nego 1 konczy si¢ wydaniem decyzji przez wlasciwy organ
panstwowy. Po wyczerpaniu drogi odwotawczej decyzja taka
jest ostateczna 1 podlega wykonaniu, gdyz Kodeks postepowa-
nia administracyjnego w art. 12 okresla zasadg¢ stabilizacji de-
cyzji ostatecznych. Oznacza to, ze decyzja zachowuje moc
obowigzujaca do czasu, gdy zostanie jej pozbawiona w trybie
1 warunkach przewidzianych w ustawie. Zdaniem wicepremie-
ra Tejchmy postgpowanie porozumiewawcze, o ktorym jest
mowa w art. 5 ust. 3 wyzej wymienionego dekretu, toczy si¢
poza instancyjnym tokiem postgpowania administracyjnego,
a ewentualne osiggnigcie porozumienia doprowadzitoby do
uchylenia ostatecznej decyzji organu panstwowego. Jozef Tej-
chma podkreslil, Ze wniesienie sprawy do Komisji Wspolnej
nigdy nie wstrzymywalo wykonania ostatecznych decyzji or-
ganoOw panstwowych, a przepis art. 5 ust. 3 dekretu nie okresla
ani tego kto jest ,,zwierzchnim organem koscielnym”, ani for-
my 1 szczegodtowego trybu postgpowania. Wicepremier osta-
tecznie stwierdzil, ze strona panstwowa nadal podtrzymuje
propozycje, aby tego typu sprawy byty rozpatrywane na pod-
stawie art. 5 ust. 3 dekretu przez dyrektora Urzedu do Spraw
Wyznan i sekretarza Episkopatu.?®

Prymas Polski odpowiedziat Jozefowi Tejchmie w sierpniu
1974 r., na wstepie zaznaczajac, ze pismo od wicepremiera
»zawiera wiele niescistosci 1 powotuje si¢ na fakty niebyte, co
w konsekwencji spowodowato btgdne wnioski postanowie-

2 Pismo. J. Tejchma do kard. S. Wyszynskiego. Warszawa, 16-03-1974
(N. GTe 095-63/73). AKEP, sygn. II 10. Zob. art. 12, Kodeks postgpowania
administracyjnego, Dz. U. 1960, Nr 30, poz. 168.
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nia”? i nie mozna si¢ zgodzi¢ z podang w nim wyktadnig art. 5
ust 3. dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. 0 organizowaniu i obsa-
dzaniu stanowisk kos$cielnych, gdyz odrzuca ona postanowie-
nia dekretu, ktore nakazuja ostateczne rozstrzygnigcie rozbiez-
nosci w drodze ,,porozumienia” miedzy zwierzchnig wladza
koscielng 1 panstwowa. Prymas Polski podkreslit, powotujac
si¢ na stanowisko zajmowane przez Urzad do Spraw Wyznan,
ze ten w przeszlosci nie kwestionowat dziatalnosci ani wiasci-
woséci Komisji Wspdlnej.*® Oprocz tego przewodniczacy Kon-
ferencji Episkopatu Polski stwierdzil, ze od wejscia w zycie
wyzej wymienionego dekretu strona kosScielna zawsze przyj-
mowalta, iz ,,zwierzchni organ koscielny” to Konferencja Epi-
skopatu Polski, ,.ktora przez swoich przedstawicieli wystepuje
w ramach dziatalno$ci Komisji Wspolnej Rzadu PRL i1 Episko-
patu”.’! Taki stan faktyczny dotychczas nie byt kwestionowany
przez stron¢ panstwowg. Natomiast Komisja Wspodlna nigdy
nie zlecata spraw Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Stosunkéw
z Kos$ciotem i Sekretarzowi Episkopatu.*> W zakonczeniu pi-
sma kard. Stefan Wyszynski poprosil o ponowne przeanalizo-
wanie kwestii 1 stwierdzil, ze ,,w razie stosowania wyktadni,
wg ktorej decyzje wojewody odnosnie Kos$ciota i jego instytu-
cji wydane w I instancji beda traktowane jako ostateczne, Ko-
$ciot bedzie to uwazal za dyskryminacj¢ potepiona przez Kon-
stytucje i liczne umowy miedzynarodowe” .**

Biskupi na Zebraniu plenarnym Konferencji Episkopatu
Polski w koncu listopada 1974 r. zostali zapoznani ze stanowi-

2 Pismo. Kard. S. Wyszynski do J. Tejchmy. Warszawa, 22-08-1974
(N. 2030/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. I1 10, s. 1.

30 Tamze, s. 1-2.

31 Tamze, s. 2.

32 Tamze.

3 Tamze, s. 3.
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skiem wiladz panstwowych, dotyczacym stosowania dekretu
Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i ob-
sadzaniu stanowisk koscielnych. Po przeprowadzonej dyskusji
w konkluzji stwierdzono, ze w obowigzujacym stanie praw-
nym nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z kto-
rym od decyzji wydanych na podstawie dekretu przez woje-
wodow 1 prezydentéw miast w pierwsze] instancji nie
przystuguje odwotlanie. W imieniu Konferencji Episkopatu
Polski takie stanowisko przedstawili kard. Stefan Wyszynski
1 bp Bronistaw Dabrowski w pismie z grudnia 1974 r. skiero-
wanym do wicepremiera Jozefa Tejchmy.** Biskupi powtorzyli
w nim, ze Kodeks postepowania administracyjnego nie do-
puszcza rozpatrywania tego typu spraw w jednej instancji,
a Konstytucja nakazuje $ciste przestrzeganie prawa obowigzu-
jacego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.*> W zakoncze-
niu autorzy pisma w imieniu Konferencji Episkopatu Polski
poprosili o pouczenie odpowiednich organéw wiadzy admini-
stracyjnej, aby w stosowaniu dekretu uwzgledniano zasade
dwuinstancyjnosci.*® Na poczatku 1975 r. nadeszta odpowiedz
od wicepremiera Tejchmy, w ktérej ustosunkowat si¢ do pism
z sierpnia 1 grudnia 1974 r. 1 omowil tryb realizacji przepisu
zawartego w art. 5 ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.
o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych®” i pod-
trzymal poprzednio prezentowane stanowisko, stwierdzajac,

3 Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dgbrowski do J. Tejchmy. War-
szawa, 10-12-1974 (N. 2883/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. 11
10, s. 1-2.

3 Tamze.

36 Tamze, s. 2.

37 Pismo. J. Tejchma do kard. S. Wyszynskiego. Warszawa, 31-01-1975
(GTe 096-100/75). AKEP, sygn. 11 10.
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ze decyzje wojewoddw 1 prezydentow miast beda traktowane
jako ostateczne i nie przystuguje od nich odwotanie.*®

Wiadze panstwowe w latach siedemdziesigtych powrocity
do wcze$niejszej praktyki zadania od kandydatow na stanowi-
ska proboszczow wypelniania kwestionariuszy i przedktadania
zyciorysow. W piSmie Sekretariatu Konferencji Episkopatu
Polski z dnia 21 stycznia 1975 r., skierowanego do Aleksandra
Merkera, wicedyrektora Urzgdu do Spraw Wyznan, strona ko-
scielna kategorycznie zazadata zaprzestania tego typu praktyk,
gdyz jej zdaniem wprowadzanie takich procedur jest pozba-
wione wszelkich podstaw prawnych. W pismie wykazano, ze
w procedurach administracyjnych nalezy powotywac si¢ nie
tylko na Kodeks postgpowania administracyjnego, ale takze na
prawo materialne okre$lajace procedury administracyjne w za-
kresie rozpatrywanych spraw.* Wiadze panstwowe nie zaprze-
staty jednak opisanych powyzej praktyk. Juz w lutym 1976 r.
sekretarz generalny Konferencji Episkopatu Polski wystoso-
wal pismo do dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan, w ktérym
podal przyktady dziatania organdéw administracji panstwowej
zadajacych od kandydatow na stanowiska administratorow pa-
rafii w procedurze prowadzanej w oparciu o przepisy dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stano-
wisk koscielnych, sktadania wyjasnien i zeznan, co bylo row-
noznaczne z wypetnianiem kwestionariuszy 1 przedstawianiem
zyciorysoOw. Biskup poprosit dyrektora witasciwego urzedu
o zrewidowanie stanowiska w przedstawionej sprawie.*

3 Tamze, s. 2.

¥ Pismo. Ks. F. Goscifski do A. Merkera. Warszawa, 21-01-1975
(L.dz. WP.1/A/69/75, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. 11 10.

4 Pismo. Bp B. Dgbrowski do K. Kakola. Warszawa, 28-02-1976
(L.dz. 11/7/146/76, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. II 10. Sekretariat
Konferencji Episkopatu Polski zbierat dane z kurii diecezjalnych na temat
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Kazimierz Kakol, odpowiadajac sekretarzowi generalnemu
Konferencji Episkopatu, udzielit wyjasnien i podtrzymat wy-
ktadni¢ przepisow prawnych poprzednio przyjmowang przez
organy wladzy panstwowej oraz stwierdzit, ze ,.kazde wystg-
pienie zwierzchniego organu ko$cielnego w sprawie organiza-
cji lub obsady stanowisk ko$cielnych jest wnioskiem o wszcze-
cie postgpowania administracyjnego w rozumieniu art. 57
kpa”.*! Dyrektor Urzgdu do Spraw Wyznan podkreslit, ze or-
gany panstwowe be¢da nadal zada¢ od zainteresowanych wyja-
$nien, zeznan, dokumentow i innych dowodéw, w tym zycio-
rysow, jesli uznaja to za niezbgdne do rozstrzygniecia sprawy,
gdyz tego typu dziatania kwalifikuja jako zgodne z obowigzu-
jacym prawem.*

Biskup Bronistaw Dabrowski nie zgodzit si¢ z argumenta-
cja 1 wnioskami zawartymi w pismie dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan. W koncu maja tego samego roku, odpowiada-

ilosci wnioskow kierowanych do wladz panstwowych o ewentualnych za-
strzezeniach w stosunku do oséb, ktore miaty by¢ mianowane proboszcza-
mi. Proszono o przytoczenie ilosci wnioskéw w poszczegolnych latach od
1971 1. do 1975 r., z wyrdznieniem ilosci odpowiedzi pozytywnych i nega-
tywnych. Od 1971 do 1975 r. ztozono 2107 wnioskdw, z tego pozytywnie
rozpatrzono 1977, a negatywnie 130. W zebranych informacjach brakowato
danych z diecezji majacych siedziby w: Gorzowie Wielkopolskim, Lomzy,
Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Przemy$lu i Sandomierzu. Ankieta Sekretaria-
tu Konferencji Episkopatu Polski za lata 1971-1975. (bez daty — z przesta-
niem danych do dnia 15 maja 1976 r.). AKEP, sygn. II 10; Zestawienie An-
kiety dotyczacej stanowisk proboszczow za lata 1971-1975 (bez daty).
AKEP, sygn. I 10.

4 Pismo. K. Kgkol do bpa B. Dgbrowskiego. Warszawa, 25-03-1976
(Nr RK-Ep/2/76). AKEP, sygn. Il 10. Zob. art. 57, Kodeks postgpowania
administracyjnego, Dz. U. 1960, Nr 30, poz. 168.

2 Pismo. K. Kgkol do bpa B. Dgbrowskiego. Warszawa, 25-03-1976
(Nr RK-Ep/2/76). AKEP, sygn. 11 10, s. 2-3.
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jac, podkreslil, ze zawiadomienie przez kuri¢ biskupig o za-
miarze mianowania duchownego na okreslone stanowisko ko-
scielne nie jest ,,wnioskiem” i nie wymaga ,,decyzji” oraz nie
jest ,,zadaniem wszczecia postgpowania”, lecz przewidzianym
w dekrecie z dnia 31 grudnia 1956 r. aktem jednostronnym,
niezawierajacym zadania. Sekretarz generalny argumentowat,
ze przepisy kodeksu postepowania administracyjnego w spra-
wach, w ktérych strona nie wystepuje z ,,zadaniem”, nie moga
mie¢ zastosowania, a tym samym nie mozna w nich zada¢
przedktadania zyciorysOw 1 wypelniania kwestionariuszy. Ta-
kie dziatania okres$lit jako bezpodstawne i odwotat si¢ do pi-
sma Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski z dnia
21 stycznia 1975 r., ktdre pozostawato bez odpowiedzi. Po po-
nownej interwencji, podjetej w dniu 28 lutego 1976 r., dyrek-
tor Urzedu do Spraw Wyznan skierowat do kurii biskupich
enigmatyczng odpowiedz podtrzymujaca stanowisko wiadz
panstwowych. Sekretarz generalny Konferencji Episkopatu
zakonczyt pismo z konca maja 1976 r. wezwaniem do zanie-
chania praktyk niezgodnych z dekretem z dnia 31 grudnia
1956 1.9

Jak sie wydaje, wyzej opisane, niezgodne z obowigzujagcym
prawem dzialania wtadz komunistycznych byty nadal konty-
nuowane. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski w koncu
kwietnia 1976 r. zwrocit si¢ do kurii diecezjalnych z prosba,
powotujac si¢ na postanowienie 152. Zebrania plenarnego
Konferencji Episkopatu, o zbadanie wsrod duchowienstwa,
czy od kandydatow na stanowiska proboszczow nadal zada si¢
pisania zyciorysOw 1 wypelniania kwestionariuszy przed wy-
daniem decyzji. Dane mialy dotyczy¢ okresu od 1973 do

4 Pismo. Bp B. Dgbrowski do K. Kakola. Warszawa, 28-05-1976
(L.dz. 11/7/340/76, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. II 10.
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1976 r., a termin nadsylania odpowiedzi ustalono na dzien
1 czerwca 1976 r.** Z zebranych informacji wynikato, ze
w okresie prawie trzech i pot roku wladze panstwowe zadaty
od kandydatow na stanowisko proboszcza sporzadzania Zycio-
ryséw w ok. 260 przypadkach, a wypetniania kwestionariuszy
przez ok. 230 0s6b®.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze kwestig sporng mig-
dzy strong koscielng i panstwowa byla interpretacja art. 5
ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. 0 organizowaniu i ob-
sadzaniu stanowisk ko$cielnych. Strona kos$cielna nie wyraza-
ta zgody, aby sprawy na podstawie wyzej wymienionego prze-
pisu byly rozpatrywane przez dyrektora Urzedu do Spraw
Wyznan i sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Pol-
ski. Biskupi stali na stanowisku, aby te sprawy rozstrzygano
na forum Komisji Wspdlnej. W efekcie, w trybie art. 5 ust. 3
dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadza-
niu stanowisk ko$cielnych, wtadze powierzaly ostateczne roz-
strzyganie spraw wiceprezesowi Rady Ministrow, na co row-
niez strona koS$cielna nie wyrazala zgody, argumentujac, ze
w tych przypadkach nie jest spelniany warunek zawarty
w art. 5 ust. 3 dekretu, gdyz nie dochodzi tu do porozumienia
zwierzchniego organu ko$cielnego z Rzadem. Wiladze pan-
stwowe czesto zadaty od kandydatéw na stanowiska probosz-

# List do Kurii Diecezjalnych Kosciota Katolickiego w Polsce. War-
szawa, 29-04-1976 (uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. II 10. Biskupi
obradowali w Warszawie na 152. Zebraniu plenarnym Konferencji Episko-
patu Polski w dniach 28 1 29 kwietnia 1976 r. Uchwaty Konferencji Plenar-
nych Episkopatu Polski 1946-1989. Wykaz Konferencji Plenarnych Epi-
skopatu Polski. AKEP, sygn. I 0130/111, s. VI 5.

4 Ankieta dotyczaca zadan od proboszczéw wypetienia kwestiona-
riuszy 1 pisania zyciorysow. Dana za lata 1973-1976 (bez daty). AKEP,
sygn. II 10.
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cz6w 1 administratorow parafii przedkladania zyciorysoéw
1 wypetniania kwestionariuszy oraz sprawdzaty, czy kandydaci
prowadzg ksiggi inwentarza i sktadaja sprawozdania wtadzom
o$wiatowym z nauki religii, co zdaniem biskupéw bylo nie-
zgodne z obowigzujacym prawem.

2.2. Zadanie przez Konferencje Episkopatu uchylenia dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. jako niezgodnego z obowiazujacym
porzadkiem prawnym

W 1974 r. kard. Stefan Wyszynski i bp Bronistaw Dabrow-
ski, w imieniu Konferencji Episkopatu Polski, wystosowali pi-
smo do Prezesa Rady Ministrow, Piotra Jaroszewicza, datowa-
ne na dzien 22 sierpnia, powotujac si¢ w nim na decyzje
Zebrania plenarnego Konferencji Episkopatu Polski. Przedto-
zenie dotyczylo niezgodno$ci dekretu Rady Panstwa z dnia
31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Biskupi
podkreslili, ze dekret jest niezgodny z zasadami prawno-ustro-
jowymi PRL, a w szczeg6lnosci z art. 70 ust. 2 Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, gdzie stwierdzono, ze Ko-
sci6l moze swobodnie wypetia¢ swoje funkcje religijne,
a wzajemne stosunki winny by¢ oparte na rozdziale Panstwa
1 Kosciota, oraz z postanowieniami Soboru Watykanskiego II
i prawem Kos$ciota powszechnego.* Na podstawie ogdlnie
przyjetych zasad zaznaczono, ze ,«$lubowanie wiernosci
PRL» obowigzuje tylko osoby zalezne stuzbowo od Pan-

4 Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dagbrowski do P. Jaroszewicza.
Warszawa, 22-08-1974 (N. 2031/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn.
11 10, s. 1. Zob. Art. 70, ust. 2, Zob. art. 4 i 33 Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r., Dz. U. 1952, Nr 33, poz. 232.
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stwa”.*” Zdaniem strony koscielnej wladze panstwowe posta-
wity pod znakiem zapytania aktualnos$¢ dekretu z dnia 31 grud-
nia 1956 r., gdyz ciggle odmawialy stosowania i przestrzegania
wszystkich zawartych w nim postanowien, a w szczegdlnosci
art. 5 ust. 3 dekretu, ktory nakazywat rozstrzyganie rozbiezno-
$ci ,,w drodze porozumienia zwierzchniego organu koscielne-
go z Rzadem”.*® Witadze dowolnie interpretowaly przepisy
art. 7, wbrew art. 2 dekretu, przez rozszerzanie go na stanowi-
ska w administracji kos$cielnej oraz uchylanie si¢ od zamiesz-
czania uzasadnienia decyzji odmownych, wbrew postanowie-
niom art. 99 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
1 instrukcji Ministra Szefa Rady Ministrow z 9 wrzesnia
1953 r. (Nr 7263/53).* Odmawiano tez przyjmowania odwo-
tan od decyzji urzedow wojewddzkich wydanych w pierwszej
instancji, opierajac si¢ na blednej wyktadni przepisu art. 62
ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych.*
Wobec zaistnialego stanu faktycznego, Konferencja Episkopa-
tu Polski zwrocita si¢ z prosba o podjecie niezbednych dziatan

47 Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dabrowski do P. Jaroszewicza.
Warszawa, 22-08-1974 (N. 2031/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn.
1110,s. 1.

% Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dagbrowski do P. Jaroszewicza.
Warszawa, 22-08-1974 (N. 2031/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn.
II 10, s. 2; Art. 5 ust. 3 Dekretu Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r.
o0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Dz. U. 1957, Nr 1,
poz. 6.

# Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dagbrowski do P. Jaroszewicza.
Warszawa, 22-08-1974 (N. 2031/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn.
1110, s. 2. Zob. art. 99 § 1, Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.
1960, Nr 30, poz. 168.

5% Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dabrowski do P. Jaroszewicza.
Warszawa, 22-08-1974 (N. 2031/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn.
1110, s. 2.
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w celu uchylenia dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizo-
waniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych.>!

Apele 1 dziatania Konferencji Episkopatu Polski zmierzaja-
ce do uchylenia dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. nie odniosly
skutku az do rozpoczecia zmian ustrojowych w Polsce 1 wej-
$cia w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej.*

2.3. Zadanie przez Konferencje Episkopatu zmiany tresci
»Slubowania” skladanego przez osoby obejmujace stanowiska
koscielne

Przewodniczacy oraz sekretarz generalny Konferencji Epi-
skopatu Polski w dniu 22 sierpnia wystosowali drugie pismo
do Piotra Jaroszewicza, w ktorym przedstawili stanowisko bi-
skupéw polskich zajete na 141. Zebraniu plenarnym Konfe-
rencji, obradujagcym w Warszawie w dniach 27 1 28 marca
1974 r., ktére dotyczylo Slubowania biskupéw i ksiezy na
wierno$¢ PRL: , Konferencja podziela stanowcze zastrzezenia
wiernych przeciwko nadawaniu wymiaru spektakularnego
tzw. «$lubowaniom» ksi¢zy z racji objecia stanowisk probosz-
czé6w w niektorych wojewddztwach. Wypowiada si¢ przeciw-
ko sktadaniu $lubowan, ktore zaniepokoity spoteczenstwo,
gdyz w ten sposob poddaje si¢ w watpliwos¢ lojalnos¢ obywa-
telska duchowienstwa polskiego, co ma znamiona dyskrymi-
nacji. Konferencja uwaza, ze przepisy, na podstawie ktorych
wladze panstwowe domagaja si¢ «S$lubowan» powinny by¢

S Tamze, s. 3.

52 Zob. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. 1989, Nr 29,
poz. 154.
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uchylone, poniewaz zostaly wydane w szczegdlnych warun-
kach politycznych w Polsce w latach piecdziesigtych, a nadto
sg one nie do pogodzenia z postanowieniami Soboru Watykan-
skiego II, ktory domaga si¢, aby Koscidt miat prawo obsadza-
nia stanowisk ko$cielnych samodzielnie — bez ingerencji wtadz
cywilnych”.>® Biskupi wskazali, ze elementy zawarte w $lubo-
waniu wystepuja w innych aktach prawnych, ktore konstytu-
cyjnie wigza kazdego obywatela, dlatego nie ma potrzeby ich
powtarzania. Zastrzezenia budzi tez negatywny wydzwiek $lu-
bowania, co wskazuje na to, ze wtadze uwazaja duchowien-
stwo katolickie za element szczeg6lnie niebezpieczny i niepra-
worzadny.>* Podkres§lono tez, ze dekret zostal wydany
w szczeg6lnych warunkach politycznych i tresci roty nie moz-
na zaakceptowac¢, a duchowni nie s3 w zadnym stopniu zalez-
nosci stuzbowej od Panstwa.*> Przewodniczacy oraz sekretarz
generalny Konferencji Episkopatu zwroécili si¢ z prosba
,0 podjecie krokow niezbgdnych dla uchylenia przedstawio-
nych anomalii, razacych cate spoteczenstwo katolickie w Pol-
sce i na §wiecie”.*®

W imieniu prezesa Rady Ministrow odpowiedzi udzielit wi-
cepremier Jozef Tejchma, pismem z dnia 31 grudnia 1975 r.%,

3 Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dagbrowski do P. Jaroszewicza.
Warszawa, 22-08-1974 (N. 2032/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn.
1T 10, s. 1. Zob. Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—
1989. Wykaz Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski. AKEP, sygn. I
0130/111, s. VI 5.

3 Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dabrowski do P. Jaroszewicza.
Warszawa, 22-08-1974 (N. 2032/74/P, uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn.
1110, s. 1-2.

5 Tamze, s. 3.

36 Tamze, s. 4.

57 Pismo. J. Tejchma do kard. S. Wyszynskiego. Warszawa, 31-01-1975
(GTe 096-95/74). AKEP, sygn. II 10. W ostatnim dniu stycznia 1974 r. Jozef
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ktory stwierdzil: ,,Rzad Rzeczypospolitej Ludowej uwaza, ze
dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koscielnych (Dz. U. z 1957 r. Nr 1, poz. 6) okresla
mniej niz minimum niezbgdnych uprawnien wtadz panstwo-
wych. Rzad PRL z tych uprawnien nie zrezygnuje”.”® Nato-
miast w sprawie roty przysiegi wicepremier stangt na stanowi-
sku, Ze ,,sprawa jej aktualizacji mogtaby by¢ przedyskutowana
w celu sprecyzowania w sposob bardziej pozytywny, niz to
czyni obecna rota, obowigzkow duchownych wobec socjali-
stycznego ustroju Panstwa”.* Do przedstawionego stanowiska
wladz panstwowych odniesli si¢ kard. Stefan Wyszynski i bp
Bronistaw Dabrowski w pismie z 17 lipca 1975 r., w ktérym
podkreslili, ze deklaracja wtadz o mozliwo$ci zmian w tresci
slubowania zostata przyjeta z nadzieja. Jednoczesnie zwrocili
uwage na to, ze strona panstwowa w przedstawionym stanowi-
sku faktycznie nie odniosta si¢ do argumentacji zaprezentowa-
nej przez strong koscielng.®” Podsumowano: ,,148 Konferencja
Plenarna Episkopatu podtrzymata z calg stanowczoscig postu-
lat catkowitego uchylenia przepisu o §lubowaniach, zakomuni-
kowany juz w pismie z dn. 22.VIII.1974 r. Jego realizacja mo-
glaby stanowi¢ jeden z pozytecznych etapow na drodze

Tejchma skierowat do kard. S. Wyszynskiego dwa pisma. Drugie dotyczyto
realizacji przepisu zawartego w art. 5 ust. 3 dekretu z dnia 31 grudnia
1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych. Zob. Pismo.
J. Tejchma do kard. S. Wyszynskiego. Warszawa, 31-01-1975 (GTe 096-
100/75). AKEP, sygn. 1I 10.

8 Pismo. J. Tejchma do kard. S. Wyszynskiego. Warszawa, 31-01-1975
(GTe 096-95/74). AKEP, sygn. 11 10, s. 3.

3 Tamze, s. 4.

% Pismo. Kard. S. Wyszynski i bp B. Dabrowski do J. Tejchmy. War-
szawa, 17-07-1975 (L.dz. IV/1/492/75, uwierzytelniona kopia). AKEP,
sygn. IT 10, s. 1-2.
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normalizacji stosunkow pomiedzy Kosciotem i Panstwem”.®!

Mimo podejmowanych prob nie doszto jednak do zmiany tre-
$ci roty slubowania az do uchylenia dekretu z dnia 31 grudnia
1956 r., co nastgpito dopiero w 1989 r.

Zakonczenie

Na poczatku 1957 r. wszedt w zycie dekret Rada Panstwa
o organizowaniu 1 obsadzaniu stanowisk koscielnych. Ten akt
prawny byl mniej restrykcyjny w stosunku do os6b duchow-
nych Kosciota katolickiego w Polsce od poprzednich uregulo-
wan w tej dziedzinie. Mimo to wladze komunistyczne wyko-
rzystywaly zawarte w nim normy do kontrolowania
dziatalnosci duchownych. Temu celowi stuzyty arbitralne in-
terpretacje przepisow zawartych w dekrecie, dokonywane
przez Urzad do Straw Wyznan.

Konferencja Episkopatu Polski w latach siedemdziesiatych
konsekwentnie przeciwstawiala si¢ niezgodnym z obowigzuja-
cym prawem praktykom witadz komunistycznych, dotycza-
cych instrumentalnego wykorzystywania zapisOw prawa w za-
kresie organizowania i1 obsadzania stanowisk kos$cielnych,
a takze wykazywata niekonstytucyjno$¢ dekretu z dnia
31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych. Dziatalno$¢ organdw panstwowych skupiata si¢
na dazeniu do utrudniania mianowania na stanowiska probosz-

¢ Tamze, s. 4. 148. Zebranie plenarne Konferencji Episkopatu Polski
odbylo si¢ w Warszawie w dniach 26 i1 27 czerwca 1975 r. Zob. Uchwaty
Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—1989. Wykaz Konferencji
Plenarnych Episkopatu Polski. AKEP, sygn. I 0130/111, s. VI 5.
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cz6w 1 administratorow parafii osob, ktore wladze uwazaty za
nieprzychylne ustrojowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Kwestig sporng nadal byta interpretacja art. 5 ust. 3 dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. Strona koS$cielna protestowala prze-
ciw dazeniom wiladz do rozpatrywania spraw na podstawie
wyze] wymienionego przepisu przez dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan i sekretarza generalnego Konferencji Episko-
patu Polski. Biskupi postulowali, aby te kwestie rozstrzygano
na forum Komisji Wspoélnej. Przy braku porozumienia wtadze
powierzaly ostateczne rozstrzyganie tych spraw wiceprezeso-
wi Rady Ministrow, co strona ko$cielna uwazala za sprzeczne
z prawem, gdyz nie dokonywano tego w drodze porozumienia
zawieranego mig¢dzy strong ko$cielng 1 panstwowa. Organy
panstwowe przy wydawaniu decyzji o istnieniu zastrzezen lub
ich braku, co do 0s6b majacych by¢ mianowanymi na stanowi-
ska proboszczoéw 1 administratorow parafii, czesto zadaty od
kandydatéw przedktadania zyciorysow i wypetiania kwestio-
nariuszy oraz sprawdzaly, czy kandydaci prowadza ksiggi in-
wentarza i sktadaja sprawozdania wtadzom o$wiatowym z na-
uki religii, co zdaniem biskupéw bylo niezgodne
z obowigzujacym prawem. Mimo zabiegdw strony ko$cielnej
podejmowanych w latach siedemdziesiatych, nie doszio do
uchylenia catosci dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizo-
waniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych ani do zmiany ,,Slu-
bowania” zamieszczonego w art. 6 tego aktu prawnego.

Streszczenie

Na poczatku 1957 r. wszedt w zycie dekret Rada Panstwa
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stano-
wisk koscielnych. Ten akt prawny byl mniej restrykcyjny
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w stosunku do 0séb duchownych Kosciota katolickiego w Pol-
sce od poprzednich uregulowan w tej dziedzinie.

Konferencja Episkopatu Polski w latach siedemdziesiagtych
konsekwentnie przeciwstawiata si¢ niezgodnym z obowiazuja-
cym prawem praktykom witadz komunistycznych, dotyczg-
cych instrumentalnego wykorzystywania przepisOw prawa
w zakresie organizowania i obsadzania stanowisk ko$cielnych,
a takze wykazywata niekonstytucyjnos¢ dekretu z dnia
31 grudnia 1956 .

Dziatalno$¢ organow panstwowych skupiata si¢ na dazeniu
do utrudniania mianowania na stanowiska proboszczéw i ad-
ministratoroOw parafii osob, ktore wtadze uwazaty za nieprzy-
chylne ustrojowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Przy
wydawaniu decyzji o istnieniu zastrzezen lub ich braku, co do
0sOb majacych by¢ mianowanymi na stanowiska proboszczow
1 administratoréw parafii, wtadze czesto zadaty od kandydatoéw
przedktadania zyciorysow 1 wypelniania kwestionariuszy, co
zdaniem biskupow byto niezgodne z obowigzujacym prawem.
Mimo zabiegdéw strony koscielnej podejmowanych w latach
siedemdziesigtych, nie doszto do uchylenia catosci dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. 0 organizowaniu i obsadzaniu stano-
wisk ko$cielnych, ani do zmiany ,,§lubowania” zamieszczone-
go w art. 6 tego aktu prawnego.

Summary:

At the beginning of 1957, the Decree of the State Coun-
cil of 31 December 1956 on creating and filling church po-
sitions came into force. This decree was less restrictiveto-
wards the clergy of the Catholic Church in Poland than
the previous regulations in this matter.In the seventies, the Po-
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lish Episcopal Conference consistently opposed unlawfulprac-
tices of the Communist authoritiesregarding the cre-
ation and filling of church positions, as well as
repeatedly showedthe unconstitutionality of the Decree
of 31December 1956.The activity of the state bodies focu-
sed on preventing the people who wereconsidered hostile to
the regime of thePeople’s Republic of Poland from being ap-
pointed to the positions of pastors andparish administra-
tors. When issuing decisions on the existence or lack of
existence of any objections to people who were to be appoin-
ted to the positions ofpastors and parish administrators, the-
authorities often demanded that thecandidates submit CVs
and fill inquestionnaires, which, in the bishops’opinion, was
against the law. Despite the efforts taken by the Church in the
seventies, the Decree of 31 December1956 on creating and fil-
ling churchpositions was not repealed, nor was the ,,Vows”
section of the article 6 of this act changed.
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