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DZIALANIA KONFERENCJI
EPISKOPATU POLSKI PODEJMOWANE
W LATACH OSIEMDZIESIATYCH
W ZWIAZKU Z DEKRETEM RADY PANSTWA
PRL Z DNIA 31 GRUDNIA 1956 R.
O ORGANIZOWANIU I OBSADZANIU
STANOWISK KOSCIELNYCH

The activities of the Conference of the Polish Episcopate

taken in the 80 relationship with the decree of the State

Council of the Polish People s Republic on 31 December
1956 by filling the clergy of Church

Wstep

Do poczatku lat osiemdziesiatych ubiegltego wieku dekret
Rady Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych' obowiazywat juz ponad dwadziescia lat. W ciagu
tego okresu wtadze komunistyczne instrumentalnie interpreto-
waly 1 wykorzystywaly zawarte w nim normy prawne do kon-

' Zob. Dekret Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu
i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Dz. U. 1957, Nr 1, poz. 6.
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trolowania dzialalnosci duchownych. Podejmowano proby
blokowania nominacji proboszczoéw 1 administratoréw parafii
poprzez uzaleznianie wydania pozytywnej decyzji od przed-
ktadania organom panstwowym sprawozdan z nauki religii
1 prowadzenia ksigg inwentarzowych oraz wypekiania kwe-
stionariuszy osobowych i1 przedstawiania zyciorysow. Konfe-
rencja Episkopatu Polski w latach pig¢édziesiatych, szes¢dzie-
sigtych 1 siedemdziesigtych konsekwentnie przeciwstawiata
si¢ niezgodnym z obowigzujagcym prawem praktykom.

Kwestig sporng byla interpretacja art. 5 ust. 3 dekretu z dnia
31 grudnia 1956 r. Strona koscielna protestowata przeciw da-
zeniom witadz do rozpatrywania spraw na podstawie wyzej
wymienionego przepisu przez dyrektora Urzedu do Spraw
Wyznan i sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Pol-
ski. Biskupi postulowali, aby kwestie te rozstrzygano na forum
Komisji Wspdlnej. Przy braku porozumienia wladze powie-
rzaty podjecie ostatecznej decyzji w tego typu sprawach wice-
prezesowi Rady Ministrow, co strona ko$cielna uwazala za
sprzeczne z prawem, gdyz nie dokonywano tego w drodze
ustalen dokonywanych migdzy strong koscielng i panstwowa.
Mimo zabiegdéw strony koscielnej podejmowanych w latach
siedemdziesigtych, nie doszto do uchylenia dekretu z dnia
31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
ko$cielnych ani do zmiany tresci ,,§lubowania” zamieszczone-
go w art. 6 tego aktu prawnego.

Artykul ma na celu przedstawienie dziatan podejmowanych
przez Konferencj¢ Episkopatu Polski w latach osiemdziesia-
tych ubiegtego wieku w zwigzku z wykonywaniem postano-
wien dekretu Rady Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. o organi-
zowaniu 1 obsadzaniu stanowisk ko$cielnych oraz ukazanie
okolicznosci uchylenia tego aktu prawnego.
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Dziarania KoNFERENCIT EPISKOPATU POLSKI...

1. Mianowanie rzadcow diecezji, proboszczow
i administratorow parafii

W  Pro memoria Sekretariatu Konferencji Episkopatu
w sprawie obsadzania stanowisk biskupdéw rezydencjalnych
z marca 1984 r. stwierdzono, ze po wyborze na Stolice Piotro-
wa kard. Karola Wojtyly nalezato zmodyfikowa¢ praktyke sto-
sowania dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu
1 obsadzaniu stanowisk ko$cielnych, gdyz papiez sua sponte
mianuje biskupéw dla Kosciota w Polsce. Zostal wowczas
przez wtadze zaakceptowany sposob powiadamiania ich przez
przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski o nomina-
cjach biskupéw diecezjalnych i1 koadiutorow dokonywanych
przez papieza. Taka praktyka stosowana byta od nominacji ar-
cybiskupa Franciszka Macharskiego®. Przewodniczacy Konfe-
rencji Episkopatu i jednoczes$nie prymas Polski powiadamiat
prezesa Rady Ministrow, ze papiez mianowal dang osobe bi-
skupem diecezjalnym lub koadiutorem i podawal informacje
o terminie ogloszenia nominacji. W odpowiedzi minister —
kierownik Urzedu do Spraw Wyznan informowal, Zze rzad
PRL, na podstawie art. 4 i 5 ust. 1 dekretu z dnia 31 grudnia
1956 r. 0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych,
nie zglasza co do niej zastrzezen.

Za przyktad moze postuzy¢ nominacja bpa Zygmunta Ka-
minskiego na koadiutora diecezji ptockiej. Kardynat Jozef
Glemp zawiadomit Wojciecha Jaruzelskiego o nominacji pi-
smem z dnia 9 stycznia 1984 r., a odpowiedz Urzedu do Spraw

2 Pro memoria Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski w sprawie
obsadzania stanowisk biskupow rezydencjalnych. Warszawa, 26-03-1984.
Archiwum Konferencji Episkopatu Polski — adres: Skwer Ks. Kard. S. Wy-
szynskiego 6, 01-015 Warszawa (skrot: AKEP), sygn. Archiwum 1980-
1989 (skrot: 1IT) 10.
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Wyznan byta datowana juz na dzien 11 stycznia®. Jednak tego
samego dnia Urzad do Spraw Wyznan przestat do Sekretariatu
Konferencji Episkopatu Pro memoria (bez podpisu), w ktérym
odniesiono si¢ do trybu powiadamiania o nominacji bpa Zyg-
munta Kaminskiego. Zaznaczono tam, ze nadal obowigzuje
dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koS$cielnych, ktéory wymaga ,,uprzedniego”, przed
mianowaniem upewnienia si¢, czy przeciw osobie nie zacho-
dzg uzasadnione zastrzezenia rzadu, ktory na odpowiedz ma
czas trzech miesiecy. W Pro memoria podkreslono, ze tryb no-
minacji bpa Zygmunta Kaminskiego byl sprzeczny z prawem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i w zakonczeniu stwier-
dzono, ze ,,wtadze panstwowe PRL majg petne prawo oczeki-
waé, ze obowigzujace przepisy dekretu z dnia 31 grudnia
1956 r. bedg przestrzegane”.*

Mimo zadan wladz, strona kos$cielna nie zmienita procedury
powiadamiania o nominacji biskupéw diecezjalnych, gdyz juz
w koncu pazdziernika 1984 r. Urzad do Spraw Wyznan przestat
do Sekretariatu Konferencji Episkopatu pismo informujace
o braku zastrzezen rzadu PRL do nominacji ks. Stanistawa No-
waka biskupem czestochowskim?® i dotgczyt kolejne Pro memo-
ria, w ktorym zarzucono, ze nie zostaly dopetnione wymogi
prawne zawarte w dekrecie z 31 grudnia 1956 r., i stanowczo
przypomniano o konieczno$ci ich przestrzegania oraz stwier-
dzono, ze dalsze nieprzestrzeganie przepisoOw prawa przez Stoli-

3 Pismo. Kard. J. Glemp do W. Jaruzelskiego. Warszawa, 09-01-1984
(uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. IIT 1000; Pismo. A. Lopatka do kard.
J. Glempa. Warszawa, 11-01-1984. AKEP, sygn. III 1000.

* Pro memoria Urzedu do Spraw Wyznan. Warszawa, 11-01-1984
(Nr RK-540/29/84). AKEP, sygn. 111 1000.

5 Pismo. A. Lopatka do kard. J. Glempa. Warszawa, 26-10-1984. AKEP,
sygn. 111 1000.
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ce Apostolska obciazy ja odpowiedzialnoscia za negatywne
skutki w stosunkach z rzagdem polskim®. Na Pro memoria Urze-
du do Spraw Wyznah odpowiedzial pismem arcybiskup Broni-
staw Dabrowski, ktory stwierdzit, ze ,,w perspektywie rozwija-
jacych si¢ stosunkéw PRL — Stolica Apostolska, powrdt do
praktyk wprowadzonych dekretem z dnia 31.XI1.1956 r. jest
niemozliwy””’. Sekretarz Konferencji podkreslit, ze Polska jest
w okresie wprowadzania zasad zmierzajacych do odnowy zycia
spotecznego 1 nowych norm polityki wyznaniowej, ktore opie-
rajg si¢ na stwierdzeniu: ,,Nie ma powrotu do czasow sprzed
sierpnia 1980 r.”%. Arcybiskup Dabrowski zaznaczyt, ze od wy-
boru nowego papieza nastgpit odwrot od dyskryminujacych Ko-
sciot w Polsce praktyk i1 od tego czasu zostato juz obsadzonych
dwanascie stolic biskupich wedlug nowych zasad. Na zakoncze-
nie sekretarz Konferencji Episkopatu wyrazit nadzieje, ze nie
trzeba bedzie wraca¢ do minionych, konfliktowych praktyk®.

W koncu 1985 r. Urzad do Spraw Wyznan przestat do Se-
kretariatu Konferencji Episkopatu kolejne Pro memoria, infor-
mujac, ze wladze panstwowe ze zdziwieniem dowiedziaty si¢
ze $rodkdw masowego przekazu o nominacji bpa Edmunda
Piszcza na administratora apostolskiego sede plena w diecezji
warminskiej, zarzucajac, ze zostal on rzadca diecezji bez
uprzedniego upewnienia si¢ u wladz panstwowych, czy zacho-
dzg uzasadnione zastrzezenia rzgdu PRL do tej nominacji'®.

¢ Pro memoria Urzedu do Spraw Wyznan. Warszawa, 26-10-1984
(Nr RK-540/2/84). AKEP, sygn. IIT 1000.

7 Pismo. Abp B. Dabrowski do A. Lopatki. Warszawa, 21-11-1984
(uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. I1I 1000.

§  Tamze.

®  Tamze.

10 Pro memoria Urzedu do Spraw Wyznan. Warszawa, 02-12-1985 (Nr
RK-540/83/85). AKEP, sygn. 111 1000.
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Arcybiskup Bronistaw Dagbrowski odpowiedzial pismem
z dnia 19 grudnia 1985 r., w ktorym podkreslit, Ze zarzuty sfor-
mutowane przez Urzad budzg zdziwienie 1 s3 bezzasadne,
gdyz przepisy art. 4 1 5 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o or-
ganizowaniu i obsadzaniu stanowisk kos$cielnych nie wymaga-
ja uprzedniego upewnienia si¢ o ewentualnych zastrzezeniach
odnosnie do nominacji administratorow apostolskich. Sekre-
tarz Konferencji Episkopatu uznat zawarte w Pro memoria po-
grozki polaczone z ostrzezeniami za ,zupelnie nie na
miejscu”.!!

W zwigzku z ignorowaniem przez wiadze wojewddzkie
faktu objecia urzgdu administratora apostolskiego przez bisku-
pa Edmunda Piszcza, arcybiskup Dabrowski w marcu 1986 r.
wystosowal do wtadz panstwowych note, w ktérej z naciskiem
powtorzyt, ze nominacja administratora apostolskiego ma cha-
rakter tymczasowy, a mianowanie na ten urzad nie wymaga
uzgodnienia z wiladza administracyjng.'> W Pro memoria
Urzegdu do Spraw Wyznan z dnia 3 kwietnia 1986 r. stwierdzo-
no jednak, ze bp Edmund Piszcz zostal mianowany rzadca die-
cezji bez zgody wtadz, a tym samym byt to zamiar ,,obejscia”
przepisu art. 4 1 5 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizo-
waniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych. Podkreslono, ze
wing za ten stan rzeczy ponosi wytacznie Stolica Apostolska
1 wezwano stron¢ koscielng do przestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa.'* Jak wynika z przytoczonych faktow, wia-
dze panstwowe nadinterpretowaty zapisy dekretu z 31 grudnia

" Pismo. Abp B. Dabrowski do A. Lopatki. Warszawa, 19-12-1985
(uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. 111 1000.

2. Nota w sprawie Ksiedza Biskupa Edmunda Piszcza. Warszawa,
20-031986. AKEP, sygn. III 1000.

13 Pro memoria Urzedu do Spraw Wyznan. Warszawa, 03-04-1986 (Nr
RK-423/33/86). AKEP, syen. IIT 1000.
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1956 r. w przypadku nominacji administratoréw apostolskich,
gdyz urzad ten nie byl wymieniony w wykazie wyzej wspo-
mnianego aktu prawnego.

Mimo wysitkow podejmowanych przez wladze komuni-
styczne, procedura przyjeta przez strong koscielng przy miano-
waniu biskupoéw diecezjalnych nie ulegla zmianie, gdyz na po-
czatku 1988 r. premier Zbigniew Messner skierowat do kard.
Jozefa Glempa pismo, w ktorym uznal, ze tryb mianowania
bpa Henryka Muszynskiego biskupem diecezji wioctawskiej
budzi watpliwosci co do wymogdéw art. 4 dekretu z dnia
31 grudnia 1956 r."* Prymas Polski, odpowiadajac premierowi,
podkreslil, ze strona koscielna od blisko dziesigciu lat stosuje
przy nominacjach biskupoéw diecezjalnych t¢ samg procedure,
za$§ w przypadku nominacji bpa Muszynskiego mozliwos¢
konsultacji przez strong rzagdowg zostata zachowana.'s

Minister — kierownik Urzedu do Spraw Wyznan, Adam to-
patka w piSmie skierowanym w koncu czerwca 1985 r. do
kard. Jozefa Glempa, przewodniczacego Konferencji Episko-
patu Polski wyrazit glgbokie zaniepokojenie w zwigzku z na-
ruszaniem prawa przy obsadzaniu stanowisk proboszczow
1 administratorow parafii. Podkreslit, ze od kilku lat nie jest
spelniany wymdg prawny uprzedniego upewniania si¢, czy
przeciwko osobom majacym otrzymaé mianowanie nie zacho-
dzg uzasadnione zastrzezenia wlasciwego organu panstwowe-
go. Jako szczegolny przyktad minister podat dziatalnos¢ kurii
przemyskiej, gdzie, jego zdaniem z pominigciem wymogow
prawnych, mianowano w ostatnich latach 109 proboszczow

4 Pismo. Z. Messner do kard. J. Glempa. Warszawa, 05-01-1988.
AKEP, sygn. I1I 1000.

15" Pismo. Kard. J. Glemp do Z. Messnera. Warszawa, 29-01-1988 (pod-
pisana kopia). AKEP, sygn. 111 1000.
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i administratoréw parafii.'® Na zakonczenie kierownik Urzedu
do Spraw Wyznan stwierdzit: ,,Wtadze panstwowe PRL ocze-
kuja, ze Kierownictwo Episkopatu podejmie stosowne kroki
zmierzajace do tego, aby nie byly naruszane przepisy prawa
panstwowego regulujacego sprawe organizowania i obsadza-
nia stanowisk koscielnych...”.”

W czasie obrad Komisji Wspolnej w czerwcu 1986 r. strona
ko$cielna poruszyta sprawe stosowania dekretu z dnia 31 grud-
nia 1956 r. Arcybiskup Bronistaw Dabrowski odnidst si¢ do
wydawanych przez wladze administracyjne decyzji nakazuja-
cych usunigcie proboszczow z zajmowanych stanowisk i pod-
kreslit, ze brakuje podstaw prawnych wydawania tego rodzaju
decyzji. Wladze administracyjne nie sg w zaden sposob upraw-
nione do usuwania proboszczéw z ich stanowisk, a decyzje te
powinny zosta¢ uchylone.'®

2. Dzialania Konferencji Episkopatu Polski
zmierzajace do uchylenia dekretu z 31 grudnia 1956 r.

W listopadzie 1980 r. w Sekretariacie Konferencji Episko-
patu przygotowano notatk¢ w sprawie zadania przez strong ko-
scielng uchylenia dekretu o obsadzaniu stanowisk koscielnych.
W dokumencie podano argumenty przemawiajgce za pilnym
1 catkowitym uchyleniem tego aktu prawnego. Podkreslono, ze
Koscidt w Polsce nie moze si¢ godzi¢, aby w jego sprawach

16 Pismo. A. Lopatka do kard. J. Glempa. Warszawa, 28-06-1985.
AKEP, sygn. IIT 10.

17" Tamze.

18 Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu odbytego w dniu 13 czerwca 1986 r., o godz. 14.00, w willi
URM, ul. Bacciarellego. AKEP, sygn. I1I 03050/VII, s. 30-31.
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wewnetrzno-organizacyjnych decydowaly wtadze panstwowe,
a dekret jest sprzeczny ,,z istotag wolnosci religijnej, z zadania-
mi Ko$ciota, z art. 82 Konstytucji PRL”."

W czasie obrad Komisji Wspolnej w drugiej potowie listo-
pada 1980 r. biskup Bronistaw Dabrowski przedstawit stano-
wisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie obsadzania
stanowisk kos$cielnych, zgodnie z ktérym biskupi domagali si¢
od strony rzadowej uchylenia dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.
Sekretarz generalny podkreslit, ze w czasie obowigzywania
tego aktu prawnego wiladze panstwowe wykorzystywaty go
jako narzedzie walki z Kosciotem. Strona rzagdowa wyrazita
poglad, ze jest to problem trudny, do ktérego przywigzuje duza
wage, ale podkreslita rowniez, ze nalezy znalez¢ rozwigzanie
satysfakcjonujace obie strony. W konkluzji zgodzono si¢, aby
problem ten przekaza¢ zespotowi mieszanemu do spraw legi-
slacyjnych, ktory zajmie si¢ sytuacja prawng Kosciota w Pol-
sce.”® Na posiedzeniu Komisji Wspolnej w dniu 23 czerwca
1981 r. strona ko$cielna ponowita zadanie uchylenia dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r.*!

W czasie obrad Komisji Wspolnej w dniu 13 czerwca
1986 r. strona koscielna ponownie poruszyta sprawe stosowa-
nia dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r., podkreslajac, ze Episko-
pat wielokrotnie zwracat si¢ do wtadz panstwowych z wnio-
skiem o uchylenie tego aktu prawnego 1 swoje stanowisko
nadal podtrzymuje. Arcybiskup Bronistaw Dabrowski stwier-
dzil, ze art. 4 tego dekretu dotyczy mianowania arcybiskupdéw

1 Wyjasnienia w sprawie zadania uchylenia dekretu o obsadzaniu sta-
nowisk koscielnych. Warszawa, 20-11-1980. AKEP, sygn. III 10.

20 Wycigg z protokotu Komisji Wspolnej z dnia 20-21.XI1.1980 r.
AKEDP, sygn. IIT 10.

2 Protokot z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu w dniu 23 czerwca 1981 r. AKEP, sygn. 111 03050/11, s. 13-14.
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1 biskupoéw diecezjalnych, koadiutorow z prawem nastepstwa,
proboszczow oraz administratoréw diecezji i nie moze by¢
rozszerzany na inne stanowiska koscielne.?

Sprawa uchylenia dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o orga-
nizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych byta systema-
tycznie przedstawiana wiadzom komunistycznym w latach
osiemdziesiatych. Zabiegi Konferencji Episkopatu Polski w tej
sprawie nie przyniosty spodziewanych efektow. Wtadze ko-
munistyczne dopiero u schytku swoich rzadéw w Polsce zgo-
dzily si¢ zakonczy¢ okres ponad trzydziestoletniego obowig-
zywania tego dokumentu.

3. Negocjacje ze strona rzagdowgq w celu zredagowania
nowego aktu prawnego, zawierajacego przepisy
0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych

W koncu lat siedemdziesigtych, po wyborze kard. Karola
Wojtyly na Stolice Piotrowa 1 w czasie przygotowan pierwszej
wizyty papieza w Polsce, kard. Stefan Wyszynski przedstawit
Edwardowi Gierkowi, I sekretarzowi KC PZPR wykaz tema-
tow, ktore powinny by¢ poruszone w czasie prowadzonych
rozmoéw. Wsrdd nich strona kos$cielna podkreslita pilng potrze-
be zapewnienia Kosciotowi w Polsce swobody obsadzania sta-
nowisk kos$cielnych. Obowigzujacy wowczas dekret z dnia
31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych, jak stwierdzono, ,,jest wypaczeniem celow 1 in-

22 Protokot z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu odbytego w dniu 13 czerwca 1986 r. , o godz. 14.00, w willi
URM, ul. Bacciarellego. AKEP, sygn. I1I 03050/VII, s. 29-32.

|400]



Dziarania KoNFERENCIT EPISKOPATU POLSKI...

tencji, jakie mieliSmy przy omawianiu projektu w 1956 r.”.»

W dniu 29 maja 1979 r. w Warszawie doszto do drugiego spo-
tkania prymasa Polski 1 przewodniczacego Konferencji Epi-
skopatu z I sekretarzem KC PZPR. W trakcie rozméw strony
wyrazity przekonanie, ze ,,wizyta Papieza Jana Pawta II przy-
niesie nowe impulsy wspotdziatania Kosciota i Panstwa...”.**
Biskupi obradujacy na 174. Zebraniu plenarnym Konferen-
cji Episkopatu Polski na Gorze Sw. Anny w dniu 28 czerwca
1980 r. powotali do Komisji Mieszanej ad hoc do rozméw
z wladzami: kard. Franciszka Macharskiego, bpa Lecha Kacz-
marka i bpa Bronistawa Dabrowskiego.” Po ponad 10 latach
przerwy w obradach Komisji Wspo6lnej przedstawicieli rzadu
1 Konferencji Episkopatu Polski strona koscielna postanowita
najpierw wyrazi¢ zgod¢ na powotanie Komisji Mieszanej ad
hoc do prowadzenia wstgpnych rozmow, ktore w konsekwen-
cji miaty doprowadzi¢ do wznowienia funkcjonowania Komi-
sji Wspolnej. W czasie negocjacji ustalono, ze kazda ze stron
deleguje do Komisji Wspdlnej po czterech przedstawicieli, co
byto rozszerzeniem sktadu osobowego, gdyz poprzednio Ko-
misja liczyta po dwoch cztonkéw z kazdej strony.” Posiedze-
nie Komisji Mieszanej ad hoc odbyto si¢ w dniu 24 wrze$nia
1980 r. z udziatem kard. Franciszka Macharskiego, bpa Lecha
Kaczmarka i bpa Bronistawa Dabrowskiego ze strony kosciel-

2 Tematy do rozmowy kard. S. Wyszynskiego z E. Gierkiem w dniu
24.1.1979 (bez daty). AKEP), sygn. Archiwum 1969-1979 (skrot: II)
031700, s. 14.

2% Nota ze spotkania Edwarda Gierka z Prymasem Polski. Warszawa,
29-05-1979. AKEP, sygn. 11 031700.

2 Pismo. Bp B. Dabrowski do J. Kuberskiego. Warszawa, 01-08-1980
(uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. IIT 0305/1.

26 'Wniosek o uzupeienie planu pracy (Komisji Wspolnej). Warszawa,
20-11-1980. AKEP, sygn. III 0305/1.
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nej 1 wicepremierem Kazimierzem Barcikowskim oraz mini-
strem Jerzym Kuberskim ze strony wladz komunistycznych.
W wyniku rozmoéw uzgodniono, ze Komisja Wspolna wznowi
obrady, o czym poinformowano we wspolnym komunikacie.
Ze strony Konferencji Episkopatu do Komisji Wspoélnej zosta-
li powotani: kard. Franciszek Macharski, abp Jerzy Stroba, bp
Bronistaw Dabrowski i ks. dyrektor Alojzy Orszulik, nato-
miast ze strony rzadowej: wicepremier Kazimierz Barcikow-
ski, minister Jerzy Kuberski, poset Witold Lipski 1 Aleksander
Merker.?’

Posiedzenie Komisji Wspdlnej odbylo sie w Warszawie
w dniach 20 1 21 listopada 1980 r. 1 w jego trakcie strona ko-
Scielna podkreslila, ze ponad dwadziescia lat obowigzywania
omawianego aktu prawnego ,.to okres nieustannych konflik-
tow 1 zadraznien, poniewaz obok dekretu byly wydawane
okolniki, ktore wlasciwie nie liczyty si¢ z dekretem; nadawana
mu byla arbitralna interpretacja”.?® Nast¢pnie stwierdzono, po-
wotujac si¢ na dokumenty Soboru Watykanskiego II, ze Ko-
$cidt odrzuca ingerencje wladzy Swieckiej w sprawy obsadza-
nia stanowisk kosScielnych, a prawo nominacji biskupoéw
nalezy do Stolicy Apostolskiej.”” Strona rzgdowa okreslita ten
problem jako ,,trudny” i przyznata, ze dekret byl w przesztosci
Hinstrumentem walki”,*® po czym obie strony zgodzily, ze

27 Sprawozdanie z I posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopa-
tu. Warszawa, 24 wrzesnia 1980 1. g. 17 do 20.00. AKEP, sygn. 11 03050/1,
s. 1-11. Zob. List. Bp B. Dabrowski do J. Kuberskiego. Warszawa, 01-08-
1980 (uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. 111 03050/1.

28 Sprawozdanie z I posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopa-
tu. Warszawa, 24 wrzesnia 1980 r. g. 17 do 20.00. AKEP, sygn. 11 03050/1,
s. 19.

2 Tamze.

30 Tamze, s. 20.
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,»sprawa dekretu wymaga zmian' i nalezy jg przekaza¢ do ze-

spotu prawnego, ktory zajmie si¢ tg kwestig.*

Na poczatku 1981 r., zgodnie z decyzja podjeta przez Ko-
misj¢ Wspdlng, powolano Zespot do Spraw Legislacyjnych
1 okreslono, ze do potowy 1981 r. opracuje on projekt ustawy
zawierajacy trzy czesci: 1. Charakterystyke Kosciota; 2. Wy-
kaz koscielnych oso6b prawnych i ich organéw; 3. Normy okre-
$lajace obsadzanie stanowisk koscielnych.*?

Ustalonego terminu nie udato si¢ dotrzymac i dopiero po
uptywie roku Bogustaw Skreta, sekretarz zespotu przestat do
Sekretariatu Konferencji Episkopatu uwagi do projektu usta-
wy dotyczacej Kosciota katolickiego w Polsce.’* W propozy-
cjach stwierdzono, zZe ,,nie przewiduje si¢ zinstytucjonalizowa-
nego wplywu Panstwa na organizowanie parafii, quasi-parafii,
a takze zakondw, kongregacji zakonnych, instytutow $wiec-
kich oraz ich prowincji i doméw”.*> Podobnie proponowano
odnies¢ si¢ do stanowisk proboszczéw 1 administratoréw para-
fii oraz innych stanowisk kos$cielnych, z wylaczeniem ordyna-

31 Tamze, s. 22.

32 Tamze.

3 Notatka. Komisja Wspolna Episkopatu i Rzagdu PRL (dziatalnos$¢ od
24.IX.1980 r. — 27.VIIL.1981 r.). Warszawa, 18-09-1981. AKEP, sygn. III
03050/11, s. 2-4. W sktad Zespotu do Spraw Legislacyjnych weszli ze strony
koscielnej: bp Jozef Glemp, bp Zygmunt Kaminski, ks. Alojzy Orszulik, ks.
prof. Marian Zurowski, prof. Andrzej Stelmachowski, ks. Jan Chmiel; ze
strony rzadowej: prof. Adam Lopatka, prof. Michat Pietrzak, prof. Jerzy
Jodtowski, Aleksander Merker, Bogustaw Skreta. Zatgceznik nr 1 do Notat-
ki. Komisja Wspolna Episkopatu i Rzadu PRL (dziatalnos¢ od 24.1X.1980 r.
—27.VIIL.1981 r.). Warszawa, 18-09-1981. AKEP, sygn. I1I 03050/11, s. 2.

3 Pismo. B. Skreta do ks. J. Chmiela. Warszawa, 15-12-1980. AKEP,
sygn. 111 0210/1.

35 Materialy do projektu stawy dotyczacej Ko$ciota Katolickiego
w Polsce. Warszawa, 09-12-1980. AKEP, sygn. 111 0210/1, s. 5.
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riuszy diecezji. W tym ostatnim przypadku przewidziano tryb
powiadomienia prezesa Rady Ministrow przez przewodnicza-
cego Konferencji Episkopatu Polski o zamierzonej nominacji
na arcybiskupow 1 biskupoéw rezydencjalnych oraz koadiuto-
réw z prawem nastgpstwa w celu upewnienia si¢, czy nie wy-
stepujg istotne zastrzezenia dotyczgce 0sob nominowanych?®.
Zespot Roboczy do spraw Legislacyjnych w marcu 1984 r.
przedstawil Komisji Wspdlnej sprawozdanie ze swoich prac
i przekazal projekty uzgodnionych aktow prawnych.?” Do tego
pakietu nalezat projekt ustawy o stosunku panstwa do Koscio-
ta katolickiego w Polsce, gdzie w rozdziale III przewidziano
tryb powotywania biskupoéw diecezjalnych oraz tworzenia no-
wych metropolii i diecezji. Ustalono, ze przewodniczacy Kon-
ferencji Episkopatu Polski bedzie komunikowat prezesowi
Rady Ministrow nazwiska kandydatéw Stolicy Apostolskiej na
stanowiska arcybiskupéw 1 biskupow rezydencjalnych
1 koadiutorow z prawem nastepstwa celem upewnienia si¢, czy
wobec kandydatow nie ma zastrzezen politycznych. O ile ist-

3 Tamze. Przyjeta formuta brzmiata nastepujaco: ,,1. Przewodniczacy
Konferencji Episkopatu Polski zakomunikuje Prezesowi Rady Ministrow
nazwisko kandydata Stolicy Apostolskiej, obywatela polskiego, na stanowi-
sko arcybiskupa rezydencjalnego, biskupa rezydencjalnego lub koadiutora
z prawem nastgpstwa, w celu upewnienia si¢, ze nie ma przeciw niemu
istotnych zastrzezen politycznych. Zaktada si¢, Ze zastrzezenia nie istnieja,
o ile nie zostang zgtoszone w terminie 21 dni od zakomunikowania nazwi-
ska kandydata. Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski przekaze
ewentualne zastrzezenia Stolicy Apostolskiej celem rozwaznego rozpatrze-
nia. 2. Postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1 ma charakter poufny i nie
maja do niego zastosowania przepisy kodeksu postepowania administracyj-
nego”.

37 Protokot z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu odbytego dnia 26 marca 1984 r. godz. 14.00 w budynku Sej-
mu. AKEP, sygn. 111 03050/V, s. 1-14.
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niatyby tego rodzaju zastrzezenia, powinny by¢ zgloszone
w ciaggu 21 dni od zakomunikowania nazwiska kandydata,
a przewodniczacy Konferencji Episkopatu przekazywatby je
do Stolicy Apostolskiej celem rozwaznego rozpatrzenia.*® Jed-
noczesnie okreslono definicje tego typu zarzutdw, stwierdza-
jac, ze pod tym terminem ,,rozumie si¢ zarzuty dotyczace pro-
wadzenia przez kandydata dajacych si¢ udowodni¢ dziatan
wymierzonych przeciw konstytucyjnym zatozeniom ustroju
politycznego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej albo szerza-
cych nietolerancje religijng lub $wiatopogladowa”.** Podobny
tryb przewidziano w przypadku tworzenia nowych metropolii
1 diecezji. Takze woOwczas strona panstwowa mogta zgtaszac
zastrzezenia w terminie 21 dni od zakomunikowania zamiaru
dokonania zmian.*’

3 Art. 17-18, Projekt ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Polsce uzgodniony przez Zespdt Roboczy do spraw Legislacyjnych
w dniu 14 grudnia 1983 r. AKEP, sygn. 111 0210.

3 Art. 17 ust. 2, tamze.

40 Art. 18, tamze. Rozdziat I1I projektu ustawy zatytutowany ,,Powoty-
wanie biskupow diecezjalnych oraz organizacja diecezji” brzmiat nast¢pu-
jaco: ,,Art. 17. 1. Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski zakomu-
nikuje Prezesowi Rady Ministréw nazwisko kandydata Stolicy Apostolskiej,
obywatela polskiego, na stanowisko arcybiskup rezydencjalnego, biskupa
rezydencjalnego lub koadiutora z prawem nastgpstwa, w celu upewnienia
si¢, ze nie ma przeciw niemu istotnych zastrzezen politycznych. Zaktada
sig, ze zastrzezenia nie istnieja, o ile nie zostang zgtoszone w ciagu 21 dni
od zakomunikowania nazwiska kandydata. Przewodniczacy Konferencji
Episkopatu przekaze Stolicy Apostolskiej ewentualne zastrzezenia celem
rozwaznego rozpatrzenia. 2. Przez istotne zastrzezenia polityczne rozumie
si¢ zarzuty dotyczace prowadzenia przez kandydata dajacych si¢ udowod-
ni¢ dziatan wymierzonych przeciw konstytucyjnym zatozeniom ustroju po-
litycznego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej albo szerzacych nietoleran-
cj¢ religijng lub swiatopogladows. 3. Postgpowania, o ktérym mowa w ust.
1 ma charakter poufny i nie maja do niego zastosowania przepisy kodeksu
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W kwietniu 1984 r. strona rzadowa wycofata si¢ z uzgod-
nien poczynionych przez Zesp6t Roboczy do spraw Legisla-
cyjnych i przedstawionych Komisji Wspolnej w marcu 1984 r.
Minister Adam Lopatka, kierownik Urzedu do Spraw Wyznan
na spotkaniach w dniach 12 1 18 kwietnia 1984 r. zakomuniko-
wal arcybiskupowi Bronistawowi Dabrowskiemu, sekretarzo-
wi generalnemu Konferencji Episkopatu, ze tekst uprzednio
przyjetych przez strony projektéw aktow prawnych zostat
zmieniony przez Urzad do Spraw Wyznan. Jednocze$nie za-
proponowal, aby dalsze negocjacje byly prowadzone w opar-
ciu o projekty przedstawione przez Urzad do Spraw Wyznan
1 zaznaczyl, ze w obecnych warunkach wtadze nie moga zmie-
ni¢ dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsa-
dzaniu stanowisk koscielnych, gdyz sa pod silnym naciskiem,
ze ciaggle ustepuja Kosciolowi, a rzad, forsujac uchwalenie
ustawy dotyczacej stosunku panstwa do Kosciota katolickiego,
moze upasc¢.*! Minister zaznaczyl, ze ,,niec ma takiego doku-
mentu w zadnym kraju socjalistycznym — a nawet nie ma kon-
kordatu tak wygdérowanego w krajach katolickich §wiata Za-
chodniego”.** W  odpowiedzi arcybiskup Dabrowski

postepowania administracyjnego. Art. 18. 1. Przewodniczacy Konferencji
Episkopatu Polski zakomunikuje Prezesowi Rady Ministrow zamiar utwo-
rzenia w granicach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nowej metropolii
lub diecezji w celu upewnienia sig, ze nie ma przeciw temu istotnych za-
strzezen. Zaklada sig, ze zastrzezenia nie istnieja, o ile nie zostang zgloszo-
ne w ciggu 21 dni od zakomunikowania zamiaru. Przewodniczacy Konfe-
rencji Episkopatu przekaze Stolicy Apostolskiej ewentualne zastrzezenia
celem rozwaznego rozpatrzenia. 2. Do spraw, o ktorych mowa w ust. 1 sto-
suje si¢ odpowiednio przepis art. 17, ust. 3”. Art. 17-18, tamze.

4 Sprawozdanie z rozmowy przeprowadzonej przez Sekretarza Epi-
skopatu z Ministrem Kierownikiem USW w Warszawie. Warszawa, 18-04-
1984. AKEP, sygn. 111 0210/111.

4 Tamze, s. 3.
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poinformowat kierownika Urzgdu do Spraw Wyznan pismem
z dnia 18 kwietnia 1984 r., ze Komisja Wspo6lna powotata Ze-
spot Roboczy do spraw Legislacyjnych, ktory przedstawit pro-
jekt aktéw prawnych, a dokumenty te zostaly parafowane
przez obie strony i dlatego powinny by¢ skierowane pod obra-
dy sejmu. Arcybiskup podkreslit, ze, zdaniem strony kosciel-
nej, sytuacja spoteczno-polityczna nie zmienita si¢ od czasu
parafowania przez strony projektéw aktow prawnych oraz
stwierdzil, Ze nie podejmie negocjacji w oparciu 0 wersje pro-
jektow przekazanych w dniu 12 kwietnia 1984 r.** Stanowisko
to podtrzymat w czasie spotkania z ministrem Lopatka w dniu
11 wrzesénia tego roku, stwierdzajac, ze w przekazanej wersji
projektu ustawy z 12 kwietnia zostaty wykres§lone zapisy doty-
czace mianowania osob na stanowiska koscielne. Adwersarz
zaznaczyl, ze strona rzagdowa nie chce podejmowac sprawy
obsadzania stanowisk ko$cielnych, gdyz obecnie rzad mogtby
wprowadzi¢ zmiany bardziej restrykcyjne, niz te obowigzujace
na podstawie dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.*

Rozmowy prowadzone przez przedstawicieli Konferencji
Episkopatu Polski w latach 1985-1987 na temat nowych ure-
gulowan prawnych dotyczacych stosunku panstwa do Koscio-
ta katolickiego nie przyniosty znaczacych efektow. Dopiero
w 1988 r. zostaly wynegocjowane projekty aktow prawnych,

# Pismo. Abp B. Dabrowski do A. Lopatki. Warszawa, 18-04-1984
(uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. I1I 0210/111.

# Protokot z posiedzenia odbytego w dniu 11 wrze$nia 1984 . w spra-
wie dalszych prac nad projektami Deklaracji Rady Panstwa PRL i Konfe-
rencji Episkopatu Kos$ciota Katolickiego w Polsce i ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Polsce. AKEP, sygn. 111 0210/111, s. 1-3.
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ktére z pdzniejszymi poprawkami przyjat sejm 1 ktore osta-
tecznie weszly w zycie.*

Do uchwalenia dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organi-
zowaniu 1 obsadzaniu stanowisk ko$cielnych doszto wraz
z przyjeciem ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowe;j.** W nowych uregulowaniach prawnych pominigto
zapisy uzgodnione przez Zespot Roboczy do spraw Legisla-
cyjnych z konca 1983 r., ograniczajac si¢ do wymienienia 0sob
prawnych Kosciola i ich organéw oraz do okreslenia sposo-
bow nabywania osobowos$ci prawnej przez jednostki organiza-
cyjne Kosciota,”” stwierdzono réwniez w sposob ogélny, ze
,»0 powolaniu i odwotaniu osoby sprawujacej funkcje organu
osoby prawnej wladza koscielna powiadamia wtasciwy organ
administracji panstwowej, jezeli ratyfikowane umowy nie sta-
nowig inaczej”.* Taki zapis prawny wynikat zapewne z istnie-
jacej wowczas w Polsce sytuacji politycznej. Wiadze komuni-
styczne zdawaly sobie sprawe w 1989 r., ze ich pozycja
stabnie, a wrecz spodziewaly sig, ze beda zmuszone do odda-
nia wladzy. Dlatego, jak si¢ wydaje, przystaty na tak ogdlny
zapis ustawowy, dotyczacy zawiadamiania o powotywaniu lub
odwotywaniu oso6b sprawujacych funkcje organdéw kosciel-
nych oséb prawnych.

4 Zob. Makieta projektu ustawy wg stanu z 1988-10-07, Makieta pro-
jektu ustawy wg stanu z 1988-12-10. AKEP, sygn. 11T 0210/111.

4 Zob. art. 76 pkt 1, Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U.
1989, Nr 29, poz. 154.

47 Zob. art. 5-13, tamze.

4 Art. 14, tamze.
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Zakonczenie

Od poczatku 1957 r. obowigzywatl w Polsce dekret Rada
Panstwa o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych.
Wiladze komunistyczne wykorzystywaty zawarte w nim nor-
my do kontrolowania dziatalno$ci duchownych. Stuzyty temu
celowi subiektywne interpretacje przepisow zawartych w de-
krecie, dokonywane przez Urzad do Straw Wyznan.

Konferencja Episkopatu Polski w latach osiemdziesigtych
domagata si¢ uchylenia dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o or-
ganizowaniu 1 obsadzaniu stanowisk koscielnych, przeciwsta-
wiala si¢ tez rozszerzaniu listy stanowisk o administratorow
apostolskich — przepisy art. 4 i 5 dekretu z dnia 31 grudnia
1956 r. nie wymagaty uprzedniego upewniania si¢ o ewentual-
nych zastrzezeniach odno$nie do tych nominacji.

Od czasu wyboru kard. Karola Wojtyly na Biskupa Rzymu
zostala zmieniona procedura informowania wtadz panstwo-
wych o nominacji biskupow diecezjalnych i1 koadiutordw.
Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski powiadamiat
prezesa Rady Ministrow o dokonanej nominacji przez papieza
1 podawat date ogloszenia tej decyzji. Strona rzagdowa wielo-
krotnie protestowata przeciw takiemu trybowi powiadamiania,
zaznaczajac, ze jest to niezgodne z przepisami dekretu z dnia
31 grudnia 1956 r., gdyZ nie ma mozliwosci przedstawi¢ ewen-
tualnych zastrzezen do nominowanych biskupéw. Mimo naci-
skow strony rzadowej, do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, strona koscielna nie
zmienita trybu powiadamiania wladz.

Na przestrzeni lat osiemdziesigtych ubieglego wieku pro-
wadzone byty negocjacje przedstawicieli Konferencji Episko-
patu Polski z wladzami panstwowymi w celu zredagowania
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nowych aktéw prawnych, ktore regulowalyby stosunki pan-
stwa 1 Kosciofa katolickiego w Polsce. Strona rzadowa prze-
dhuzata te rozmowy, a przyjetych 1 parafowanych projektow
nie przekazywano do sejmu. Nowe akty prawne dotyczace
tych zagadnien weszty w zycie dopiero w potowie 1989 r., kie-
dy komunisci zostali zmuszeni do oddania wtadzy w Polsce.

Streszczenie

Konferencja Episkopatu Polski w latach osiemdziesiatych
domagata si¢ uchylenia dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o or-
ganizowaniu 1 obsadzaniu stanowisk koscielnych. Przeciwsta-
wiala si¢ tez rozszerzaniu listy stanowisk o administratoréw
apostolskich, gdyz przepisy art. 4 1 5 dekretu z dnia 31 grudnia
1956 r. nie wymagaly uprzedniego upewnienia si¢ o ewentual-
nych zastrzezeniach odno$cie do tych nominacji.

Od czasu wyboru kard. Karola Wojtyly na Biskupa Rzymu
zostata zmieniona procedura informowania wtadz panstwowych
o nominacji biskupow diecezjalnych i koadiutoréw. Przewodni-
czacy Konferencji Episkopatu Polski powiadamiat prezesa Rady
Ministréw o dokonanej nominacji przez papieza. Strona rzado-
wa wielokrotnie protestowala przeciw takiemu trybowi powia-
damiania, zaznaczajac, ze jest to niezgodne z przepisami dekre-
tuzdnia 31 grudnia 1956 r., gdyz nie ma mozliwos$ci przedstawi¢
ewentualnych zastrzezen do nominowanych biskupow. Mimo
naciskow wladz, do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, strona ko$cielna nie
zmienila trybu powiadamiania strony rzadowe;.

Na przestrzeni lat osiemdziesiagtych ubieglego wieku pro-
wadzone byty negocjacje przedstawicieli Konferencji Episko-
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patu Polski z wladzami panstwowymi w celu zredagowania
nowych aktéw prawnych, ktore regulowatyby stosunki pan-
stwa 1 Kos$ciota katolickiego w Polsce. Strona rzadowa prze-
dluzatla te rozmowy, a juz przyjete i parafowane projekty nie
przekazywano do sejmu. Nowe akty prawne dotyczace tych
zagadnien weszly w zycie dopiero w potowie 1989 r., kiedy
komuni$ci zostali zmuszeni do oddania wtadzy w Polsce.

Summary:

Polish Bishops’ Conference in the eighties called for the re-
peal of the Decree of 31 December 1956 on the organization
and the filling of the church. Opposed the expansion of the list
of posts about the apostolic administrators, as the provisions of
Art. 4 and 5 of the Decree of 31 December 1956 did not require
prior ascertain any objections more robust to these
appointments.

Since the election of Cardinal Karol Wojtyla to the Bishop
of Rome was amended procedure to inform the state autho-
rities nomination diocesan bishops. President of the Conferen-
ce of the Polish Episcopate notify the premiere of nominations
made by the Pope. The government has repeatedly protested
against such a notification mode.

In the eighties of the last century were carried out negotia-
tions representatives of the Polish Episcopal Conference of the
public authorities to the drafting of new laws, which regulate
the relations of the state and the Catholic Church in Poland.
The government prolonged the conversation. New legislation
on these issues only came into force in mid-1989, when the
Communists were forced to hand over power in Poland.
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