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Michat Patyna

Problem integracji Rosjan w Estonii
w latach 1989-2005

Na tle obchoddéw 60 rocznicy zakonczenia II wojny Swiatowej szerzej
ujawnily si¢ napiete stosunki Estonii z Federacja Rosyjska. Jedng z roznic,
jakie dziclg stanowiska estonskie i rosyjskie, jest tzw. ,,problem rosyjskoje-
zycznych”. Diaspora rosyjska w Estonii z punktu widzenia prawa estofiskie-
go dzieli si¢ na obywateli estonskich i cudzoziemcéw, czyli na mniejszos$¢
rosyjska oraz ,,nieobywateli” i obywateli innych pafistw. Ta druga grupa to
pozbawieni praw obywatelskich (estofiskich) ludzie, ktorzy niejednokrotnie
urodzili si¢ w tym kraju lub zamieszkuja go bardzo dtugo, jeszcze od czasow
sowieckich.

Prawo estonskie uprzywilejowuje etnicznych Estonczykow. Nierdwnos¢
prawa w tym wypadku oznacza znacznie fatwiejsza pozycj¢ jednej grupy et-
nicznej nad drugg, chociaz ukazana w pracy ewolucja prawa estofiskiego
w ciagu lat 90. XX wieku przewage t¢ znacznie zniwelowala. Przywileje wy-
nikaly z potrzeby, odczuwanej przez wybrane w suwerennej Estonii wladze,
usunigcia skutkéw okresu sowietyzacji i rusyfikacji.

Chociaz trudno odnaleZ¢ w prawie estofiskim odwotanie wyrazajgce dys-
kryminacj¢ konkretnej mniejszosci, to nalezy uwzgledniac¢ kontekst, w kto-
rym to prawo powstato. W roku 1989 ponad 78% wszystkich mniejszosci to
byli Rosjanie, dzisiaj stanowig jeszcze wigkszy odsetek — mianowicie 80,7%
nic-Estonczykow'.

Istniejaca nieréwno$¢ zalezy w duzej mierze od posiadania lub nieposia-
dania obywatelstwa. Poniewaz wszelkie prawa i wolnoSci czlowieka, zgodne
z prawem mi¢dzynarodowym przynalezg si¢ jednostce, niezalcznie od naro-
dowosci, rasy, koloru skory, plci, jezyka, pochodzenia, wiary, politycznych
i innych przekonaf, maj¢tnosci czy innych powodéw, znajduja si¢ one w kon-
stytucji’. Inaczej wyglada sytuacja z obywatelstwem. Istnieja prawa przyna-
lezne jedynie obywatelom, ktdre sa niedostepne dla cudzoziemcow i1 bez-
panstwowcow. Pewien wyjatek stanowia obywatele pafstw Unii Europejskiej
i pafistw NATO, ktoérzy w pewnych okolicznosciach korzystaja w ograniczony
sposéb takze z katalogu praw przypisanych obywatelom Estonii. Obywatel-

' Por. J. Liwszyc, Prawowoj status grazdan Estonii i inostrancew, [w:] Russkije w Estonii na

porogie XXI wieka: proszioje, nastojaszczieje i buduszczieje, Tallin 2000.
? Por. art. 12 Konstytucji Estonii, Warszawa 2000, s. 31.
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stwo otrzymali zgota nie wszyscy — tylko etniczni Estonczycy i pewne katego-
rie innych osob.

Zaistniata sytuacja wynika z ponizszych czynnikéw. Po pierwsze, republiki
baltyckie odzyskujac niepodleglo$¢ orientowaly si¢ na Zachdd i w kierunku
liberalno-demokratycznym oraz, co niezmiernie istotne, wznowily panstwo-
wo$¢ miedzywojenng. Estonia rozwingta katalog praw obecny w konstytucji
z 1920 r., wzbogacajac go na podstawie Swiatowych doSwiadczen XX wieku
o prawa czlowieka. Pomimo tego, nowe panstwo i jego konstytucja mialy za
zadanie chroni¢ etnos estonski, uprzywilejowujac go na tle innych. Dlatego
formuta nowej ustawy zasadniczej chroni nacje tytularng i obywateli, przy
czym kryterium etniczne dla zachowania pelni praw jest pewniejsze. Przyktla-
dem jest art. 36 konstytucji, gdzie zapisano, z¢ ,kazdy Estoficzyk ma prawo
osiedli¢ si¢ w Estonii™.

Dyskusje wywotuje pytanie, ktérych Rosjan w Estonii (tak jak i na Lo-
twie) mozna zalicza¢ do rosyjskiej mniejszoSci narodowej. Zgodnic z pra-
wem estonskim, do mniejszoSci moga naleze¢ jedynie obywatele tego kraju.
Wobec tego oznacza to, ze wszelkie zapisy w konstytucji, w ustawach, umoz-
liwiajace znaczng swobod¢ mniejszo$§ciom narodowym zostajg w praktyce
martwe. Nie istnieja regiony, gdzie ponad 50% ludnosci to obywatele innej
narodowoSci niz estofiska, chociaz istnieja regiony, gdzie ponad 90% ludno-
sci to Rosjanie. Nie mozna, jak wspomniano wcze$niej, oceniac stanowione-
go prawa bez kontekstu, w jakim ono powstato. Jak rowniez nie mozna zapo-
minac¢ o powodach takiego podejScia do omawianego problemu w szeregach
partii rzadzacych.

Do najwazniejszych pytan stawianych na poczatku naleza: jak ukladata
si¢ historia diaspory Rosyjskiej w Estonii? Kogo i dlaczego mozemy uznaé
za mniejszo$¢ narodowa i czy przepisy zgodne ze standardami rekomendo-
wanymi przez Uni¢ Europejska nie sg martwa literg, ktora ochrania jedynie
czegS¢ statych mieszkancow? Jak kwestia obywatelstwa wplywa na powyzszy
problem? Jak wygladata ewolucja prawa naturalizacyjnego w Estonii? Jaki
stosunek do catego problemu majg sami zainteresowani — Rosjanie?

Historia

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku Estonia stane¢ta przed proble-
mem obecnosci duzej liczebnie grupy mieszkaficéw narodowosci rosyjskiej*.

Por. J. Liwszyc, op. cit.

Mozna oczywiscie utozsamia¢ Rosjan w Estonii z osobami rosyjskojezycznymi, ale na
potrzeby tego artykutu opisane wnioski dotycza jedynie Rosjan, a nie Ukraificow, Biatoru-
sinow, Polakow, czy innych narodowosci zaliczanych do ogdlnej grupy rosyjskojezycznych
nie-Estonczykow.
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Jeszcze przed 11 wojng Swiatowa Rosjan w Estonii byto ponad 95 tys., co
stanowito 8,1% mieszkancéw. W roku 1945 ich liczba, w wyniku dziatan wo-
jennych, migracji spadta do okoto 1%. Dopiero w latach sowieckiej Estonii
nastapit trwaty wzrost liczebnosci Rosjan w republice. Przyczyn osiedlania
si¢ w krajach nadbattyckich bylo wiele. Po pierwsze, wielu z tych Rosjan to
zotnierze i oficerowie Armii Czerwonej stacjonujacy w tym Okregu Wojsko-
wym. Oprocz wojskowych mieszkaly z nimi ich rodziny. Poza tym, okres so-
wiecki to czas wielkich inwestycji przemystowych, a wies estoniska, totewska,
litewska nie byly w stanie zapewni¢ odpowiedniej ilosci ragk do pracy, oprécz
tego wykwalifikowana kadra rowniez werbowalta sie z glebi Zwigzku Radzie-
ckiego, przede wszystkim z RFSRR. Kolejnym powodem byta atrakcyjno$é
zachodnich republik radzieckich. Uroda miast 1 wsi dzialata zache¢cajaco,
dlatego ten, kto uzyskat pozwolenie na migracje¢ do Pribattiki, wyjezdzal naj-
czeSciej bardzo chetnie. Osiedlanie oséb rosyjskojezycznych miato réwniez
charakter sterowany, bowiem wladzom w Moskwie zalezato na szybkicj in-
tegracji spoteczenstw republik nadbattyckich ze spoteczefistwem rosyjskim
w modelu sowieckim. ,,Przewazajaca ilo$¢ tych osdb nie miata wezedniej zad-
nych zwiazkow z Estonia, lokalny styl zycia i obyczajow byt dla nich obcy.
Gros przyjezdnych osiedlato si¢ w Tallinie i w centrach przemystowych pét-
nocnego-wschodug(...)”. Klimat spoteczno-polityczny w samych republikach
byl przyjazny dla nowo przybytych. Jezyk rosyjski byt jezykiem urzedowym,
mieszkancy autochtoniczni uczyli si¢ go w szkole, zatem nie bylo wyrazne;j
potrzeby, by poznawac estonski czy fotewski. Tym bardziej, ze zamieszkujac
nowe osiedla Rosjanie przebywali bez przerwy praktycznie tylko w otocze-
niu wlasnej kultury i jezyka, dlatego nie poddawani byli presji asymilacyjnc;j
lokalnych spofecznosci, a wrecz przeciwnie, to one ulegaty wzglednej rusyfi-
kacji®.

W roku 1989 w Estonii zamieszkiwalo 1,5 miliona oséb, ale 30% byto
narodowosci rosyjskiej a 62% estonskiej. Estonczycy odbierali t¢ tendencij¢
z obawa, Ze si¢ utrzyma i stang si¢ mniejszo$cia we wlasnym kraju. W sasied-
nicj Lotwie sytuacja byta o wiele bardziej problematyczna, tam Lotysze sta-
nowili jedynie 52% mieszkancow.

Liczby

Liczba ludnosci Estonii od roku 1989 znaczaco spadta. W roku 1989 zamiesz-
kiwato Estoni¢ 1 565 662 mieszkancow, a w roku 2005 bylo ich ok. 1 391 000.

* 1. Kiulmoja, O sowriemiennom sostojanii jazyka russkoj diaspory Estonii, [w:] Russkije w Esto-
nii..., s. 85.
¢ Por. J. Lewandowski, Historia Estonii, Warszawa 2001, s. 254.
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W roku 1989 procentowy podzial ludnosci wg kryterium narodowoscio-
wego wygladal nast¢pujaco:

Estonczycy 61,5%, Rosjanie (474 834) 30,5%, pozostali 8%.
W roku 2000 tak:
Estoficzycy 65,2%, Rosjanie (351 178) 28%, pozostali 6,8%.

Oznacza to, ze Estoni¢ opuscito w latach 1989-2000 123 656 0s6b narodo-
wosci rosyjskiej. Chociaz ponad potowa z nich nie wyjechata do Rosji tylko do
pozostatych krajow battyckich, Ukrainy, Biatorusi czy krajow zachodnich.

W roku 1996 Rosjan byto ciagle 428 360 os6b.

Tabela 1. Podzial mieszkancéw Estonii wg narodowosci i stosunku
do obywatelstwa w roku 2000.

.. | Obywatele Obywate'l_e ()!)ywatele ' )
NARODOWOSC .. | Federacji innych Nieobywatele | Bezpafistwowcy
Estonii Rosyjskiej krajow
Razem 1095 743 86 067 8941 170 349 8952
Estonczycy 922 204 692 165 4 896 2262
Rosjanie 141 907 73379 1048 133 346 1498
Inni 29 774 11 581 7 560 31554 267
Nieznani 1858 415 168 553 4925
Nie-Estonczy 173 539 85375 8776 165 453 6 690

Zrédto: www.vm.ee

W roku 2005 obywatelstwo Estonii posiadato 82,4% mieszkancow, 10,2%
mieszkaficow nie posiadato zadnego obywatelstwa, a 7,4% posiadato obywa-
telstwo innych krajow’.

Obecnos$¢ Rosjan w roku 1990 zamieszkujacych Estoni¢ przewyzszata
kilkakrotnie liczb¢ sprzed wojny, zatcem uregulowanie kwestii obywatelstwa
i praw mniejszo$ci pozostawato jednym z priorytctdw, a stanowisko wobec
sposobu rozwigzania tego problemu umiejscawialo na scenie politycznej
okreslone ugrupowania i powstajace, w wyniku pojawienia si¢ pluralizmu ja-
ko zasady pafstwa, nowe partie.

Przemiany polityczne, ktére dokonywaly sie pod koniec lat osiemdziesia-
tych (w Estonii to ,$piewajaca rewolucja”), polegaly w gtéwnej mierze na
powstaniu zinstytucjonalizowanego frontu ludowego, ktéry wypracowal ha-
sta spoteczno-polityczne odnoszace si¢ do funkcjonowania republiki. Wiadze
republikafiskie sprzyjaly dzialalnosci Frontu, totez to, do czego wzywat szyb-
ko uzyskato akceptacje i zostalo wdrozone. Estonia przywrdécita barwy na-
rodowe, uznala niclegalno$¢ aneksji do ZSRR oraz wykreslita z konstytucji
zapis o kierowniczej roli partii. Rada Najwyzsza ESRR zatwierdzita ustawe
0 jezyku, w ktorej co prawda nie ustanowiono estonskiego jezykiem panstwo-

" Estonia today. Citizenship. www.vw.ee (1-30.05.2005).
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wym, ale okreSlono dokladnie sfery zycia, gdzie wymagana byla jego znajo-
mos$¢. Urzegdnicy otrzymali czas czterech lat, by ten jezyk opanowaé w stop-
niu umozliwiajacym petnienie obowigzkéw stuzbowych?®.

Alternatywa dla Frontéw powotanych w krajach baltyckich byly tzw. In-
terfronty. W Estonii powstal on wskutek, wkrétce po zatozeniu, potaczenia
dwdch ruchow: Zjednoczonej Rady Kolektywow Pracy Estonskiej SRR i Ruchu
Kolektywow Pracujgcych Estonskiej SRR. Programowo domagaly si¢ zréw-
nania praw jezykOw estonskiego i rosyjskiego, pozostania Estonii w ZSRR
1 podporzadkowania si¢ decyzjom wltadz w Moskwie, ktore nie uznaly ,,prze-
kroczenia kompetencji” wladz republikanskich®.

Z jakimi organizacjami spolecznymi w tym czasie utozsamiata si¢ ludnos¢
nie-estonska? Nie mozna przyznad, ze cala ta ludno$¢ opowiedziata si¢ prze-
ciw niepodlegto$ciowe] tendencji, ale byla to wigkszo$¢. Ta wiedza wynika
z dwéch istotnych sondazy: Wyboréw do Rady Najwyzszej i referendum nie-
podlegtosciowego™.

Sily zachowawcze uzyskaly 24 mandaty na 105 w Radzie Najwyzszej ZSRR
(RN). Wystarczyto to tylko do naklonicnia RN do prowadzenia rozméw
z Moskwa''. Natomiast Referendum opiniodawcze z 3 marca 1991 roku mia-
o odpowiedzie€ na pytanie, czy Estonia powinna stac si¢ niepodlegtym paii-
stwem. Glosowato 82% uprawnionych, a 77,8% zaglosowalo ,,za”. Jednakze
w okregach, w ktérych Rosjanie stanowia bezwzgledna wigkszo$¢ poparcie
dla niepodlegtosci byto nikle. W Narwie 25%, w Kohtla-Jarve 46%, a w Sil-
lamée tylko 11%"

Dla Rosjan takie wyniki byly efektem obaw przed zmianami, ktore po-
twierdzaly sic w ustawie o jezyku, Estoficzykom uzmystawialy, ze rosyjsko-
jezyczna ludno$¢ nie popiera ich dazef i nie utozsamia si¢ z ich pafistwem
i kulturg. Najbardziej jaskrawym przyktadem byla sytuacja w Sillamée, gdzie
wielokrotnie pojawialy si¢ hasta separatystyczne i dazenie do przylaczenia
pdtnocno-wschodnicj Estonii do Rosji (95% mieszkancow tego obszaru to
Rosjanie, jednakze gléwnie ludno$¢ naptywowa po II wojnie Swiatowe;j).

Rada Najwyzsza Estofiskiej Republiki Sowieckiej, kolejno, po deklaracji
w kwestii niepodlegtosci panstwowej Estonii z dnia 2 lutego 1990 r., przyjeta
30 marca postanowienie ,,O panstwowym statusie Estonii”, w ktorym zawar-
to zapis o kontynuacji pafistwowos$ci Republiki Estofiskiej z 1940 r. Zapis ten
odegral kluczowa rol¢ w ksztaltowaniu si¢ pafistwa Estonskiego po rozpa-

8 ). Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa
2004, s. 115.

° Ibidem.

1 Ochrana praw mienszynstw w Estonii, Institut otkrytogo obszcziestwa, Tallin 2001, s. 12.

1t Zob. 1. Zielinski, op. cit.,s. 113 124.

2 Ibidem, s. 133.
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dzie ZSRR, jak rowniez rzutowal na stosunki estofisko-rosyjskie i sytuacje
Rosjan w republice®.

Zapis ten' dla Estonii oznaczal, ze caly dorobek w okresie sowieckim
uznany zostat za dokonany w warunkach okupacji panstwa. Dla Rosjan za-
mieszkalych w tym kraju oznaczat zmiang, i to zmiane radykalng, warunkow
zycia i rozwoju. Dokument ten byl emanacja spotecznej (estofiskiej) presji,
$wiadomosci narodowej i historycznej elit estofiskich, odzwierciedleniem
stosunku narodu Estoficzykéw do Zwiazku Radzieckiego i komunizmu, do
Rosjan i rosyjskosci®, do totalitarnej koncepcji panstwa. Przedwojenna Esto-
nia, ktora nie byta idealna dla 6wczesnych, stawata si¢ symbolem i jedynym
o takiej wadze punktem odniesienia dla tozsamosci estonskiej. Odrzucenie
ustroju socjalistycznego oraz powr6t do swoistego status quo ante bellum
w sensie rozwigzan prawnych dotyczacych ustroju panstwowego i ustawodaw-
stwa'® — forsowane przez Front Ludowy ~ zdobylo na tyle mocne poparcie,
ze stalo si¢ faktem (przywrécono obowigzywanie artykutow 1-6 konstytucji
z 1938 r.; pozostala czgs$¢ zawieszono do petnego ogloszenia niepodlegto-
Sci; caly okres przejSciowy miat trwa¢ do momentu wybrania konstytucyjnych
organow wiladzy; faktycznie przywrocono rowniez ustawodawstwo, ale tylko
w wybranych obszarach: obywatelstwo, wlasno$¢ i status prawno-mi¢dzyna-
rodowych stosunkow'").

Wybory do Rady Najwyzszej przeprowadzone zostaty 18 marca 1990 roku.
Udzial w nich mogli wzig¢ wszyscy mieszkancy Estonii, w tym takze obywate-
le ZSRR, zamieszkujacy republike minimum 5 lat. Prawo biernego glosowa-
nia tez mieli mieszkancy estofiskiej republiki, jednakze okres zamieszkiwania
zwigkszono do 10 lat. Paradoks calej sytuacji polega na tym, ze w wyborach
do struktur republikanskich mogta wzig¢ udziat ludno$¢ nie-estoniska. Tym-

¥ A.A. Zapeklyj, O.W. Wowczenko, Bliznieje zarubiezje, Moskwa 2001, s. 188.

" Wszystkie te zabiegi prawne w Estonii wynikaly z uznania faktu, z¢ ZSRR okupowat pafistwa
baltyckie i odzyskawszy niepodleglo$¢ Estonia byta kontynuatorka panstwa okresu migdzy-
wojennego. Dlatego powstanie niepodlegtej Estonii wiaze si¢ z rokiem 1918, a odzyskanie
niepodleglodci z 1991 r.

Trudno okreslic z calg stanowczoscia, ze na przetomie lat 80. i 90. Estonczycy uosabiali wrogi
ich niepodlegtosci ZSRR z Rosja, ktdrej twarza byl Borys Jelcyn, rowniez ubiegajaca si¢
o suwerenno$¢ i demokratyzacje Zycia politycznego i przemiany gospodarcze. Jednoznaczna
identyfikacja Rosjan jako obcych (wrogich) stata si¢ widoczna dopiero w pierwszych mie-
sigcach niepodlegtosci. Gtéwnie za sprawa rosnacych napigc na linii Tallin - Moskwa. Co
miatlo przelozenie na pdzniejsza polityke narodowosciowa pafstwa estonskiego.

W swojej ksiazce J. Zielinski podkre$la, ze istota przemian zawierata si¢ m.in. w uznaniu ,,za
nielegalne wlaczenie w skfad ZSRR i pozbawienie mocy prawnej podjetych po tym fakcie
decyzji; utrzymanie ciaglosci konstytucyjnoprawnej z okresu migdzywojennego i przyjgtych
wowczas podstawowych zasad ustrojowych; wkroczenie na droge odbudowy dla dostoso-
wania istniejacych rozwiazan instytucjonalnoprawnych do zasad ustrojowych niepodleglych
panstw” (Por. J. Zielinski, op. cit., s. 131).

W. Poleszczuk, Naturalizacyja w Estonii, http://www krugozor.pochta.ru/polit/02poleshuk.
htm./
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czasem wybrane wladze wprowadzily prawo, zdaniem tej ludnoSci, dyskry-
minujace. RN oglosita kontynuacje panstwowosci migdzywojennej, co ozna-
czato wykluczenie wigkszoSci Rosjan z procesu decyzyjnego. Upowazniono
bowiem do glosowania nad nowa konstytucja tylko tych, ktérzy mieli prawo
do obywatelstwa na podstawie konstytucji z 1938 r."®.

* Ilos¢ oso6b uprawnionych do glosowania w referendum niepodlegtoscio-

wym w roku 1991: 1 144 309.

* Ilo$¢ osob uprawnionych do glosowania w referendum konstytucyjnym

w roku 1992: 689 319.

Rosjanie mogli uczestniczy¢ w wyborach do RN i w referendum niepodle-
glosciowym, nie pozwolono im jednak stanowi¢ prawa ich dotyczacego (Kon-
stytucja, ktorg uchwalono w 1992, na podst. § 1. Konstytucji z 1938 r. oraz
zmiany w prawie wyborczym).

W styczniu 1991 r. Estoni¢ odwiedzit Borys Jelcyn, ktéry w imieniu Rosyj-
skiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej podpisat z Estofiska
Republika umowe, w ktdrej oba panstwa uznawaly swojg suwerenno$¢. Za-
gwarantowano tam réwniez swobodny wybor obywatelstwa przez mieszkan-
c6w i jego nadanie zgodnie z odpowiednig ustawa". Mialo to, zdaniem Mos-
kwy, zabezpieczy¢ prawa Rosjan w Estonii. Problem z Rosja, ktora oskarza
Estonie¢ o dyskryminacj¢ rodakéw, wynikt z réznicy interpretacyjnej tej umo-
wy. Wlasnie kwestia obywatelstwa jest najtrudniejsza do rozwigzania, bo-
wiem ponad 100 tys. Rosjan do dzisiaj nie uzyskato zadnego. Rosjanie Swia-
domi sg fiaska swojej pozycji. Dokument, do ktorego odsylaja przewiduje
rozwigzanie probleméw dopiero w osobnych umowach, ktérych jednakze nie
podpisano. Jedyne co im pozostaje, to nie zgadzanie si¢ na estonska wersje
historii o okupacji pafistw baltyckich. Jest to zawsze aktualne zagadnienie
omawiane przy okazji spotkan estonsko-rosyjskich.

¥ Czyli osoby, ktdre zamieszkiwaly Estonie do 16 czerwca 1940 r. oraz potomkowie takich
0s0b.

Hozoeop 06 ocrosax mexczocydapcmeennsix omuowenuti Poccutickoii Cosemckoii @edepamusHoii
coyuanucmuueckoti pecnybnuxu u dcmouckoi Pecnybnuku. 12 aneaps 1991 2., [w:] Wnieszniaja
politika Rossii ~ Sbornik dokumientow 1990-1992, Moskwa 1996, s. 29. Dokument przewiduje
wart. 111 (...) Konkretne zagadnienia obywatelstwa, reprezentujgce obopdiny interes, bedq uzgod-
nione w odrebnej dwustronnej Umowie(...) i dalej w art. IV Kazda z Wysokich Umawiajqcych
sie Stron uznaje (...) osobom bez obywatelstwa, zamieszkujgcym na jej terytorium, niezaleznie
od narodowej przynaleznosci: (...) 3. wybor obywatelstwa zgodnie z ustawodawstwem kraju za-
mieszkania i Umowy zawartej miedzy Rosyjskq Sowieckq Federacyjng Socjalistyczng Republikq
a Estoriskg Republikq dotyczqcej zagadnienia obywatelstwa. Dla ochrony praw swoich obywateli,
zamieszkujqcych na terytorium drugiej Strony, Strony zawrg oddzielng dwustronng Umowe.
Warto zauwazy¢, ze podpisujac podobng umowg 29 lipca 1991 roku z Litwa, sprawe nadania
obywatelstwa okreslono juz precyzyjnie, podkreslajac, ze kazdy kto do momentu podpisa-
nia osiedlit si¢ na Litwie i ma prawo do obywatelstwa jednego badZ drugiego kraju (Litwa,
Rosja) otrzyma obywatelstwo Litwy jedynie na podstawie posiadania prawa statego pobytu,
bez zadania znajomosci jezyka. Cenzus okresu osiedlenia tez nie zostat wyznaczony.
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Nie mozna przecenia¢ stosunku Estoficzykdw do Rosjan zamieszkujg-
cych Estonig, ale byt to jeden z wielu czynnikéw powodujacych pojawienie
si¢ silnej tendencji niepodlegto$ciowej w tej republice. Dlatego wraz z oglo-
szeniem niepodlegtosci, juz 20 sierpnia 1991 roku, stato si¢ jasne, ze prob-
lem nalezy niezwlocznie rozwigzac i ze nie ma prostych propozycji. W dniu
7 pazdziernika 1992 r. parlament Estonii przyjat deklaracje ,,O przywrdceniu
konstytucyjnej wladzy pafistwowej”. Wynikalo z tego ostatecznie, ze Repub-
lika Estonska jest prawnym kontynuatorem mig¢dzywojennej Estonii, uzna-
nej przez Rosje w traktacie pokojowym z Tartu z 1920 r., ktdra zostata bez-
prawnie anektowana do ZSRR i okupowana do 1991 r.

Po odzyskaniu niepodlegtosci i uchwaleniu konstytucji nalezato odpowie-
dzie¢ na pytanie, co zrobi¢ z taka iloScig osob, ktdre nie otrzymaty obywa-
telstwa automatycznie, ktoére nie znaja jezyka estofiskiego i ktore gtosowa-
ly przeciez przeciwko niepodleglodci. Pytanie brzmiatlo, czy jest to ludnosé
sktonna do poparcia separacji i przez to niebezpieczna dla panstwa, czy nie?
Tak duza mniejszo$¢, zamieszkujaca zwarty obszar przygraniczny z Rosja
oraz stanowiaca polowe ludnosci stolicy moglta w pewnych sytuacjach stano-
wi¢ zaplecze konfliktu rosyjsko-estofiskiego, tym bardziej, ze do 1994 r. ar-
mia rosyjska stacjonowata w krajach nadbattyckich. Powodéw do mozliwych
wystapien byto wiele. Spoteczno$¢ rosyjskojezyczna byta bardzo niezadowo-
lona z prawa obywatelskiego i statusu jezyka rosyjskiego w Estonii. Dodatko-
wo Rosja, ktora wystgpuje w roli protektora Rosjan za granica, wyrazata nie-
zadowolenie z rozwoju stosunkéw z krajami battyckimi, zwtaszcza w kwestii
granicy i statusu rodakéw. W takiej sytuacji spogladano na pozniejszych nie-
obywateli nicch¢tnie, szczegdlnie na tych, ktorzy byli Rosjanami. Stad wsrod
pomystow rozwigzania problemu byla propozycja wysiedlenia wszystkich do
Rosji, jednakze obserwatorzy migdzynarodowi i dziatalno$¢ organizacji po-
zarzadowych nie dopuscily do takiej decyzji. Mimo to, watek czgsto wracat
pod obrady Riigikogu. Oficjalnie taka mozliwo$¢ wyrazana byla przez wladze
do 1998 r.%.

Oczywiscie ludnos¢ rosyjska miata nadziej¢ na rychte uregulowanic praw-
nego statusu ich zamieszkania, wtaczajac w to nadanie obywatelstwa. Razem
z ta regulacja oczekiwano wprowadzenia rosyjskiego jako jezyka urzgdowego
w regionach, w ktorych Rosjanie stanowig ponad 50% populacji. Taka pro-
pozycja stala w skrajnej sprzecznodci z projektami wladzy. Mimo to, pojawita
si¢ tez opcja, by zastosowac wariant zcrowy, jak na Litwie, a przewidywane
ostre warunki naturalizacji pozostawi¢ wobec nowo zamieszkujacych. Propo-
zycja ta upadta.

™ Por. Monitoring processa prisojedinienija k JeS: zaszczita praw mienszynstw, Ocenka programmy
»Integracja w estonskom obszcziestwie w 2000-2007 gg”, Institut otkrytogo obszcziestwa 2002,
s. 101.
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Czy diaspora rosyjska w Estonii to mniejszo$¢ narodowa?

Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢, jaka definicje mniejszosci naro-
dowej przyj¢to w Estonii.

Terminu tego nie precyzuje Konstytucja Estonii z 28 czerwca 1992 roku,
ale takie sformutowanie w niej wystgpuje. Wiele wystegpujacych w niej zapi-
sOw jest obecnie martwych ze wzgledu na zasade, ze mniejszo$ci narodowe
sktadaja si¢ tylko z obywateli Estonii.

Definicj¢ zawiera ustawa ,,O kulturowej autonomii mniejszosci narodo-
wych”. Na jej podstawie do mniejszo$ci narodowych zalicza si¢: ,,obywateli
Estonii, ktorzy zamieszkuja na terytorium Estonii; posiadaja od dawna trwa-
Ia i stala wieZ z Estonia; odrézniajacy si¢ od Estonczykdw etniczng przyna-
leznoscig, kulturalna samoistno$cia, religia lub jezykiem, chcacy wspoélnie
chroni¢ swoje kulturowe tradycje, religie lub jezyk, stuzace jako podstawa
ich tozsamosci™?.

Wedlug niej tylko nieznaczna cze$¢ rosyjskiej diaspory w Estonii to oso-
by, ktére mozna uznaé za przedstawicieli mniejszo$ci narodowej. Problem
jest jednak innego rodzaju. Osoby, ktdrym przyznano obywatelstwo automa-
tycznie po 1991 r., a byly pochodzenia rosyjskiego, to najczesciej mieszkancy
Estonii jeszcze sprzed Il wojny §wiatowej badZz potomkowie takich oséb. Te
osoby jeszcze na podstawie przedwojennego prawa stanowily mniejszoS¢ na-
rodowa. Pozostali uznani zostali za emigrantéw, bez prawa obywatelskiego,
a zatem bez mozliwosci korzystania z praw mniejszosci. Do momentu ogto-
szenia suwerennosci Estonii Rosjanie posiadali status wi¢kszosci, narodu do-
minujacego. Tymczasem po rozpadzie ZSRR znaleZli si¢ w zupelnie nowej
sytuacji — wlasnie diaspory. ,,To dotkngto i tych, ktorzy przyjechali do kraju
zupetnic niedawno, i tych ktorzy tutaj si¢ urodzili i przezyli w Estonii znacz-
na cz¢S¢ zycia i nawet nielicznych potomkdéw obywateli kraju. Zwiazki dwoch
ostatnich grup z Rosja byly juz wystarczajaco stabe. W tym czasie ci ludzie
zostali cudzoziemcami w swojej ojczyZnie, uczucie zagubienia nieuchronnie
zrodzito kryzys tozsamosci”®. Zostali cudzoziemcami, chociaz za takich si¢
nie uwazali, a odseparowanie ich od zycia publicznego, ich zdaniem, nic sprzy-
ja ponownej integracji ze spoteczefistwem w nowych warunkach. Estonczycy
chca w ten sposdb wymusi¢ nauke jezyka estonskiego. By wizja otrzymania
obywatelstwa byta bodZcem do nauki, Estoficzycy nie chca uznac prawa przy-
bylych po II wojnie §wiatowej, nie znajacych jezyka estonskiego Rosjan do
obywatelstwa i tym bardziej uznac ich za mniejszo$¢ narodowa.

Rada Najwyzsza Estonskiej Republiki Sowieckiej, kolejno, po deklaracji
w kwestii niepodlegtosci panstwowej Estonii z dnia 2 lutego 1990 r., przyjeta
postanowienie ,,O panstwowym statusie Estonii”, w ktérym zawarto zapis

2 Monitoring processa prisojedinienija..., s. 109.
2 1. Kiulmoja, op. cit., s. 86.
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o kontynuacji panstwowo$ci Republiki Estofiskiej z 1940 r. Nastapito wzno-
wienie pafnstwowosci przedwojennej. Uznano rowniez okres przynaleznosci
do ZSRR za okupacj¢. Byto to podstawa do roszczen terytorialnych wobec
Rosji czy ubiegania si¢ o odszkodowanie za dziatalno$¢ okupacyjng. Zwréco-
no réwniez uwage, ze i migracja z Rosji odbyta si¢ w sposdb niekontrolowany
przez legalne wiadze estonskie i osiedlenie si¢ takiej liczby Rosjan nie moze
wplynac na liczebno$¢ historycznej mniejszosci rosyjskiej. Catej ludnosci na-
plywowej odmowiono praw mniejszoSciowych.

Ludnoéci tej nie chronig konwencje o ochronie mniejszos$ci narodowych,
ktorych Estonia jest strona, ale moglyby konwencje o obywatelstwie i bez-
panstwowcach, ktérych Estonia nie ratyfikowata.

Prawo dotyczace mniejszosci narodowych ewoluowato znacznie przez lata
1991-2005. Byto przygotowywane dosy¢ dtugo (nowa ustawa o obywatelstwie
z 1995 roku), a jego zmiany inicjowane byly przez rekomendacje organiza-
cji migdzynarodowych, ktore domagaly sie, by byto zgodne ze standarda-
mi europejskimi. Trudno przyznaé, ze aktualnie juz si¢ to udato. Rosjanie
w Estonii dalej uwazaja prawo estonskie za dyskryminujace i nie odpowia-
dajace normom miedzynarodowym. Problem wynika z definiowania mnie;j-
szo$ci narodowej, a raczej z braku powszechnie przyjetej definicji w prawie
mi¢dzynarodowym.

Bezposrednio prawo regulujgce status mniejszosci narodowych w przy-
padku Estonii wynika z: Konstytucji Estonii, ustawy o obywatelstwie, ustawy
o jezyku, ustawy o wyborach, ustawy o cudzoziemcach, ustawy o kultural-
nej autonomii mniejszos$ci narodowych. Od roku 1997 problem mniejszoSci
byt rozpatrywany na najwyzszym szczeblu wtadzy wykonawczej. Podniesienie
rangi problemu wyrazato si¢ w utworzeniu stanowiska ministra bez teki od-
powiedzialnego za sprawy m.in. mniejszosci narodowych?®,

Z drugiej strony, Estoni¢ zamieszkuja rowniez Rosjanie, ktorym zwré-
cono obywatelstwo estonskie, poniewaz posiadali je przed 1940 r. lub byli
potomkami takich oséb. Jest to grupa, ktorg nalezy rozpatrywac oddzielnie,
bowiem jej zadania nickoniecznie sg zgodne z nowo naturalizowanymi czy
nieobywatelami. Jednak to oni s3 motorem i podstawa mniejszosci narodo-
wej rosyjskiej w Estonii. Posiadaja petne prawa, by si¢ za mniejszo$¢ uwazac.
Rosjanie zasiadaja w parlamencie, chociaz nie mozna méwic o reprezentacji
mniejszosci de iure.

B Por. Monitoring processa prisojedinienija..., s. 102.
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Kim sg ,,nieobywatele” i jaki jest ich status? Cudzoziemcy, obywatelstwo
i pobyt staly

W Estonii, na Lotwie i w Rosji istnieje popularne okreslenie ,,nieobywa-
tel”. Prawo estonskie nie przewiduje takiego okre$lenia uznajac wszystkich,
ktorzy nie posiadaja obywatelstwa estofiskiego, za cudzoziemcéw. Ustawa
0 cudzoziemcach z 1993 r. wprowadza jednak kategori¢ obcokrajowcow, do
ktorych mozemy co prawda zaklasyfikowac ,,nicobywateli”, ale i ona nie
wprowadza takiego terminu®.

Dla badaczy problemu pojawia si¢ duza pojeciowa nickonsekwencja przy
zdefiniowaniu i uzywaniu terminu ,,nicobywatel”. Poniewaz jest to okresle-
nie uzywane bardzo czesto przez pras¢ krajow nadbaltyckich i rosyjska, ale
rozumiane jest tylko intuicyjnie, totez nie mozna go lekcewazy¢. Tym bar-
dziej, ze pojawia si¢ oficjalnie w dokumentach totewskiej Komisji Naturali-
zacji (Naturalizacijas Parvalde)®, gdzie problem z ludnoscig rosyjskojezycz-
ng jest zblizony, chociaz liczebnic jest powazniejszy.

Dla celow poznawczych i dla usystematyzowania wiedzy, opicrajgc si¢ na
definicji Komisji Naturalizacji, mozna zaproponowa¢ nast¢pujaca definicj¢
»hicobywatela”: sa to mieszkancy Estonii, ktorzy posiadali paszport ZSRR
lub sg potomkami takich osob i ktérzy nie posiadaja zadnego innego (oprocz
sowieckiego) obywatelstwa i maja staly lub czasowy pobyt w Estonii wydany
na podstawie sowieckiej propiski, tzn. legitymuja si¢ paszportem cudzoziem-
ca (alien’s passport) wydanym przez Urzad Obywatelstwa i Migracji. Wias-
ciwie w mysl tej definicji dosy¢ mgliste jest czy ,,nicobywateli” klasyfikowac
jako bezpanstwowcdw, czy nie.

Ustawa o cudzoziemcach jest tym dokumentem, ktory reguluje zycie
w Estonii wszystkich obywateli innych pafistw niz Estonia i bezpanstwowcow.
Stad wiclu Rosjan wiasnie na podstawie tej ustawy moze miec¢ okreslony sta-
tus swojego zamieszkiwania kraju.

Wprowadzita ona trzy kategoric: 1) cudzoziemcy posiadajacy obywatel-
stwo drugiego pafistwa i posiadajacy pozwolenie na pobyt staly; 2) cudzo-
ziemcy posiadajacy obywatelstwo drugiego panstwa i posiadajgcy pozwolenie
na pobyt czasowy oraz 3) cudzoziemcy nie posiadajacy zadnego obywatel-
stwa — te osoby powinny ubiegac si¢ o paszport cudzoziemca. W takim pasz-
porcie jest odpowiedni wpis z czasowym lub stalym pozwoleniem na pobyt®.
Takie osoby jednakze, przyjelo si¢, nazywamy ,,nieobywatelami”, w przeci-
wienstwie do bezpanstwowcow, ktorzy uzyskuja prawo do pobytu na innej

% Ciekawe, Ze statystyki uwzgledniaja podziat na nieobywateli i bezpanstwowcow.
¥ Zob. Naturalizacijas parvalde. http://www.pilsoniba.lv/pilsoniba/index.php?menu=1
% Instytut Paristw WNP, http://www.zatulin.ru (1.09.2005).
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podstawie niz zamieszkanie na terytorium Estonii przed 1 lipca 1990 r. i/lub
nie legitymowali si¢ paszportem b. ZSRR?.

Prawo estonskie, ktére odnosi si¢ posrednio do mniejszo$ci narodowych,
jest czgsto niekonsekwentne i nie sprzyja szybkiemu uregulowaniu problemu
masowego nicobywatelstwa. Gléwnie przez porzadek i1 warunki otrzymania
obywatelstwa i pozwolenia na pobyt staly®.

Problemem dla Rosjan, ktorzy nie otrzymali obywatelstwa, byta legaliza-
cja pobytu. Nie kazdy mdgt liczy¢ na przychylnos$¢ urzedow, ktore weryfiko-
waly, czy dana osoba nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa.
Byli oficerowie, wojskowi, pracownicy wywiadu i ich rodziny mogly nie otrzy-
mac pozwolenia na pobyt w Estonii. A legalizacja pobytu umozliwiata w dal-
szej kolejnosci otrzymanie dokumentu tozsamosci, bowiem stare radzieckie
paszporty w maju 1997 r. stracity wazno$¢. Ci, ktorzy mieszkali w sowieckiej
Estonii byli o tyle uprzywilejowani, Ze nie potrzebowali dodatkowego okresu
zamieszkania, by uzyska¢ pozwolenie na pobyt. Musieli jednakze tego doko-
na¢ w ciaggu dwach lat, tj. do 12 lipca 1995 r.%.

Ci, ktdrzy ubiegali si¢ o pozwolenie na pobyt czasowy (3 lata) do 12 lipca
1995 roku i je otrzymali, mogli od 12 lipca 1998 r. ubiegac si¢ o pozwolenie
na pobyt staly.

Inne osoby, ktore moga ubiegac si¢ o pobyt staly w trybie przyspieszonym:
etniczni Estoniczycy, ich malzonkowie i nieletnie dzieci; malzonkowie i nie-
letnie dzieci obywateli Estonii; osoby, ktére posiadaja czasowe zezwolenie
na pobyt i ubiegaja si¢ o jego przedluzenie.

Wraz z ustawg wprowadzono limity kwotowe na wydawanie pozwolen na
pobyt staly, ktore ograniczono dopiero w roku 2000, tak by nie byly przeszko-
da w faczeniu rodzin, czyli dla malzonkéw i dzieci. Limity te przewidywaly
wydawanie nowych dokumentow tylko dla takiej iloSci osob, ktora nie prze-
kraczala rocznie 0,05% statych mieszkancow Estonii*’. Kwoty nie odnosza
si¢ do 0séb, ktdre zamieszkiwaly w Estonii do 1 lipca 1990 roku®.

WyijSciem z sytuacji, by zalegalizowac pobyt, dla bylych obywateli ZSRR,
ktorzy po rozpadzie imperium nie otrzymali zadnego obywatelstwa, byta tak-
ze mozliwoS¢ uzyskania obywatelstwa innego pafstwa niz Estonia. Wybor

7 Podsumowujac: kazdy kto ma szary paszport cudzoziemca w Estonii badZ paszport nieoby-
watela na Lotwie lub jest dzieckiem takiej osoby nie posiadajacym zadnego obywatelstwa
jest w naszym rozumieniu Nieobywatelem.

J. Hyndle, M. Kutysz, Rosyjskojezyczni na totwie i w Estonii, ,Prace OSW”, Zeszyt 14,
Warszawa 2004, s. 52.

O paszport cudzoziemca ubiegalo sig 158 860 0s6b mieszkajacych w Estonii posiadajacych
czerwony paszport radziecki. Baltic News Service (15.08.1997).

»Ustawa o cudzoziemcach” z 11 VII 1993 r. z pdzniejszymi poprawkami. Ujednolicony tekst
ustawy z dnia 14 pazdziernik 2004. Tallin. Rok wydania nie podany. Art. 6. (Por. Ochrana
praw mienszynstw w Estonil..., s. 17).

»Ustawa o cudzoziemcach”, art. 11 punkt 10.
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najczgéciej padt na Rosje. Dopiero na takiej podstawie ubiegano si¢ o domi-
cyl. Trudno zgodzic si¢ z opinia, ze wybdr obywatelstwa rosyjskiego byt wy-
nikiem zdecydowanej manifestacji niecheci do Estonii. Otrzymanie obywa-
telstwa Rosji bylo obostrzone znacznie skromniejsza procedura, a wszelkie
egzaminy jezykowe, nawet gdyby byly, nie stanowilyby problemu, w przeci-
wienstwie do egzaminu z estofskiego.

Rozczarowanie z procedur naturalizacyjnych, a weze$niej z prawa obywa-
telskiego, pozostawienie jako jedynego jezyka panstwowego — estofskiego,
opuszczenie Estonii przez armig rosyjska, spowodowato, ze liczba ludnodci
Estonii zmniejszyta si¢ skutkiem wyjazdu kilkudziesigciu tysiecy Rosjan™
(poza tym znacznie spadt przyrost naturalny). Réwnicz postrzeganie Ro-
sjan w Estonii jako okupantdéw, czyli w §wietle prawa jako ludno$¢, ktora
wykorzystujac (Swiadomie czy nie) brak mozliwosci kontroli (w wyniku agre-
sji ZSRR) przeptywu ludnosci do republiki przez wiasciwe organy pafstwa
Estofiskiego, osiedlita sie¢ w tym kraju, uniemozliwiato im prowadzenie zu-
petnie normalnego zycia. To nieprzychylnos$c¢ estofiskiej administracji, ktora
strzegla prawa majacego za zadanie likwidowaé skutki negatywne dla nacji
tytularnej okresu sowieckiego, a nie tworzy¢ warunki sprzyjajace osiedlaniu
sie nowych Rosjan.

W zwigzku z tym, ze nie kazdy dopilnowal obowigzku legalizacji pobytu
lub odmoéwiono mu wydania zezwolenia na pobyt, nastapito masowe wyste-
powanie os6b o nieokreS§lonym statusie, nazywanych ,,nielegalnymi cudzo-
ziemcami”. Nie posiadaja oni paszportu Estofiskiej Republiki, paszportu
cudzoziemca (nie sg nawet ,nicobywatelami”), zadnego dokumentu zare-
jestrowania i najczgdciej nie posiadaja zadnego innego obywatelstwa. We-
dlug szacunkodw, takich oséb w roku 2001 bylo okoto 30-80 tys. Dotyczyto to
glownie 0sob, ktore zwiagzane byly z KGB, czyli personel techniczny oraz byli
wojskowi. Problem wynikal, z jednej strony, z opieszatosci organéw odpowie-
dzialnych za wydawanie zezwolen na pobyt, ktore niejako z zasady utrudnialy
wydawanie zezwolen takim osobom, a z drugiej, z braku podjecia odpowied-
nich dziatan przez osoby zainteresowane. Osobom takim grozi deportacja do
kraju, ktorego sa obywatelami. W tej sytuacji bezpanstwowcy maja pewien
przywilej, nie ma bowiem dokad ich wysiedlic.

Etniczni Estonczycy nie podlegaja kwotom ani tez w sytuacji ,,nielegalne-
go cudzoziemca” nie musza obawiac si¢ o deportowanie, wystarczy, by wy-
stapili o pozwolenie na pobyt staly, a otrzymaja je*. Obywatele pafistw UE
i NATO sa w uprzywilejowanej pozycji, ich nie dotycza obostrzenia kwoto-
we co do wydawania pozwolen. Nie moze otrzymac¢ pozwolenia osoba, ktora

2 Znamienne, ze nie wyjechali oni w wigkszosci do Rosji, ale gtéwnie do Zachodnich krajéw.

Inaczej niz uchodZcy rosyjskojezyczni krajow Azji Centralnej i Kaukazu, ktérzy za cel wy-
bieraja Rosje.
% Ustawa o cudzoziemcach” art. 6 punkt 2.
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stuzyla w obcej armii, stuzbach specjalnych czy popetnita przest¢pstwo. To
nie dotyczy panstw NATO i UE. Byli oficerowie i wspdtpracownicy KGB sg
w sytuacji nicwygodnej, bowiem réwniez spetniaja te kryteria i na tej podsta-
wie moga nie otrzymaé prawa do zamieszkania®. Zostato to skrytykowane
przez OBWE, gdyz odmawianie wydania prawa do zamieszkania odbywato
si¢ bez uzasadnienia lub w uzasadnieniu nie opisano konkretnego powodu
odmowy™.

Wobec powyzszego mozna przytoczy¢ taka klasyfikacj¢ oséb zamieszkuja-
cych Estoni¢ ze wzgledu na stosunek do obywatelstwa:

1. Obywatele:

a) Obywatele z urodzenia;

b) Obywatele z nadania, czyli ci, ktoérzy uzyskali obywatelstwo w drodze
naturalizacji (takim osobom mozna cofnaé w przewidzianych ustawa
przypadkach obywatelstwo, inaczej niz osoby z punktu a);

c) Obywatele Estonii z urodzenia, posiadajacy obywatelstwo innego pan-
stwa (przeczy to zasadzie, iz nie mozna by¢ obywatelem innego pan-
stwa bedac obywatelem estofiskim; poniewaz wielu Estoficzykdw wra-
cajac z emigracji zachowalo paszporty krajow, w ktérych mieszkali,
a estonskie obywatelstwo otrzymali automatycznie na podst. rewokacji
ustawy z 1938 r. S3 to osoby, ktorych nie mozna pozbawié¢ obywatel-
stwa, poniewaz uzyskali je z tytulu urodzenia).

2. Cudzoziemcy:

a) Cudzoziemcy — Obywatele pafstwa drugiego, posiadajacy zezwolenie
na pobyt staly;

b) Cudzoziemcy — Obywatele pafistwa drugiego, posiadajacy zezwolenie
na pobyt czasowy;

c¢) Cudzoziemcy nieposiadajacy zadnego obywatelstwa o uregulowanym
statusie, posiadajgcy paszport cudzoziemca (alien’s passport)™,

d) Cudzoziemcy przebywajacy w Estonii na podstawie wizy lub pozwole-
nia na bezwizowy wjazd na terytorium kraju;

¢) UchodzZcy;

f) Nielegalni mieszkancy;

g) Cudzoziemcy - obywatele Unii Europejskiej™.

Wstapienie do Unii Europejskiej rozumiano jako impuls dla ,,nieoby-
wateli”, by ubiegali si¢ 0 obywatelstwo, tymczasem chwilowy wzrost podan
(wiazany z mozliwo$cia wyjazdu do pracy na Zachdd) zatrzymat si¢. Barierg
ciagle pozostaje jezyk estonski. Mimo to, nicobywatele otrzymaja status sta-
tych mieszkancow Unii Europejskiej dzigki dyrektywie Ne 2003/109/UE, kt6-

* http:/mwww lichr.ee/rus/poleznaya/vidnazhitelstvo/Default.htm (01.09.2005).
% Baltic News Service (15.08.1997).

% Popularnie nazywany: Szary paszport cudzoziemca lub nieobywatela”.

7 Za J. Liwszyc, op. cit..
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ra przewiduje rowniez dla ,,nicobywateli” krajow nadbaltyckich mozliwo$¢
legalnej pracy w krajach UE i (po wejSciu Estonii do traktatu Schengen)
swobodnego poruszania si¢ bez wiz po Unii Europejskiej. Estonia musiata
wprowadzi¢ do narodowego ustawodawstwa ten zapis do 23 stycznia 2006 r.
Mimo to, rzad zapewnia, ze nie oznacza to zrownania statusu obywateli

z ,nicobywatelami”™®,

Kto i kiedy mégt zostaé¢ obywatelem Estonii?

W dniu 6 pazdziernika 1991 r. uchwalono, ze obywatelstwo na podstawie
restytucji panstwa otrzymaja tylko obywatcle Estonii okresu mi¢gdzywojenne-
go i ich potomkowie.

Pierwsze Zgromadzenic Narodowe zostalo na tej podstawie wybrane
w 1992 1. Wobec tego, tymczasowo, do ustalenia nowych przepiséw o na-
turalizacji w Estonii obywatelstwo, na podstawic przywréconej w 1990 ro-
ku ustawy o obywatelstwie z 1938 r., automatycznie uzyskiwaly tylko osoby,
ktore posiadaty obywatelstwo Estonii przed 16 czerwca 1940 roku lub ich
potomkowic®. Dodatkowo obywatelstwo uzyskiwaty zony obywateli Estonii
i ich dzieci (takze te z innych matzefstw).

Do uchwalenia nowej ustawy podanie o nadanie obywatelstwa mozna by-
to zlozy¢ na podstawie dwuletniego okresu zamieszkania, liczonego jednak
od 30 marca 1990 r.

W wigkszosci Rosjanie zamieszkujacy republike nie spetniali powyzszych
warunkow. Okoto jedna trzecia mieszkancOw nie otrzymala obywatelstwa
Estonii, a od 1993 roku uznani zostali za cudzoziemcow (weszta w zycie usta-
wa o cudzoziemcach), chociaz faktycznie byli bezpafstwowcami. Skale zja-
wiska ukazuje poréwnanie liczby os6b uprawnionych do glosowania w ple-
biscycie nicpodlegto$ciowym i konstytucyjnym. Tylko 60% liczby 0sob, ktdre
w pierwszym plebiscycie byly uprawnione, mogly glosowaé w drugim®. Oba
referenda zostaly rozstrzygnigte na przestrzeni dwoch lat. Osoby, ktore nie
otrzymaly obywatelstwa, nic mogly gtosowaé w tym drugim. Posiadali oni pra-
wo, by wystapi¢ o naturalizacj¢ wedtug procedur opisanych w ustawie, przewi-
dzianych dla obcokrajowcow*!. W wigkszosci rosyjscy mieszkancy Estonii nie
uwazali si¢ za cudzoziemcdw i oczekiwali powszechnej naturalizacji. Jak si¢
pOzniej okazato, ani demonstracje, ani wystosowane przez rosyjski parlament

% Niegrazdanie Estonii stanut grazdanami JeS, http://emigration.russie.ru/news/7/8834_1.html

(21.09.2005).

¥ Uzyskiwali obywatelstwo na podstawie rewokacji ustawy o obywatelstwie z roku 1938.

“ Ochrana praw mienszynstw w Estonii..., s. 12.

' Te osoby, ktére do 5 czerwca 1992 r. wystapily o naturalizacje, zostaly przez referendum
upowaznione, by wzia¢ udziat w wyborach do Zgromadzenia Narodowego (J. Zielinski, op.
cit.,, s. 137).
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i prezydenta Rosyjskiej Federacji o§wiadczenia i skargi do tego nie dopro-
wadzily. Zostato uchwalone prawo, bardzo podobne do rozwiazan z 1938 1.,
z czasem jedynie zliberalizowane wobec niektorych kategorii 0sob.

Do uchwalenia nowej ustawy jednakze obowigzywato prawo z 1938 ro-
ku wraz z poprawkami z 26 lutego 1992 r.*2. Obywatelstwo, oprécz automa-
tycznego nadania, otrzymaé mozna bylo zgodnie z porzadkiem naturalizacji
przewidzianym w ustawie. Przewidziano tam pewne uproszczenia uzyskania
obywatelstwa, czyli bez zdawania egzaminu z j¢zyka estonskiego. Dotyczyto
to: etnicznych Estoficzykéw, osoby, ktore w wyjatkowy sposob wsparly nie-
podlegto$¢ Estonii i innych, ktdérzy zastuzyli si¢ dla pafistwa. Stanowig oni
prawie 50% os6b, ktore w ogole zostaty naturalizowane®.

Nowa procedure¢ naturalizacyjng Estonia przyjeta w 1995 roku. Byla to
ustawa, ktora wprowadzata nowe przepisy o obywatelstwie 1 sposobach jego
uzyskiwania. W efekcie wprowadzono, zdaniem Rosjan — ostre, a zdaniem
estonskich wladz — adekwatne, wymogi dla kandydatéw ubiegajacych si¢
o obywatelstwo Estonii. Pretendent do estonskiego obywatelstwa musiat
zdac¢ egzamin z jezyka estonskiego, znajomosci konstytucji i ustawy o oby-
watelstwie. Dla os6b, ktore zamieszkaly w Estonii po czerwcu 1990 roku
przewidziany byt cenzus 5 lat zamieszkania statego, dla pozostatych, ktorzy
zamieszkali do tego okresu w sowieckiej Estonii, takiego warunku nie stoso-
walo si¢. Poniewaz dla wielu Rosjan wymogi te byly zbyt trudne, nie wystapi-
li oni o obywatelstwo. Trudnosci polegaly gtéwnie na nieznajomosci jezyka
estonskiego, a nalezy wzig¢ pod uwage, ze ustawa zniosta przywileje etniczne
(niezaleznie od pochodzenia kandydaci musieli zdawac egzamin z jezyka).
Byto to odpowiedzig na oskarzenia plynace z Zachodu, ze Estonia dyskrymi-
nuje w Swietle prawa osoby, ktore nie sg etnicznymi Estonczykami.

Ulgi naturalizacyjne dotycza dzieci, ktore nie ukonczyly 15 roku zycia. Od
roku 1995 moga podlegac procedurze naturalizacyjnej razem z rodzicami lub
opiekunami, a od 1999 r. podlegaja uproszczonej procedurze, jesli one i ich
rodzice nie maja zadnego obywatelstwa. Dzieci nieobywateli urodzone na te-
rytorium Estonii po 1992 r. uzyskujg automatycznie obywatelstwo estofiskie,
jesli w innym wypadku pozostawatyby apatrydami. Wiele innych uproszczen
wobec dzieci wprowadzono do ustawy, gléwnie ze wzgledu na Konwencj¢
ONZ o prawach dziecka. Poza tym, konwencje o bezpanstwowosci i europej-
ska o obywatelstwie rowniez w specjalny sposéb traktujg dzieci. Rekomen-
dacje Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ opieraja si¢ gléwnie na sugestii

2 J. Sozanski, Prawa mniejszosci narodowych w niepodleglej Litwie, Lotwie i Estonii, Warszawa
1998, s. 67.
“ 'W. Poleszczuk, op. cit..
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przyjecia tych wlasnie konwencji. Chociaz Estonia nie ratyfikowata ich, to
prawa dzieci zostaly ujete zgodnie z duchem tych konwencji*.

Na tym tle mozna opisa¢ prawo wyborcze, ktore posiadaja tylko obywa-
tele. Podlegato rowniez ono pewnym modyfikacjom. Ostatnig, najwazniej-
sza modyfikacja jest fakt, ze czynne prawo wyborcze w wyborach samorza-
dowych posiadaja wszyscy, ktorzy moga okaza¢ pozwolenie na pobyt staly.
Oznacza to, ze rOwniez ,nicobywatele” moga w takich wyborach oddaé swéj
glos. Zmienia to radykalnie pozycje Rosjan w regionach, w ktérych stanowia
oni wigkszo$¢. Kolejna istotng zmiang bylo usunigcie zakazu startu w wy-
borach osobom, ktdre nic znaja j¢zyka estoniskiego®. Bylo to ostatecznym
powodem zamkniecia misji OBWE w Tallinie. Riigikogu od razu jednakze
uchwalit regulamin obrad, w ktérym jedynym j¢zykiem prac w parlamencie
jest estonski.

Miedzynarodowy wymiar problemu estonskiego

Samo przyjecie tego pafstwa do Rady Europy, NATO czy Unii Europej-
skiej nie stanowilo gwarancji kompletnego wprowadzenia wypracowanego
katalogu praw ochrony mniejszoSci narodowych. Integracja z zachodnimi
strukturami wigzala si¢ gtéwnie z przyjeciem ochrony praw cztowicka i zasyg-
nalizowanicm uznania zasad ochrony mniejszo$ci narodowych, aczkolwick
brak powszechnie przyjetej definicji mniejszo$ci umozliwiat (i umozliwia)
wlasng interpretacje tych ogélnych ram ochrony i pozostawia w gestii pan-
stwa okreSlenie, ktore osoby mogg z tych praw korzystaé (tylko obywatele czy
nie tylko). Mimo to pojawiajg si¢ niejednokrotnie rckomendacje organiza-
¢ji mi¢dzynarodowych oraz panstw zainteresowanych (Rosja), by przyjac naj-
istotniejsze dokumenty mi¢dzynarodowe ze wzgledu whasnie na duzg liczbe
mniejszoSci narodowych i 0s6b pozbawionych obywatelstwa. Migdzynarodo-
we instytucje, takie jak Rada Europy czy OBWE, prezentujg stanowisko, ze
Estonia owszem wprowadza prawo zgodne ze standardami mi¢dzynarodo-
wymi, ale wykorzystuje fakt masowego braku obywatelstwa, by nie zastoso-
wacé tego prawa wobec Rosjan zamieszkujacych ten kraj*. Jest to niezgodne
z duchem tych konwencji i innych dokumentéw, o ktérych mowa nizej.

Roéwniez Unia Europejska, stawiajac przed pafstwami-kandydatami do
Unii kryteria kopenhaskie, zastrzegla, ze ,,dla cztonkostwa panstwa-kandy-

“ Osnownyje problemy praw cziefowieka w Estonii: wzgliad so storony i iznutri, ,.ICHR Biuletyn

Centrum Informacji Praw Czlowieka”, grudzief 2003, s. 5.

“ Przyjeto w dniu 21.11.2001 r. Sekretarz Generalny Rady Europy(RE) 26.11.2001 powie-
dzial, ze jest to wazny krok we wprowadzaniu praw czlowieka zgodnie ze standardami RE;
http://pres.coe.int/cp/2001/896a(2001).htm

% QOsnownyje problemy praw cziefowieka w Estonii..., s. 4.
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data konieczne jest osiggnigcie stabilnosci instytucji gwarantujacych demo-
kracje, prawa czlowieka, (...), poszanowanie i ochrong praw mniejszosci™.
Mimo to brak jednakowych zasad w pafistwach pietnastki spowodowat, ze
zabrakto konsensusu, czy warunkiem sine qua non czlonkostwa jest uznanie
obecnosci mniejszosci narodowych i wprowadzenie konkretnych rozwigzan
w tym zagadnieniu®. Oprocz tego, po wstapieniu Estonii do Unii, zakon-
czony zostal monitoring ochrony praw czlowieka i mniejszoSci, ktory prze-
widziany jest tylko dla panstw kandydackich®. Oznacza to, ze po zakoficze-
niu misji OBWE w Tallinie w 2001 r., po 1 maja 2004 r. Estonia osiagneta
w rozwigzaniach prawnych wystarczajacy poziom ochrony praw czlowieka
i mniejszosci narodowych, by stac si¢ cztonkiem UE. Jednakze Komisja Euro-
pejska (KE) nie najlepiej ocenita program integracji spoteczefistwa w Estonii
i na Lotwie. Program , Integracja w spoteczenstwie estofiskim w latach 2000-
2007 zostat przyjety przez rzad republiki Estonii 14 paZzdziernika 2000 ro-
ku. Ustalono, ze ,,Oba panstwa z bardzo duza rosyjskoj¢zyczna mniejszoscia
jako priorytet uznaly integracj¢ jezykowa, a nie ochron¢ praw mniejszosci.
W Estonii Program integracji utrwala dwustronny charakter procesu integra-
cji. Jednoczesnie jego praktyczny wymiar nakierowany jest przede wszystkim
na utworzenie wspolnej jezykowej spotecznosci, ktéra ma sprzyjac integracji
mniejszosci. Przedstawiciele mniejszosci wyrazili zaniepokojenie, ze przy ak-
centowaniu wylacznie jezykowych zagadnien nie sg rozpatrywane inne prze-
szkody na drodze do integracji w sferach politycznej i prawnej (...)".

Program ten jest jedynym na tak duza skal¢ przedsigwzigciem, ktérego
celem jest integracja spoleczefistwa estoniskiego. Gtéwny nacisk i najwigksze
dotacje kieruje on na nauke jezyka estonskiego i projekty z tym zwigzane.
Nie przewiduje rozwigzania masowego problemu bezpanstwowosci, ani nie
przewiduje rozwigzan dla integracji formalno-prawne;.

Rozwigzaniem takim miafa by¢ zawarta w Programie dcklaracja o bu-
dowaniu wielokulturowego spoteczefistwa Estonii. Nie przektada si¢ to na
prace w parlamencie, gdzie trudno o koalicje wokét realizacji takiego pomy-
stu. Partie narodowe zwracaja uwage na Konstytucje, gdzie Estonia ma by¢
krajem narodowym, a nie wielokulturowym. Jednoczesnie twardo stoja na
stanowisku, iz ,,nicobywateli” nie nalezy uznawac za przedstawicieli mniej-
szo$ci’'.

Estonia uznaje tylko wtasnych obywateli za osoby mogace posiadac status
mniejszosci narodowej. Wszystkich tych, ktorzy zamieszkuja ja i posiadaja
nicestonskie obywatelstwo lub nie posiadajg Zadnego obywatclstwa panstwo

7 Cyt. za Monitoring processa prisojedinienija..., s. 8.

% Ibidem,s. 21.
# Ibidem, s. 23.
0 Ibidem, s. 30.
51 Ibidem, s. 105.
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estonskie uznaje za cudzoziemcow i wobec tego nie przyznaje im praw wyni-
kajacych z przynaleznosci do mniejszoSci narodowych.

Konwencje, ktorych Estonia nie podpisala ani nie ratyfikowala, a ktore sg
istotne z punktu widzenia problemow mniejszosci rosyjskiej w tym kraju:

1. Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych,
2. Konwencja o statusie bezpanstwowcow,

3. Konwencja o ograniczeniu bezpahstwowosci,

4, Konwencja Europejska o obywatelstwie®.,

Konwencje przygotowane przez ONZ maja zapobiegac zjawisku bezpan-
stwowosci. Nawotuja by panstwo-strona tej konwencji osobom, ktdére nie
posiadaja zadnecgo obywatelstwa, a mieszkajg na jego terytorium, nadato
obywatelstwo kraju zamieszkania. Dotyczy to réwniez dzieci znalezionych
na terytorium pafnstwa, ktore w innym wypadku pozostawalyby bezpan-
stwowcami. Ten mechanizm umozliwia rozwigzywanie problemu zaistnialej
w skali masowej bezpanstwowosci. Jednakze Estonia nie jest zainteresowana
natychmiastowa naturalizacjg swoich rosyjskojezycznych mieszkafcéw. Ob-
ostrzenia jezykowe, ktore stojg na przeszkodzie do uzyskania obywatelstwa,
a przez to do wszystkich praw wynikajacych z jego posiadania (wybory, praca
w scktorach zarezerwowanych dla obywateli) sa, zdaniem wtadz, jedynym
skutecznym determinantem dla nauki jezyka estonskiego.

Polityka jezykowa

W Estonii jedynym jezykiem pafnstwowym jest jezyk estofiski. Jego po-
zycja jest zagwarantowana konstytucja Estonii. Obecno$¢ jezyka estonskie-
go we wszystkich sferach zycia panistwa ma zapewni¢ swobodg¢ zamieszkania
Estofczykéw we wlasnym panstwie. Estonczycy sa nicwatpliwie uprzywilejo-
wang grupg etniczng, chociaz ojczystym jezykiem jednej trzeciej mieszkai-
cow jest rosyjski. Wyttumaczeniem tego uprzywilejowania jest obawa 0 moz-
liwo$¢ rozwoju jezyka oraz cheé rewanzu za okres rusyfikacji w sowieckich
czasach.

Polityka jezykowa panstwa wynika z ustawy o jezyku i z konstytucji. Poli-
tyka jezykowa zawiera nie tylko opis statusu jezyka panstwowego wzgledem
pozostatych i jego roli w spoteczenstwie (jako jeden z wazniejszych symboli
estoniskiej tozsamosci), ale réwniez jest narz¢dziem integracji spoleczenstwa
w Estonii. Program ,,Integracja estonskiego spoteczefistwa w Estonii 2000-
2007” przewiduje unifikacje jezykowa w panstwie, jako podstawe integracji.

52 Ochrana praw mienszynstw w Estonii..., s. 20. Zob. réwniez http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/ListeTraites.asp?PO=EST&MA=999&SI=4&CM=3& CL=ENG:;http://www.
unhchr.ch/html/menu3/b/treaty3stat.htm, http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty4_
.htm
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Pomimo deklaracji na poczatku opisu programu, iz integracja rozumiana
jest jako aktywne dzialania zaréwno mniejszoSci narodowych, jak i samych
Estoniczykéw, projekt przewiduje jako najistotniejsze przede wszystkim na-
uke estonskiego i na ten cel przeznaczonych jest najwigcej Srodkow™.

Mniejszo$ci narodowe moga jednakze w Swietle prawa postugiwac si¢ je-
zykiem ojczystym (nic-estofiskim) na drodze urzgdowej. Ustawa przewiduje
nast¢pujace sytuacje:

- ,(...)W regionach, gdzie nie mniej niz potowa statych mieszkaficow nalezy
do mniejszosci narodowych, kazdy ma prawo otrzymywac odpowiedz od
instytucji panstwowej (...) w jezyku danej mniejszosci narodowej” (art. 51
Konstytucji Estonii)®*. Pomimo tego zapisu, nigdzie w Estonii nie wystg-
puje taka sytuacja, ze wzgledu na zapis, iz tylko obywatele Estonii moga
by¢ uznani za przedstawicieli mniejszo$ci narodowych.

— Dopuszcza si¢ ttumaczenie sesji samorzadoéw prowadzonych w jezyku
estofiskim na jezyk mniejszosci (ale nie na odwrdt) w regionach gdzie
estonski nie jest jezykiem wigkszosSci. Zezwolenie takie wydaje rzad re-
publiki, tylko na okres kadencji samorzadu ubiegajacego si¢ o takie po-
zwolenie®. Mimo to wprowadzenie j¢zyka rosyjskiego w Narwie i okoli-
cach jako drugiego jezyka administracyjnego jest zalezne jedynie od rzadu
republiki, ale nie zostato to zaakceptowane™.

Poniewaz petnej administracji w jezyku mniejszoSci narodowych nie pro-
wadzi Zaden samorzad, oznacza to, ze aktualnie szyldy, znaki, informatory,
ogloszenia, zapowiedzi i reklama moga by¢ tylko w jezyku estofiskim. Do-
puszcza si¢ wyjatki dla obstugi turystyki®’.

Nikt nie kwestionuje roli j¢zyka estoniskiego. Normy ustanowione dla
ochrony jezyka odbicrane sg jako zbyt restrykcyjne i uderzajacc w mniej-
szodci narodowe, gdyz w praktyce nie ma miejsca na inne jezyki przy tak li-
czebnej diasporze rosyjskiej. OdpowiedzZ na ten zarzut wydaje si¢ prosta dla
wladz. Wystarczy, by zainteresowani Rosjanie zdali egzaminy z estofiskiego,
otrzymali obywatelstwo, a ich liczba spowoduje uruchomienie praw mniej-
szosci rosyjskiej w regionach, gdzie stanowia oni wigkszos$¢.

Rosyjskie opracowania, dotyczace problemdw mniejszosci rosyjskiej
w Estonii, polityki jezykowej pafstw battyckich, odwotuja si¢ najczesciej do
historii. Ukazuja w ten sposob, iz przez ditugie wieki narody z Pribattiki nie
posiadaly wlasnego panstwa, a faktycznic na tych terenach krolowat jezyk
niemiecki, a pozniej rosyjski. Dwiescie lat panowania Rosji na tym terenie

* Gosudarstwiennaja programma ,Integracyja w estonskom obszcziestwie w 2000-2007 gg.”,
Odobriena Prawitielstwom Riespubliki 14 maja 2000 goda. Nieoficyalnyj pieriewod.

5 Konstytucja Estonii, art. 51, s. 41.

% W. Poleszczuk, Russkij jazyk i jazykowaja politika Estonii posle 1991 goda, [w:] Eestii Slavistyka,
Tallin 2003, s. 110.

56 Por. Idieja dwujazyczija w Narwie — ruka Moskwy, http://rus.delfi.ee/(23.09.2005).

37 'W. Poleszczuk, op. cit., s. 110.
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ma uzasadni¢ prawo Rosjan do zamieszkania na tym obszarze i do uzyskania
przez rosyjski jezyk statusu oficjalnego. Tym bardziej, jak si¢ podkresla, ze
estonski miat znacznie wyzszy status w okresie sowieckim niz rosyjski teraz™.

Procent oséb znajacych jezyk estofiski: Estoriczycy 98%, Rosjanie 44%,
natomiast procent 0sob znajacych jezyk rosyjski to: Estoriczycy 68%, Rosjanie
100%.

Zdanie Rosjan

Rosjanie w Estonii zgadzaja si¢ z estofiska definicja mniejszosci pod wa-
runkiem nadania obywatelstwa wszystkim, ktorzy si¢ o to ubiegaja, a przy-
najmniej posiadaczom paszportu cudzoziemca. Domagajg si¢ zréwnania
w statusie jezykow estonskiego i rosyjskiego oraz utrzymania rosyjskiego
szkolnictwa $redniego®.

Istniejace w Narwie Stowarzyszenie Rosjan w Estonii prowadzi dziatalno$¢
umozliwiajgca zamieszkujagcym w Estonii obywatelom Rosyjskiej Federacji
i nieobywatelom pochodzenia rosyjskiego zatatwienie formalnoSci zwigza-
nych z kwestiami obywatelstwa, rent, emerytur itp. Problemy, z jakimi przy-
chodzg Rosjanie do tej instytucji sg poniekad reprezentatywne dla catej Esto-
nii i ukazujg ewolucj¢ ich stanowiska wobec sytuacji w tym kraju®.

Stanowisko owo jest oczywiScie bardzo krytyczne dla dzialan wiladz
Estonii. Prawo wobec mniejszosci rosyjskiej jest ich zdaniem krzywdzace,
a pafistwo stosuje podwojne standardy. Odwotuja si¢ do przyktadow. Esto-
nia uznaje si¢ za kontynuatork¢ panstwa przedwojennego, ale usunigto za-
pis z ustawy o obywatelstwie, o tym ze apatrydzi po 10 latach zamieszkania
w Estonii otrzymujg obywatelstwo poprzez nadanie. Zdaniem Rosjan ozna-
cza to, ze panstwo estofiskie z premedytacja formutuje prawo antyrosyjskie,
niezgodne z mi¢dzynarodowymi konwencjami dotyczacymi obywatelstwa.

Nie zgadzaja si¢ z danymi statystycznymi publikowanymi przez wiadze,
dotyczacymi iloSci 0sob mieszkajacych nielegalnie w Estonii i nieposiadajg-
cych zadnego paszportu.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia polega rowniez na przygotowaniu osob posia-
dajacych paszport cudzoziemca do przyjecia obywatelstwa. Do roku 2003 nie

% Ibidem, s. 103.

% Reforme edukacji przeniesiono na rok 2007. Dla Rosjan wprowadzenie estofiskiego jako
jezyka nauczania w szkotach mniejszosciowych jest nie do przyjecia. Obawiaja si¢ bowiem
sytuacji, w ktdrej rosyjscy uczniowie, uczac si¢ nie w ojczystym jezyku, osiagna nizszy poziom
wyksztalcenia wigkszym naktadem pracy. Aktualnie taki sam problem wystepuje w sasiedniej
Lotwie, gdzie jednak 40% przedmiotow nadal wyktadanych jest po rosyjsku. Decyzja taka
wywotata fale protestdw Rosjan, powotano m.in. sztab ochrony rosyjskich szkot.

% Stanowisko opisatem na podstawie rozmowy z Jurijem Aleksandorwiczem Miszynem, pre-
zesem Estonskiego Republikafiskiego Zwiazku Obywateli Rosji w Narwie, z sierpnia 2005 r.
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sugerowano, ktére obywatelstwo wybrac (estofiskie czy rosyjskie), przedsta-
wiano tylko za i przeciw obu opc;ji.

Wybdr ubiegania si¢ o obywatelstwo estofiskie oznacza obowiazek na-
uczenia si¢ jezyka estonskiego, zdania egzaminu (patrz wyzej) oraz przewi-
dziany w ustawie rok, podczas ktorego weryfikowana jest lojalno$¢ wobec
ustroju Estonii. Ale dzieki temu zagwarantowane bylo prawo mieszkania
w Estonii, glosowania, wyjazd bez wiz do krajow, z ktérymi Estonia podpi-
sata umowy o ruchu bezwizowym, ale jednocze$nie wizy do Rosji (do roku
2001 osoby posiadajace szary paszport cudzoziemca, a ktére do 1991 r. byly
obywatelami ZSRR, mogly wjezdzac¢ na terytorium Rosyjskiej Federacji bez
wizy. Od 1 stycznia 2001 r. osoby te muszg ubiegac si¢ o wiz¢ rosyjska, ale
w uproszczonej procedurze — nie s3 wymagane zadne zaproszenia ani doku-
menty potwierdzajace wykup ustug turystycznych)®'.

Wybdr obywatelstwa rosyjskiego oznaczat swobodny wjazd do Rosji, za-
pewnienie wyplaty emerytury za przepracowane lata na terytorium Rosji.
Otrzymanie obywatelstwa nastgpowato bez dodatkowych warunkow, jedynie
na podstawie posiadania wcze$niej obywatelstwa radzieckiego, co umozli-
wialo bezptatne studia na wyzszych uczelniach rosyjskich. Tutaj podkreslo-
no, dla chetnych, ze mieszkajac w Estonii na statle mozna byto zrezygnowac
po studiach z obywatelstwa rosyjskiego i w przewidzianym ustawa porzadku
ubiegac si¢ o obywatelstwo estonskie (sic!). Przypominajac jednoczes$nie, iz
nie mozna tego dokonac w druga strong¢. Uzyskanie obywatelstwa estofiskie-
go w pierwszej kolejnosci oznacza, ze by uzyskac obywatelstwo rosyjskie trze-
ba spetni¢ wymogi naturalizacyjne przewidziane ustawg ,,O obywatelstwie
Rosyjskiej Federacji” z 31 maja 2002 r.

Spodziewano si¢, ze z dniem 1 maja 2004 r. Estonia wszystkim swoim
nicobywatelom przyzna obywatelstwo estonskie, ze wzgledu na niezgodnosc
jej prawa ze standardami europejskimi. Jednakze Unia Europejska uznata
w 2003 r., ze aczkolwiek pozycja mniejszosci narodowych w Estonii nie jest
nalezycie umiejscowiona w prawie pafistwowym, to zakres tych niezgodnosci
nie jest w istocic przeszkoda dla wstgpienie Estonii do UE.

W zwigzku z powyzszym, od tego roku Stowarzyszenie sugeruje nieoby-
watelom estonskim ubieganie si¢ 0 paszport rosyjski, a nie estonski. Argu-
mentujac to faktem niskiej znajomosci jezyka estonskiego wsrod tych oséb
i potrzeba regulacji ich statusu jako obywateli. Tendencja jest niebezpiecz-
na dla Estonii, ale jest wynikiem aktualnej polityki narodowosciowej. Ot6z
w roku ubieglym spoSrod osob nieposiadajacych obywatelstwa nadano 900
obywatelstw republiki Estonii i 4 tysiagce obywatelstw Rosji. Przy takim ,,suk-
cesie” naturalizacyjnym za kilka lat 20% mieszkaficow Estonii b¢dzie obywa-
telami Rosji, co ,,rozwiaze jej rece” jak powiadajg w Narwie.

8t S. A. Katacziewa, Woprosy grazdanstwa, wjezda, wyjezda, riegistracyi w Rossii i stranach SNG,
Moskwa 2003, s. 78 i n.
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Po wstapieniu Estonii do Unii Europejskiej uznano, iz w wigkszo$ci osoby
nieposiadajace obywatelstwa zaczng si¢ ubiega¢ o obywatelstwo estonskie,
by by¢ obywatelem Unii. Jednakze znaczny wzrost byt krétkotrwaly, jezyk
jest barierg trudng do pokonania.

Rosjanie w Estonii maja bardzo krytyczny stosunek do polityki jezykowe;j
panstwa. Do obostrzen wynikajacych z ustawy o obywatelstwie, zmuszaja-
cych niejako do zycia bez unormowanej kwestii obywatelstwa bez znajomo-
Sci jezyka, a takze do faktu, iz rosyjski nie jest jezykiem panstwowym, czy
przynajmniej oficjalnym w regionach zamieszkalych przez mniejszo$¢ rosyj-
ska. Krytyka ta wyptywa z faktu, iz znaczna liczba 0oséb posiadajacych obywa-
telstwo estonskie nie wlada jezykiem estofiskim lub wtada w spos6b bardzo
ograniczony. Otrzymali oni obywatelstwo automatycznie, bez sprawdzania
znajomosci jezyka.

Rosjanie nie rozumiejg, czemu kolejne komisje rekomendujg parlamen-
towi, by odktadac czytanie projektOw ustaw upraszczajgcych porzadek natu-
ralizacji, a koszty tego, ktore trzeba ponies¢, sa tak wysokie. Przewidziane sa
nawet do potowy zwroty poniesionych kosztow na nauke jezyka, ale nie jest
to ani duzo, ani pecwne®.

Zatozenia estonskie, ktore sugerujg tak ostrg polityk¢ wobec mniejszo-
Sci narodowych, skicrowang tak naprawde¢ przeciwko rosyjskojezycznym,
maja swoje uzasadnienie w pilnowaniu interesu pafstwa i spoteczenstwa.
W dbaniu o konstytucyjny ustréj Estonii oraz by wymusi¢ na Rosjanach na-
uke estonskicgo, by zabezpieczy¢ swobodny rozwdj kulturalny zZywiotowi
estofiskiemu, uciskanemu dotychczas w sowieckim okresie. Jednakze taka
interpretacja ma swoich oponentéw w rosyjskim piSmiennictwie. Zdaniem
Vladimira Malachova jest to polityka nacjonalistyczna, a nie demokratyczna,
dbajaca o interes narodu estofiskiego, a nie ustroju. Lojalno$¢ bowiem pier-
wotnie wynika w tym zalozeniu z etnicznokulturowych wiezow, a nie wspol-
nego obywatelstwa. Dlatego integracja zastgpowana jest asymilacja lub izola-
cja. Autor zauwaza, ,,iz triumf nacjonalizmu na terytorium bytcgo ZSRR nie
objasdni racjonalnosci »narodowo-panstwowego tworzenia«. Decyzje, przyje-
te przez biurokratéw nowych suwerennych panstw, czgsto podyktowane sg
nicobicktywnymi potrzebami wzmocnienia suwerennosci (obrona politycz-
nych intereséw pafistwa, gospodarczego bezpicczefistwa itd.), a zwierzgcg
nienawiscia do obcych, do okupantéw, moskali i innych”®. T dalej pisze tak:
»Tak samo rozkwitowi krajow battyckich nie pomaga dyskryminacja rosyj-
skojezycznych, prowadzaca do odptywu kadry wykwalifikowanej. Ale taka
wiasnie logika nacjonalizmu (jesli tu mozna méwic o logice): lepiej nic, niz
od »tych«. Nowe pafistwa boja si¢ wlasnych obywateli. Przyjmujac jako samo

& Por. J. Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 53. .
% W. Matlachow, Suszcziestwujet li diemokraticzieskij nacyonalizm?, ,Russkij Zurnal”
2 12.02.1998, http://www.rus.ru/journal/peresmot/98-02-12/malah.htm/
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przez si¢ zrozumiate, ze etniczna lojalnos¢ jest bardziej pierwotna w stosunku
do lojalnodci politycznej, rozpatruja cz¢$¢ swojej ludnosci jako potencjalnych
zdrajcow, a to i zupelnie jako »cudzoziemcow« (oficjalny status nicobywateli
w Estonii i na Lotwie). Lojalno$¢, zadana od rosyjskojezycznych na Ukrainie
lub w Estonii — to nie lojalno$¢ Konstytucji, ale lojalno$¢ wobec niejakiego
symbolu »ukraifiskosci« lub »estofiskoéci«. Zeby byé petnoprawnym obywa-
telem, mato, wypetnia¢ prawo okreslonego spoteczenstwa i pracowac na jego
pomyslno$¢ — nalezy jeszcze odpowiada¢ narodowemu kanonowi. Méwiac
prosciej — asymilowac si¢. (...) Jednakze nastawienie na asymilacj¢ przeszka-
dza integracji — wchodzeniu do spoleczenstwa nowych pelnowartoSciowych
cztonkéw. Miliony ludzi znajduje si¢ przed wyborem: albo wyrzec si¢ wlasnej
godnoSci zapalczywie zmieniajac tozsamos¢, albo domagac si¢ ostatniej, ska-

zujac siebie na potozenie obywateli drugiego sortu™®.

* k k

Pytanie, czy integracji chce samo spoteczefistwo estofiskie (etniczni Eston-
czycy), czy nie boja sig, ze do zintegrowanej spotecznosci zamierza wtargnac
rosyjska mnicjszo$¢, czy chea tego politycy i czy zdecyduje si¢ na to konser-
watywny parlament?

Diaspora rosyjska, bardzo liczna, pozostaje jednak podzielona na obywa-
teli Estonii, nieobywateli i obywateli Rosji. Kazda z tych grup posiada od-
mienne interesy i inaczej ksztalttowang tozsamos¢, zwtaszcza narodowa. Pro-
ces tworzenia lojalnych obywateli estofiskich narodowosci rosyjskiej wydaje
si¢ realny przy takiej drodze aktualnych dziatan i prawa, alc jednocze$nie
efektem ubocznym jest silna grupa ludnosci — Rosjan — niechg¢tnych Esto-
nii. Aczkolwiek obraz ten nie jest jednoznaczny. Rosjanie w krajach batty-
ckich naleza do grupy ,sytych” mieszkancéw, w poréwnaniu z Rosja, Zyja
na wyzszym poziomie, dlatego nalezy zada¢ pytanie czy rzeczywiScie zdolni
sa w takich warunkach jawnie wyrazac¢ sprzeciw wobec pafistwa estofskiego.
Tym bardziej, iz zauwazalne jest ,,zmeczenie” tematem w polityce zagranicz-
nej Rosji. Zainteresowanie zmniejsza si¢ ze wzgledu na nikly efekt dziatania
Moskwy w tym zakresie. W polityce Rosji wobec panstw battyckich punkt
ciezkoSci przesunat si¢ na problem eksportu i tranzytu surowcow energetycz-
nych i ten czynnik Federacja Rosyjska wykorzystuje dla realizacji whasnych
interesOw w regionie.

¢ Thidem.
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