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Sintija Smite, George Tarkhan-Mouravi

Mitosé Gruzji do kwiatow:
rewolucja ,,zwiedlych r6z”?

Upadek Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku przyniost nowe wyzwania wy-
nikajace z istoty postsowieckich proceséw politycznych. W wigkszosci panstw
obszaru postsowieckiego nierozwigzane pozostaja fundamentalne problemy
zwigzane z kwestiami dobrego zarzadzania (good governance) oraz liberal-
nych i demokratycznych przemian. Do dzi§, dwa szerokie mi¢dzynarodowe
trendy zdominowaly na ostatnie dwie dekady rozlegly obszar, wcze$niej za-
jety przez izolacjonistyczne Imperium Sowieckie — s3 to globalizacja i de-
mokratyzacja. Pomimo ze zaréwno globalizacja, jak i demokratyzacja po-
siadaja dtugg i skomplikowana histori¢ oraz rézne formy realizacji, te dwa
powiazane ze soba i do pewnego stopnia wzajemnie wzmacniajgce si¢ trendy
wprowadzily do przestrzeni postsowieckiej nowy fenomen ,,kolorowych” lub
- uzZywajac precyzyjniejszego terminu — ,botanicznych” rewolucji. Ujawnity
one i odzwierciedlity niezadowolenie populacji ze status quo wyznaczonego
przez przediuzajace si¢ ubostwo 1 autorytarne tendencje lideréw, ktére byly
pozostaloSciami po czasach sowieckich. Znaczenie tych rewolucji nie powin-
no by¢ niedoceniane, nawet jesli efekty nie zawsze spotykaly si¢ z przedrewo-
lucyjnymi, euforycznymi oczekiwaniami.

W zimny dzien 23 listopada 2003 roku, kiedy tygodniowe masowe pro-
testy doprowadzity do upadku niepopularnego, stabego i skorumpowane-
go rzadu Eduarda Szewardnadze, mtody przywddca gruzinskiej ,,Rewolucji
R6z”, Michait Saakaszwili, oglosit nastgpienie nowej ery w gruzifiskiej histo-
rii, dowcipnie okreslonej przez kogo$ jako ,,post postsowiecka”. Nowy pre-
zydent przyrzekl ustanowienie rzadéw prawa, odbudowanie gruzifiskiej su-
werennosci na catym terytorium panstwa oraz zwigkszenie demokratycznej
wiarygodnodci kraju. ,,Pomaraficzowa Rewolucja” na Ukrainie rok pdzniej,
a takze ,Rewolucja Tulipanow” w Kirgizji stworzyly wrazenie, ze na pery-
feriach bylego Zwiazku Radzieckiego dokonat si¢ zwrot. Jednak, mimo iz
wydawalo si¢, ze ,botaniczne” rewolucje obraly te samg droge, stosowaly
te same modele i wykorzystaly te same rewolucyjne technologie, ich rozwdj
znacznie si¢ roznil. Byl to rezultat zréznicowanego ukladu takich czynnikéw,
jak kultura polityczna, osobowosci przywddztwa, profil gtéwnych sit politycz-
nych, geopolityka i wplywy zewngtrzne, kondycja ekonomiczna, zréznicowa-
nie etniczne czy konflikty wewnetrzne.
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Wydaje si¢, ze ,,Rewolucja R6z” czerpata wzorce z rewolucji w Serbii (bull-
dozer revolution) oraz z tej zadziwiajacej sekwencji bezkrwawych upadkow
reziméw komunistycznych w krajach Europy Wschodniej z poczatku 1989
roku'. Ze swojej strony, poprzez fenomen znany jako ,,problem Galtona™,
wplyneta ona na post¢pujace po niej ,botaniczne” rewolucje oraz polityczny
rozwo6j samej Gruzji. Rzeczywiscie, od momentu osiaggniecia niepodlegtosci
Gruzja byla $wiadkiem wielu zmian od — a potem w kierunku — pewnych form
i stopni demokratyzacji lub autorytaryzmu. Ostatni taki cykl zaczat si¢ wraz
z wydarzeniami z listopada 2007 roku, prawie cztery lata po rewolucji réz.

Nie byto nic niespodziewanego w tym, ze w listopadzie 2003 roku skumu-
lowane niezadowolenie z umiarkowanie autorytarnego, lecz skorumpowane-
go i niekompetentnego rzagdu Szewardnadze, oraz frustracja, spowodowana
sfatlszowanymi wyborami parlamentarnymi, doprowadzity do masowe;j akcji
protestacyjnej, ktora moglta wplyna¢ na rozwdj wypadkéw w Gruzji. Nikt
jednak nie spodziewal si¢ tatwosci, z jaka rzad zostat obalony®. Dlatego tez
ciekawe jest zbadanie korzeni i czynnik6w zmiany rezimu w Gruzji i jej na-
stgpstw, jak rowniez zrozumienie dlaczego analitycy nie byli w stanie prze-
widzie€ tak szybkiej zmiany w gruzinskim zyciu politycznym w tym okresie,
tak ze nawet przywodcy rewolucji wydawali si¢ by¢ zdziwieni jej wynikami.
Wazne jest, aby zrozumiec jaki rodzaj czynnikéw zdeterminowat lub wptynat
na wynik rewolucji, co wyprowadzito zwyklych obywateli i elity opozycyjne na
ulice, jak duza rol¢ odegraty tu wezesniejsze doSwiadczenia uczestnictwa po-
litycznego czy wplywy zewnetrzne oraz ktore z tych czynnikéw moga wplynaé
na wzmocnienie demokracji w Gruzji. Lub tez dlaczego demokracja w Gruzji
nie moze podaza¢ w kierunku konsolidacji 1 dochodzi do trendéw delibe-
ralizacyjnych, co pokazaly ostatnie sankcje uzyte przeciwko manifestacjom
w Thbilisi 7 pazdziernika 2007 roku i wprowadzony w konsekwencji stan wy-
jatkowy, ktory delegitymizowat nowe gruzifiskie kierownictwo i postawil pod
znakiem zapytania demokratyczng wiarygodno$é Gruzji.

' T. Kuran, Now Out of Never: The Element of Surprise in the Eastern European Revolu-
tions of 1989, ,,World Politics”, Vol 44 (October 1991), s. 7-48.

Nazwany tak od nazwiska Francisa Galtona, ktéry w 1889 roku zasugerowat, ze nie-
ktdre zjawiska spoteczne w réznych spoleczenstwach moga ostatecznie pochodzié
z wezesniejszych wspolnych Zrédet i doswiadczen.

Luc Reychler ponad dekade wezesniej napisat o innej rewolugji: ,,Polityczne niespo-
dzianki zwykle zawieraja podwdjny bodziec, mianowicie do studiowania Zrédet zmian,
jakizrdédel naszego braku ich Swiadomosci. Istnieje wiele wyjasnief post-facto rewolu-
cyjnych zmian we Wschodniej Europie, ale zaledwie kilka wyja$nia brak umiejgtnosci
ich przewidzenia” (Bauwens, Werner & Reychler, Luc, The Art of Conflict Prevention,
London: Brassey’s, 1994).
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Przed rewolucja

Wybory parlamentarne w Gruzji w listopadzie 2003 roku nie byly zwyklym
wydarzeniem w zyciu politycznym kraju. Rzady starzejacego si¢ Eduarda
Szewardnadze dobiegaly kofica, za$ sprawa jego nastgpcy pozostawata nie-
wyjasniona. Naprzdd wysuneta si¢ nowa generacja politykow, ktéra w kazde;j
sytuacji mogta zniszczy¢ podstawy postsowieckiego establishmentu, repre-
zentowanego tu przez posta¢ Eduarda Szewardnadze — znanego na $wie-
cie, madrego i doSwiadczonego, ale kontrowersyjnego i juz tracacego swoja
whadze, pod ktérego 11-letnimi rzagdami Gruzja, po kilku krétkotrwajacych
sukcesach, stopniowo pograzyla si¢ w kryzysach ekonomicznym i wlasnej
pafistwowoSci‘. Stara elita odchodzita i na czoto wychodzita nowa generacja
politykéw, tych nie obcigzonych sowieckim dziedzictwem, cz¢sto mowiacych
lepiej po angielsku niz po rosyjsku, ale wcigz obarczonych spuscizna i kulturg
polityczng autorytaryzmu oraz nepotyzmu.

Gruzja, po dekadach wymuszonej izolacji pod sowieckim rezimem i po
pbzniejszej dekadzie niestabilnodci i kryzysow, stopniowo integrowata si¢
ze spotecznos$cia migdzynarodowa i rynkami Swiatowymi. Globalne procesy
i trendy zaczety odgrywaé coraz wigksze znaczenie w rozwoju kraju, ktory
musial zdefiniowa¢ swoja nowa role oparta na realiach Srodowiska geopo-
litycznego oraz obiektywnych atutach. Kluczowe polozenie geograficzne na
skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych i transportowych z Azji Centralnej
oraz bogatego w rop¢ regionu Kaspijskiego do Europy jest przyczyng szcze-
gblnego znaczenia Gruzji dla zachodnich inwestoréw i sit zainteresowanych
w zdobyciu dostepu do tych geostrategicznych regionéw. Powoduje ono cia-
gle rosnace zaangazowanie zachodnich panstw i organizacji migdzynarodo-
wych. Zainteresowanie to szczegdlnie wzrosto wraz z rozpoczgciem budowy
rurociggu BTC (Baku-Tbilisi-Ceyhan), taczacego kaspijskie pola naftowe
z tureckim portem $rédziemnym — Ceyhan. Poza ogdlnym zainteresowaniem
pafistw zachodnich we wspieraniu pomy$lnego state-building i rozwoju de-
mokracji w przestrzeni postsowieckiej i na Bliskim Wchodzie, Gruzja rze-
czywiscie stanowi strategiczne skrzyzowanie dla transportu kaspijskich zro-
det energii oraz ogdlnie dla dostgpu do Morza Kaspijskiego, Azji Centralne;j
i Afganistanu. Jest takze kluczowym wyzwaniem dla bezpieczefistwa ze wzgle-
du na nierozwigzane konflikty oraz ogdlng wrazliwo$¢ regionu kaukaskiego.

Mimo wszystko poprzednia dekada byta ciezka dla Gruzinéw. Dato si¢ za-
uwazy¢, ze tempo reform politycznych i ekonomicznych zwolnito, kiedy w re-

*  Cow 2002 roku sprowokowato Stephena Jonesa do pesymistycznego stwierdzenia: ,,Dla

Gruzji stabilne demokratyczne pafistwo — okre§lony cel jej tranzycji — jest jak komu-
nistyczny horyzont ZSRR, nieustannie oddala si¢ w przestrzen” (J.St. E, Tomorrow,
Tomorrow and Tomorrow... Georgia’s Endless Transition, ,Caucasus and Central Asia”
Newsletter, Berkeley. Issue 2, Summer 2002).
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zultacie pierwszych wyboréw, na poczatku lat 90., do wiadzy w Gruzji doszia
partia nacjonalistyczna. W nastepstwie kraj zostal wypchnigty z orbity rozwo-
ju oraz pograzyt si¢ w chaosie spowodowanym wojna domowa i konfliktami.
Pomimo tego, w potowie lat dziewi¢cédziesiatych Gruzja zdotata przyspieszy¢
swoj rozwdj dzigki zréwnowazonej i ostroznej polityce Szewardnadze. Jed-
nak, mimo iz pierwsze lata jego prezydentury, zwlaszcza lata 1995-1998, byly
okresem rosngcej stabilizacji, wzrostu i rozwoju, od 1998 roku ogolna sytua-
cja si¢ pogorszyla. Bylo to spowodowane generalnym kryzysem ekonomicz-
nym w Azji i w Rosji, ale réwniez erozja politycznego autorytetu wiladzy,
ktora przeksztalcita system, w jak okreélit to Charles King, ,,demokracj¢ po-
tiomkinowska™. Demokratyczne instytucje polityczne powstawaly, byly jed-
nak do$¢ wrazliwe i pozbawione funkcjonalnosci, nepotyzm oraz klientelizm
pojawily si¢ ponownie jako dominujacy wzdr zycia politycznego.

Podczas gdy bieda stata si¢ powszechna, nieliczni zgromadzili olbrzymie
majatki. Nalezeli oni do najblizszego kregu rodzinnego prezydenta albo cie-
szyli si¢ jego jawng protekcja lub tez posiadali przyzwolenie z pragmatycz-
nych powoddéw politycznych. Reforma ekonomiczna w Gruzji rozpoczeta
si¢ we wezesnych latach 90., jednak dekade pdzniej jej etekty budzity kon-
trowersje. Jej celami okre§lono prywatyzacje, liberalizacj¢ cen oraz otwar-
cie rynkow, jednak w ogdlnych osiagnigciach ekonomicznych obserwowano
niewielki postep, zwlaszcza w przypadku kwestii redukcji ubdstwa. Rezultaty
stabilizacji, rozwoju rynkéw finansowych oraz instytucji wspierajacych rynek
byly zréznicowane. Pojawily si¢ powazne problemy, ktore staly si¢ wszech-
obecne i dominujace — opodatkowanie biznesu bylo uciazliwe, a Sciagalno$¢
podatkdéw bardzo niska; stabilizacja finansowa byta wrazliwa i zalezna od ze-
wnetrznego wsparcia; prywatyzacja potaczona byla z szerzaca si¢ korupcja;
dystrybucja dochodéw stawala si¢ coraz bardziej niesprawiedliwa. W gospo-
darce gruzifskicj panowala silna tendencja do utrzymania status quo, zeby
nie okresli¢ jej mianem stagnacji. Przede wszystkim oznaczato to opdZnianie
gruntownych reform instytucjonalnych na szeroka skalg. Nowe instytucje, ta-
kie jak wtasno$§¢ prywatna czy rynek kapitatowy, powodowaly duzy niepoko;.
Byt to z jednej strony strach (tzw. niepewno$¢ egzogeniczna), ze dla wiclu
0sOb zmiany oznaczaja strate, a zatem przyczynia si¢ do niepokojow spotecz-
nych, z drugiej strony — gospodarka zdominowana byta przez rodzing pre-
zydenta i osOb, pozostajgcych w obrebie silnych sieci klientelskich. Kryzys
energetyczny spowodowal, ze zimne i ciemne miesiace staly si¢ nie do znie-
sienia dla wigkszosci spoleczefistwa. Dodatkowo, migdzynarodowe instytu-
cje finansowe zniechgcily si¢ brakiem post¢pow w reformach ekonomicznych
1zawiesily swoje programy pomocowe, powodujac, Ze system finansowy kraju
zostat przeciazony przez wewngtrzne i zewngtrzne dtugi. W Srodowisku mig-

*  Ch. King, Potemkin Democracy, Four Myths about Post-Soviet Georgia, ,,The National
Interest Summer” 2001, N° 64, s. 93-104.
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dzynarodowym Gruzja byla postrzegana jako kraj zbankrutowany. Trakto-
wano ja raczej jako zagrozenie dla stabilizacji w regionie, niz jako czynnik
zabezpieczajacy.

Dla kraju tak matego jak Gruzja, orientacja polityki zagranicznej jest waz-
nym punktem odniesienia w procesie budowania narodu, budzacym skrajne
emocje wsrod spofeczenstwa i elit. Dla ogétu spofeczefistwa miata ona silne
konotacje z zyciem codziennym. Tak wigc jedng z wiclu zmian przyniesio-
nych przez nowa niepodlegtos¢ byta radykalna reorientacja polityki z proro-
syjskiej na prozachodnig. W dalszym ciagu oznaka politycznej niedojrzatosci
panstwa i spofeczefistwa byto nieustanne odnoszenie sie¢ do Rosji jako glow-
nej przyczyny problemoéw lub/i klucza do rozwigzania wigkszoéci z nich. Para-
doksalnie orientacja na Zachdd zwigkszyla jednocze$nie percepcje zagroze-
nia ze strony Rosji, ktéra miata ukarac zdrajcéw za zmiang kierunku polityki.
Jednoczesnie, jesli wezesniej popularne byto traktowanie Zachodu jako po-
zadanego, ale oddalonego i obojetnego potencjalnego sojusznika, obecnie
to nastawienie gwattownie si¢ zmienia. Ustanowienie glgbszych zwiazkow
z Zachodem stato si¢ rzeczywisto$cia, podczas gdy Rosja traci swéj wizeru-
nek ojcowskiego supermocarstwa, zaréwno przez demonstracje¢ swoich sta-
bosci, ale takze z powodu swoich probleméw spotecznych i moralnych.

Niemniej jednak, poprzednie pojmowanie Rosji jako zagrozenia dla sta-
bilizacji i bezpieczefistwa kraju zostato zmieszane z inng percepcja — cudow-
nej sity zdolnej rozwiazac gruzinskie konflikty etniczno-terytorialne. Jednym
z najpowazniejszych probleméw w stosunkach pomiedzy Gruzja a Rosja byly
bazy wojskowe usytuowane w Adzarii i Akhakalaki, obie w regionach znaj-
dujacych sie w trudnych relacjach z centrum. Gruzifiski rzad wielokrotnie
ponaglal Rosj¢ do zamknigcia tych baz oraz ich dowddztwa znajdujacego
sic w Thilisi. Usitowal takze negocjowaé przyspieszony plan ich wycofania.
Jednak rzadowi Szewardnadze zabrakto silnej woli oraz wytrwatosci koniecz-
nej do osiagnigcia tego celu, tak samo jak podczas negocjowania z Rosja
0 jej pomoc w rozwigzywaniu konfliktow etniczno-terytorialnych w Gruzji.
W konsekwencji, w spoteczenstwie rosto przekonanie, ze rzad nie chce lub
nie jest zdolny do osiagnig¢cia wyznaczonych celow.

Najgorszym z probleméw prze§ladujacych Gruzje byl brak postepow
w budowaniu instytucji demokratycznych. Jak zauwazyta dwie dekady temu
laureatka Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, Amartya Sen — to nie nie-
dobor jedzenia w kraju ttumaczy gtdd, lecz brak wolnej prasy oraz demokra-
cji wielopartyjnej, co moglo w tamtym okresie brzmie¢ paradoksalnie. Oczy-
wiScie sytuacja w Gruzji byla zbyt skomplikowana, zeby ujac ja w jednym
zdaniu, lecz bylo oczywiste, ze dobre rzady (good governance) sa kluczem
oraz najprawdopodobniej jedyna droga do przezwycigezenia probleméw spo-
tecznych w sposéb harmonijny. Korupcja na najwyzszych szczeblach wiadzy,
jak réwniez na najnizszych poziomach codziennego zycia, pozostawata czyn-
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nikiem najbardziej irytujacym ogot spoteczenstwa. Rozprzestrzeniata si¢ ona
gwaltownie na réwni z przestgpczoscia zorganizowana, czg¢sto wspierang
przez urz¢dnikéw publicznych, ktérzy powinni ja zwalczac.

Gospodarka stawatla si¢ coraz bardziej zalezna od zewnetrznej pomocy,
ktdéra, pomimo ze byta czesto defraudowana i naduzywana, jednoczes$nie wy-
muszata na rzadzie konieczno$¢ orientacji prozachodniej, pewna polityczng
tolerancje i liberalizm, wolno$¢ prasy oraz wzmacnianie spoleczefistwa oby-
watelskiego, gtéwnie poprzez organizacje pozarzagdowe usytuowane w Thili-
si. Jednocze$nie trwajace inwestycje, zwiazane z rurociaggami oraz wydarze-
nia na Bliskim Wschodzie, znacznie zwieckszyty geopolityczne i strategiczne
znaczenie Gruzji dla Zachodu.

Rzad gruzinski miat za zadanie utrzyma¢ rownowageg, z jednej strony po-
mig¢dzy potrzeba ustanowienia porzadku w spoteczenstwie, zapewnienia bez-
pieczefistwa i koniunktury gospodarczej oraz skutecznej ochrony obywateli
przed naduzyciami, z drugiej za§ — wyj$¢ naprzeciw potrzebie obywateli, aby
zminimalizowa¢ ograniczanie ich wolno$ci oraz wzmocnienie poczucia, ze
maja oni wplyw na istotne decyzje. Niewiele z tych postulatow zostato osiag-
ni¢tych za rzadéw Szewardnadze — wigkszoS¢ spoteczefistwa zyta w biedzie
i w poczuciu zagrozenia, sctki tysiecy IDP (wewngtrznie przemieszczonych)
wskutek zamrozonych konfliktéw w dalszym ciagu zylo w nieludzkich wa-
runkach, w przeludnionych ,centrach kolektywnych” (collective centers)
— dawnych hotelach, sanatoriach, ktore na dzief dzisiejszy sa stracone dla
gospodarki; skorumpowani urz¢dnicy oraz oficerowie policji zadali tapowek
przy kazdej mozliwej okazji, regiony takie jak Adzaria rzadzone byly przez
de facto niezaleznych panéw feudalnych, rosyjskie wojsko grozito akcjami
karnymi, podczas gdy rosyjskie bazy wojskowe w dalszym ciagu pozostawaty
w kraju na przekor wszelkim uzasadnionym oczekiwaniom, a co najgorsze
- nie bylo nadziei na zmiang, poniewaz gdy Szewardnadze miat opuscié swoj
urzad, niewielu sposrdd rzadzacej elity moglo by¢ postrzeganych jako lepsza
alternatywa. Jednak media drukowane w dalszym ciagu byly relatywnie wol-
ne, istniala wigc nadzieja, ze polityczna partycypacja jest ciagle mozliwa, jesli
wybory beda uczciwe.

Niestety, gruzinski rezim polityczny charakteryzowat duzy dystans pomig-
dzy instytucjami rzadzacymi a zwyklym obywatelem. Ta przepa$¢ pomiedzy
dwoma podstawowymi sitami, ktore wspieraja rzadzenie, zostata okreslona
przez Guillermo O’Donella jako napi¢cie pomi¢dzy racjonalnym pragnie-
niem obywateli aby zy¢ ,,w systemie politycznym, ktOry zapewni podstawowe
dobra publiczne oraz kolektywne rozwigzania” oraz ,,zagrozeniecm wyplywa-
jacym z wielkiej wladzy, wiacznie z wladza przymusu, ktéra musi powstac,
jezeli takie dobra i rozwiazania majg by¢ zapewnione™. Kazde zakltécenie

8 G. O’Donnell, Further Thoughts on Horizontal Accountability, Wyklad na konferencji
wPolitical Institutions, Accountability, and Democratic Governance in Latin America”,

50



rownowagi pomi¢dzy oczekiwaniami a rezultatem nieuchronnie prowadzi do
utraty legitymizacji oraz do kryzysu politycznego, tak jak to miatlo miejsce
w 2003 roku. Faktycznie, rzad Szewardnadzego byl bardzo niepopularny — byt
niesprawny, trawiony przez korupcje oraz nie zapewniat praktycznie zadnych
dobr publicznych. Spoteczenstwo odrzucito polityke manipulacji i oszustwa.
Jednak moze wazniejszy od niepopularnosci rzadu byt fakt, ze nie budzit on
strachu’. Wazne jest zrozumienie przyczyn tego zjawiska.

Jedng z nich byla silna zalezno$¢ rzadu od pomocy z Zachodu w postaci
kredytéw i grantow, ktore we wezesnych latach 90. uratowaly kraj od glodu,
za$ ich wycofanie mogto spowodowa¢ wybuch spoteczny. Generalnie, rzad,
ktérego modus operandi byto poszukiwanie rownowagi i stabilnosci, byt sta-
bo przygotowany do podjecia radykalnych dziatan przeciw ludziom, wobec
ktérych byl bardzo podejrzliwy i ktorych sie bal. Zalezno$¢ Gruzji od za-
chodu spowodowata, ze rzad zwracal wicksza uwage na zachodnie zadania
demokratyzacji i liberalizacji. Fasada demokracji, ktora si¢ postugiwat aby
zaprezentowaé si¢ na arenie miedzynarodowej, stala si¢ kolejna przeszko-
da do uzycia sity w celu uciszenia opozycji. W zamian rzad wolat stosowac
ukryte metody manipulacji wyborami oraz intryge polityczna. Kolejng kwe-
stig bylo to, ze gtéwna podstawa wladzy Szewardnadze - policja — nigdy nie
sprawdzata si¢ w sytuacjach zwalczania mas, zwlaszcza kiedy cztowiek, kto-
rego miata ona chronié, ustgpowat za rok i nie byto wiadomo, kto go zastapi
i w efekcie komu przyjdzie stuzy¢ w przysztosci. Armia z kolei byta niepew-
nym elementem wladzy, ale wszyscy wiedzieli, ile wysitku i pienigdzy zosta-
o wlozone przez Stany Zjednoczone, aby ja wyszkoli¢ (m.in. 64-milionowy
program ,, Train and Equip” rozpoczety w 1992 roku). W przypadku gdyby
armia jasno okre$lila swoja pozycje, policja bylaby niech¢tna podejmowac
ryzykowne dziatania, ktére moglyby prowadzi¢ do konfrontacji. Nieudol-
no$¢ Szewardnadze miata bardzo duze znaczenie m.in. ze wzgl¢du na fakt,
ze coraz wicksza liczba urzednikOw szukata sposoboéw nawigzania kontaktow
z opozycja, na wypadek gdyby ta doszta do wiadzy.

Popularno$¢ Szewardnadze spadta w tamtych latach, zwlaszcza po 2000
roku. To samo dotyczyto partii rzadzacej, Zwiazku Obywatelskiego Gruzji
(Citizens’ Union of Georgia /CUG/), w ktdrej narastaly podziaty pomig¢dzy
starsza generacja bylych urzednikéw komunistycznych oraz mtodym i bar-
dziej energicznym skrzydlem reformatorskim. W rezultacie, w 2000 roku
prezydent zrezygnowat z kierowania partia. Na skutek masowych protestow
zreorganizowat rzad, usuwajac z niego - réwnolegle z kilkoma cieszacymi si¢
zta stawa cztonkami — wielu reformatoréw, aby w koficu zdymisjonowac caty

University of Notre Dame, 2000, [za: W. Reuben, Civic Engagement, Social Account-
ability, and Governance Crisis, The World Bank, 2003].

7 Zob. R. Karklins, R. Petersen, Decision Calculus of Protesters and Regimes, 2001,
s. 588-614.
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gabinet na poczatku pazdziernika 2001 roku. Masowe manifestacje, mimo
ze doprowadzily tylko do cz¢éciowego zwycigstwa (gldwnie wyrazonego po-
przez dymisj¢ pogardzanego ministra spraw wewngtrznych), stanowity wazna
probe dla opozycji oraz byly niczwykle wazne jako demonstracja faktu, ze
rzad nie odwazy si¢ uzyc¢ sily przeciwko nieuzbrojonym manifestantom.

Po glebokich kryzysach, zaréwno w rzadzie, jak i w partii rzadzacej, na-
stapily znaczace zmiany we wszystkich gateziach wladzy. Nino Burjanadze
zastgpita Zuraba Zwanie jako przewodniczacego parlamentu w pazdzierniku
2001 roku. Zwania otwarcie popart opozycje, powodujac roztam w rzadza-
cym Zwiazku Obywatelskim (CUG). W czerwcu 2002 roku Avtandil Jorbe-
nadze, minister stanu od grudnia 2001 roku, zostal wybrany przewodnicza-
cym osaczonej CUG, jednak biezace wydarzenia juz pokazaty dramatyczny
spadek poparcia dla partii. Podczas lokalnych wybordw, ktore odbyly si¢ na
poczatku czerwca 2002 roku, nie byla ona w stanie przejS¢ 4% progu wyma-
ganego do zdobycia miejsc w Radzie Miejskiej w Tbilisi. Ogolnie, pomimo
licznych naruszen, wybory te pokazaly zmian¢ ukierunkowania sympatii spo-
tecznej. Skierowata si¢ ona w stron¢ proamerykanskiego ugrupowania Partii
Nowej Prawicy utworzonej w 2000 roku przez bylych cztonkow CUG, Le-
wana Gaczecziladze i Dawida Gamkrelidze, ktora reprczentowata interesy
biznesu; populistycznej i lewicowej Gruzinskiej Partii Pracy kierowanej przez
Szalwe Natelaszwili oraz innych reformistycznych potomkow CUG, kierowa-
nych przez bylego ministra sprawiedliwosci Michaita Saakaszwili oraz byle-
go przewodniczacego Parlamentu, Zuraba Zwanie i utworzonych przez nich,
odpowiednio, radykalnego, nacjonalistycznego Ruchu Narodowego oraz
bardziej umiarkowanych i centrystycznych Zjednoczonych Demokratow.
W rezultacie porozumienia pomi¢dzy Natelaszwilim oraz Saakaszwilim ten
drugi zostat wybrany na stanowisko Przewodniczacego Rady Miejskiej Thilisi
w paZdzierniku 2002 roku, co aktywnie wykorzystywal do promocji swojego
programu politycznego.

Wybory prezydenckie i parlamentarne zaplanowane, odpowiednio, na li-
stopad 2003 i 2005 roku stanowily wyzwanie dla oportunistycznych, skorum-
powanych cztonkéw rzgdu oraz ich utrzymania si¢ przy wladzy. Za pottora
roku okres rzagdow Szewardnadze miat si¢ skoficzy¢ i nie byto zadnego sce-
nariusza sukcesji, zapewniajgcego utrzymanie status quo w przypadku prze-
granej sit prorzadowych w wyborach. Rzad byt zdemoralizowany i podzie-
lony, bez silnej woli lub zaufanego kierownictwa, ktore byloby w stanie go
zjednoczy¢ i zmobilizowaé. Zadanie to byto zbyt trudne dla Szewardnadze.
W zwigzku z tym przywodztwo zostato przejete przez takie niepopularne
osoby jak premier Jorbenadze czy gubernator Kwemo Kartli, Mamaladze.

W latach 2002-2003 przygotowania do wyboréw znaczgco wplynety na kli-
mat polityczny w Gruzji. Popierajacy Szewardnadze Zwigzek Obywatelski
pod przewodnictwem Jorbenadze rozpoczat konsolidowanie poparcia, aby
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poprawic swoj wynik, stajac si¢ podstawa nowego bloku politycznego Za No-
wa Gruzje¢, ktory probowal uzy¢ swoich wptywdw administracyjnych aby zjed-
noczy¢ te oportunistyczne elementy opozycji, ktdrych popularno$¢ zmniej-
szyla si¢ w poprzednich miesigcach, takie jak Socjalistyczna Partia Gruzji
i Narodowa Demokratyczna Partia Gruzji. Odbywaly si¢ polityczne batalie
nad ustaleniami dotyczacymi glosowania nad skladem Centralnej Komisji
Wyborczej czy utworzeniem listy wyborc6w. Na poczatku czerwca 2003 roku
gléwne partie opozycyjne, w celu wywarcia naciskow na rzad, organizowaly
zgromadzenia polityczne po§wigcone kwestiom wyborczym, podczas gdy sto-
warzyszenia studenckie organizowaly agresywne i dobrze zaplanowane akcje
antyrzadowe, pod hastem ,,Kmara” (Dosy¢), podczas ktérych domagano si¢
rezygnacji Szewardnadze. Nastroje spofeczne znaczenie zmienily si¢ w tym
okresie. Stary rezim tracit poparcie, podczas gdy mtode pokolenie politykow
— zwiaszcza Burjanadze i Saakaszwili — dzigki swojej aktywnej i zasadniczej
postawie znaczaco poprawili notowania.

Tymczasem Nino Burjanadze, woéwczas bardzo popularna przewodni-
czaca Parlamentu, zaapelowata do spoteczno$ci migdzynarodowej o upew-
nienie si¢, ze przeprowadzone wybory beda wolne i uczciwe. Prominentni
zagraniczni goScie przescigali si¢ w podrézach do Tbilisi w zamiarze przeko-
nania Szewardnadze do przeprowadzenia wolnego i uczciwego glosowania.
W takich warunkach, postawiony w sytuacji bez wyjScia prezydent probo-
wat z jednej strony zabezpieczy¢ chociaz poparcie Rosji dla swoich rzadow,
z drugiej za$ ciagle pozwalal na przygotowanie i przeprowadzenie wyborcze-
go oszustwa, ktore wydawato si¢ jedyng droga do utrzymania wiadzy.

Zmieniajace si¢ warunki relacji pomigdzy rzadem a spoleczefistwem oby-
watelskim niezmiennie przechylaly szal¢ w kierunku utraty przez rzad legi-
tymizacji oraz zaufania spoleczefistwa. JednoczeSnie rosto znaczenie sektora
organizacji pozarzadowych. Staby rzad byl niezdolny lub nie chciat i bal si¢
(zar6wno presji migdzynarodowej, jak i publicznych protestéw, ktére byly
przyczyna probleméw rok wezeéniej) uzy¢ represji wobec opozycji i wolnych
mediéw, co stworzyto klimat intelektualnej wolnosci i publicznej debaty. Po-
zwolito to ludziom zrozumie¢ zachodzace wypadki oraz skierowac frustracje
i niezadowolenie w kierunku rzadu. Telewizyjny kanal Rustawi 2, wspieraja-
cy opozycje, byl bardzo uzyteczny w sianiu niezadowolenia z rzadu i kierowa-
niu uwagi publicznej na btedy i wady rzadzacej elity. Im mniejszy byt poziom
reprezentowania obywateli przez instytucje publiczne, przede wszystkim
przez rzad, tym wigkszy byt stopie antagonizmu pomigdzy rzadem a ludZmi
oraz przepas¢ pomiedzy dziataniami elit rzadzacych a oczekiwaniami oby-
wateli i kontrolg nad tymi dziataniami. Odpowiednio tez, stabsza stawata si¢
legitymizacja rzadu i poglebiat si¢ kryzys rzadowy. Taki kryzys mial miejsce
w Gruzji w latach 2002-2003, kiedy legitymizacja éwczesnego rzadu stopnio-
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wo erodowata, co zaowocowalo masowymi manifestacjami i dymisja gabine-
tu. Podobny kryzys wynikl ponownie jesienia 2007 roku.

Tak wigc listopadowi 2003 roku towarzyszyl nastrdj frustracji i niezado-
wolenia. Wybory w tym 4,5-milionowym kraju mialy zosta¢ przeprowadzone
2 pazdziernika. Ciagle jednak pozostawato pytanie, czy rzadzaca ekipa wy-
gra, czy tez catkowicie sfalszuje wyniki wyboréw. Kazda inna opcja prowadzi-
taby do natychmiastowej utraty licznych przywilejow, dostepu do wiadzy i za-
sobow. Ot6z z pewnoscia frekwencja mogta by¢ bardzo niska lub odwrotnie,
frekwencja mogta by¢ wysoka, ale glosowanie byloby parodia. Bylo jednak
duzo przyczyn, aby mysle¢, ze wigkszo§¢ Gruzinéw byta bardzo zaintereso-
wana glosowaniem i przynajmniej kilka powoddéw, zeby méc przypuszczac,
Ze presja migdzynarodowa oraz liczni obserwatorzy, kt6rzy przybyli moni-
torowa¢ wybory, spowoduja, ze w tym jednym dniu gtosowanie przebiegnie
w miar¢ uczciwie. Pytaniem wymagajacym odpowiedzi byto: co powinna zro-
bi¢ opozycja, jesli wybory przebiegna prawidlowo na poziomie procedural-
nym i rzad wygra wybory?

Niemozno$¢ i nieche€ ze strony rzadu do przygotowania rzeczywistych list
glosujacych stata si¢ pierwszym silnym powodem do publicznego niezadowo-
lenia, podtrzymywanego i rozpalanego przez retoryke opozycji oraz media.
Bardzo skuteczne protesty organizowane przez ruch mlodziezowy ,,Kmara”
uzupetnialy dobrze zaplanowang i raczej agresywna kampani¢ dwoch wio-
dacych sit opozycyjnych — Ruchu Narodowego, kierowanego przez Michaifa
Saakaszwilego oraz Zjednoczonych Demokratéw pod kierownictwem byte-
go przewodniczacego Parlamentu Zuraba Zwanii, ktory potaczyt sity z Nino
Burjanadze, 6wczesng przewodniczaca Parlamentu. Opozycja ci¢zko praco-
wata, mobilizujgc poparcie. Obic partie polityczne oraz organizacje spotecz-
ne nieustannie domagaly si¢ przyj¢cia zasad, ktdre spowodowatyby, ze pro-
ces wyborczy bytby bardziej przejrzysty i uczciwy.

Szczegodlnie cfcktywna byta strategia komunikacji stosowana przez Ruch
Narodowy kierowany przez Saakaszwilego, skutecznie wykorzystujacego
swoja pozycje w Radzie Miejskiej Thilisi, dynamiczne podréze do regiondw
1 agresywna, czgsto populistyczng retoryke, zeby zmobilizowac swoich po-
plecznikéw. Saakaszwili coraz czgiciej byt postrzegany przez spoteczefistwo
jako jedyny polityk zdolny do wygrania wyboréw i poprowadzenia kraju do
przodu, mimo zZe poczatkowo to Nino Burjanadze byla bardziej popularna
niz on. W publicznym odbiorze brakowalo jej sily i determinacji. Saakaszwili
zdotal potaczy¢ sie¢ swoich zwolennikéw oraz tych, ktOrzy sprzeciwiali si¢
rzadowi, jednoczes$nie doprowadzajac do podziatlu wsréd zwolennikow ekipy
rzadzacej. Kwestiami taczacymi staly si¢ walka z korupcja, rozwigzanie kon-
fliktéw 1 jednoznaczne zorientowanie pafistwa na Zachod.

Rzgdzacej koalicji znacznie trudniej byto znaleZ¢ takie taczace kwestie,
ktére jednoczesnie podzielityby opozycj¢. Kluczowym przestaniem kampanii
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byla stabilizacja, jednak ludzie zmeczeni byli stabilizacja, ktorej nie udato
si¢ osiagna¢ w latach 90., a ktéra teraz oznaczata stagnacje¢ i ubdstwo. Rzad
nie miat wsparcia w Srodowisku organizacji pozarzadowych i musiat polega¢
tylko na ,,czynnikach administracyjnych” — biurokracji nizszego szczebla oraz
zaleznych mediow, ktore nie cieszyly sie ani popularnoscia, ani zaufaniem
wirod spoteczenstwa. Istniato za to kilka politycznie aktywnych organizacji
pozarzgdowych, ktore odgrywaly kluczowa role w mobilizowaniu spoteczen-
stwa przeciwko witadzom. Inng znaczaca mobilizujacy sitg byly media. Istnia-
ly trzy aktywne, niezalezne §rodki masowego przekazu, ktérych uwaga sku-
piona byta zaréwno na konstruktywnej postawie i dziataniach opozycji, jak
1 na btedach, niekompetencji i korupcji rzadu. Media drukowane i Rustawi 2
publikowaty materialy, ktore mialy uczuli¢ spoleczefistwo na oszustwa wy-
borcze oraz mobilizowaly ludzi do podjecia dziatan w wypadku gdyby wybory
zostaly sfatszowane. W istocie, znaczna czg¢$¢ opozycji nie tylko oczekiwala,
ale wrecz pragneta, zeby tak sie stalo, poniewaz datoby to pretekst do ma-
sowych protestow i zmiany politycznej. W rzeczywistosci opozycja zdawata
sobie sprawe, ze nawet gdyby wybory przebiegly w sposdb uczciwy, miata
ona ograniczone szanse na przejecie kontroli nad parlamentem. Opozycja
kicrowana byla przez wielu ambitnych, mtodych i energicznych lideréw, kto-
rzy mieli wezesniejsze doSwiadczenia w rzadzeniu i w efekcie zaréwno umie-
jetnoSci kierownicze do organizowania przysztych protestéw, jak i niezbed-
ne kontakty wewnatrz roznych gatezi rzadu. Kierujac agresywna i odwazng
kampania wyborcza, prowadzili oni jednoczesnie tajne negocjacje z repre-
zentantami policji oraz armii przeciwko nieefektywnemu rzadowi, ktory nie
oferowat nic, oprocz obietnic.

Pozniej pojawily si¢ liczne glosy oskarzajace ,,Rewolucje Roz” o to, ze
byla inspirowana i wspierana z zagranicy. W tych stwierdzeniach zawarta jest
niewatpliwie pewna prawda, poniewaz zaréwno dos§wiadczenie mi¢dzynaro-
dowe (przede wszystkim serbskie) oraz wsparcie mi¢dzynarodowe odegraty
wazng rol¢ w przygotowaniach do wyboréw, nie wspominajac wydarzen, kto-
re nastapily po glosowaniu. Niektdre organizacje migdzynarodowe (Funda-
cja Sorosa, National Democratic Institute) aktywnie towarzyszyly opozycji,
zaréwno posrednio, jak i bezpo$rednio, poprzez pomoc dla wspierajacych
ja organizacji pozarzagdowych. ,,Kmara” powstata na wzdr serbskiego ruchu
,Otpor” zaangazowanego w wydarzenia w 2000 roku oraz przy wykorzysta-
niu technik protestu opartych na poradniku Gene Sharpa Od dyktatury do
demokracji — podobno z mi¢dzynarodowym wsparciem. Organizowano i fi-
nansowano wizyty studyjne dla mtodych aktywistéw, takich jak cztonkowie
»Kmary” w celu nabycia przez nich koniecznego doSwiadczenia oraz zapo-
znania si¢ z pokojowymi metodami prowadzenia protestow. Byli oni uczeni
uzywania nowych metod, np. rosngcego zastosowania Internetu, wykorzysty-
wania satyry i sztuki do efektywnego przekazywania tresci politycznych oraz
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zaangazowania organizacji pozarzadowych. Wsparcie migdzynarodowe bylo
wazne w celu zapewnienia wolnosci stowa mediom, w szczegolnosci kanatowi
telewizyjnemu Rustawi 2, poprzez szkolenia dziennikarzy lub bezpoSrednia
pomoc finansowa, ale réwniez poprzez wywieranie znaczacej presji i niepo-
zwalanie rzagdowi na zamknigcie i uciszenie mediow. W tym samym czasie
gléwni aktorzy migdzynarodowi, tacy jak USA, UE, ale rowniez Rosja, wy-
cofali swoje poparcie dla Szewardnadze i deklarujac niezalezno$¢, faktycznie
popierali opozycj¢ lub przynajmniej nie angazowali si¢ po stronie rzadu.

Podsumowujac®, przed wyborami, ktére odbyly si¢ 2 listopada 2003 roku,
funkcjonowat pét-autorytarny, niezorganizowany i staby rzad zbyt polegajacy
na dobrej woli i finansowym wsparciu Zachodu, zbyt Swiadomy efektow wy-
korzystania sity przeciwko ludziom, co pokazaty poprzednie doSwiadczenia;
armia, ktéra byla szkolona i w znacznym stopniu finansowana przez USA;
policja, ktéra byta niezdolna do podjgcia ekstremalnych Srodkéw w Swietle
nadchodzacej zmiany prezydentury — nie bylo wigc wladzy zdolnej do uzy-
cia §rodkéw przymusu wobec spoteczenstwa; wolne media, spoteczenstwo
obywatelskie oraz opozycja polityczna. Spoteczefistwo bylo sfrustrowane
i niezadowolone z powodu niezdolnosci rzadu do zapewnienia dostepu do
débr publicznych, zwalczania ubdstwa, rozwigzania zamrozonych konfliktow
czy zdecydowanego oporu przeciwko Russia’s bullying. W tym samym cza-
sie rzad stracit resztki zaufania spotecznego z powodu powszechnej korupcji
na wszystkich szczeblach wladzy, nepotyzmu i nickompetencji. Istniata takze
szczera cheé zmian oraz nadzieja, ze mlodzi politycy, nieskazeni sowiecka
spuscizng i wyksztalceni na Zachodzie, beda sita polityczna, ktora przynie-
sie pozadang zmian¢. Reformatorsko nastawieni liderzy opozycji — z Saa-
kaszwilim i Burjanadze na czele — byli bardzo popularni, podczas gdy wsrod
rzadzacej elity nie bylo praktycznie nikogo cieszacego si¢ popularnoscig. Ist-
niat aktywny, wykwalifikowany i silnie upolityczniony sojusz spoteczenstwa
obywatelskiego i wolnych mediow, ktére byly w stanie zmobilizowac spote-
czefistwo i ukierunkowac jego niezadowolenic, w momencie gdy pojawit si¢
do tego dobry powdd, np. udowodnione i nagloSnione oszustwo wyborcze.
W koncu istniato szeroko rozprzestrzenione prze§wiadczenie, ze rzad po-
wstrzyma si¢ od uzycia sity wobec spoteczenstwa.

Wybory 2 listopada byly kluczowym testem dla woli rzadu do kontynu-
owania procesu demokratycznej tranzycji oraz dla gruzifiskich wysitkow
w procesie budowania panstwowosci. W tym samym czasie stalo si¢ jasne, ze
jesli wybory zostana przeprowadzone uczciwie, rzadzace elity nie beda mialy
szansy na bezapelacyjne zwycigstwo, musialy wigc udac si¢ do oszustwa lub
by¢ przygotowane na pozegnanie si¢, przynajmniej z cz¢scig zgromadzonych
przywilejow i wladzy. Za pottora roku mijata kadencja Szewardnadze, lecz

* Por.J. Wheatley, The Rose Revolution: A Second Transition?, [w:] Georgia from national

awakening to Rose Revolution, Ashgate Publishing, Londyn 2005.
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nie istniat jasny scenariusz sukcesji, ktéry zapewnitby status quo w momencie
przegranych wyborow. Jak zauwazyt jeden z obserwatoréw — byly to wybo-
ry, podczas ktorych rzad byt zmuszony popetni¢ oszustwo, zeby utrzymac si¢
przy wladzy.

Dramatyczne wydarzenia byly znakiem zasadniczej zmiany, ktéra si¢ do-
konata i ktdra symbolizowat upadek Szewardnadze’. Korzenie tego dramatu
siegaly jednak duzo gl¢biej. Rzady Szewardnadze stanowity zbiér wspdtza-
leznych czynnikéw: instytucjonalnych, ekonomicznych, spotecznych i geopo-
litycznych, ktére stworzyly tatwo adaptujacy si¢ system kontroli politycznej,
zachowujacy rownowage i czg¢Sciowo otwarcie. Sieciowo$¢ i jednoczesnie kru-
cha jakoS¢ takiego systemu politycznego pomagaly przetrwac jego clemen-
tom autokratycznym oraz powodowaly, ze rzad byt niechetny do przekazania
kontroli nad jakimkolwiek elementem cato$ci. Jednak poniewaz system nic
zdotal wytworzy¢ silnego spotcczenstwa obywatelskiego w kraju, z uptywem
czasu jego przetrwanie kosztowalo coraz wigcej".

Wydawato sig, ze wydarzenia polityczne, ktére mialy miejsce w listopa-
dzie i grudniu 2003 roku, mialy duze znaczenie dla przysztosci Gruzji. Mimo
ze jest wiele powoddow aby tak twierdzi¢, bardziej wlasciwe jest méwienie
0 zmianach w spotecznym nastawieniu, ktore istotnie, biezaco, same w sobie
stuzyly jako gléwny czynnik dramatycznej przemiany politycznej. Abstrahu-
jac od pozostatych wydarzen politycznych, oczywiste jest, Ze nastgpita olbrzy-
mia zmiana w umystach ludzi — w gotowosci i wierze w uczestnictwo obywa-
telskie, w optymizmie, pewnosci siebie, prodemokratycznej i prozachodniej
orientacji spoleczenstwa.

’ Chyba najlepiej obraz sytuacji oddaje cytat z Aleksandra Milne: ,,Poczym ztapat Pu-

chatka za przednie fapki, Krélik ztapat Krzysia, a wszyscy krewni — i — znajomi Krélika
— Krélika i zaczeli ciagnaé razem. I przez dlugi czas Puchatek wotat tylko: — Oj!...
i— Aj!. I potem nagle zawotal: — Pif! — zupelnie jakby korek wystrzelit z butelki. Krzys
i Krolik, i wszyscy krewni — i — znajomi Krolika fikneli koziotka w tyt i wywalili si¢ jedni
na drugich... a na samym wierzchu znalazt si¢ Kubu$ Puchatek, nareszczie wolny”
(w thum. J. Tuwim).

Szczegodly znalez¢ mozna na przyktad w raporcie przygotowanym przez The Freedom
House — The Nations in Transit 2003 report on Georgia: ,,wysoko niestabilna administracja
terytorialna, stabe podstawy instytucjonalne oraz $rodki antykorupcyjne, ktére udo-
wodnily swoja nieefektywnosé. Korupcja jest zidentyfikowana jako «gléwna przeszkoda
do rozwoju politycznego i gospodarczego»”. Dokument USAID z 2002 roku opisuje
sytuacj¢ w nastepujacy sposéb: ,,Pomimo okresu ograniczonego rozwoju, ktdry nastapit
po politycznych i spotecznych niepokojach lat 90., Gruzja w dalszym ciggu n¢kana jest
przez scentralizowana, zdominowana przez egzekutywe wladzg, rozprzestrzeniajaca si¢
korupcje oraz nierozwigzane konflikty terytorialne, ktére blokuja préby poprawienia
ogoblnego rozwoju kraju. Staby rzad niezdolny lub niechetny do wprowadzenia prawa
iregulacji blokuje zdolno$¢ pafistwa do rzadzenia oraz ostabia wysitki przeprowadzenia
waznych reform”. Georgia Development Challenge, USAID 2002.
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Wyborami manipulowano. W dniu 2 listopada ludzie poszli do urn wybraé
nowg whadze. Jednak glosowanie, kiedy juz zostalo przeprowadzone, zosta-
o powszechnie uznane za sfatszowane. Okazato si¢, ze opozycja kierowana
przez Saakaszwilego, Burjanadze oraz Zwani¢ zdotata przeksztatci¢ frustra-
cj¢ spowodowang oszustwami wyborczymi oraz ogdlne niezadowolenie z sy-
tuacji panujacej w kraju i korupcji rzadu w masowe manifestacje, ktore osta-
tecznie doprowadzily do rezygnacji prezydenta Szewardnadze.

Jednak cickawe jest to, ze sondaze przeprowadzone przez niezaleznych
obserwatorow nie pokazaly miazdzacego zwycigstwa opozycji. Jej przewa-
ga byla raczej skromna i zaden z blokéw nie zdobyl wigcej niz jedng trzecig
glosow. Nikt jednak nie dbat juz o rzeczywisty wynik. Glosowanie zostato
sfatlszowane 1 ludzie nie byli juz w stanie zaakceptowac oszustwa i ktamstwa.
Opozycja byta przygotowana na taki rozwoéj wypadkoéw i skierowata ogélng
frustracje w masowe manifestacje, ktore skalg zaimponowaly obserwatorom
migdzynarodowym, wystraszyly rzad i ponaglily niezdecydowanych do opo-
wiedzenia si¢ po wlasciwej stronie. W rezultacie rzad stracit poparcie nawet
w policji, ostoi swojej wladzy. Jego liczne bigdy okazaly si¢ fatalne w skut-
kach, w szczeg6lnosci bezsensowna proba przeciwstawienia zdeterminowa-
nemu, rewolucyjnemu thumowi przywozonych autobusami poplecznikéw ad-
zarskiego przywodcy Aslana Abaszydze. Ludzie byli naprawde sfrustrowani,
i jesli niedawno nie planowali coup d’état, obecnie gotowi byli na wszystko.

Istnieje wiele opisow przebiegu ,,Rewolucji R6z”, szczegdtowe jej przed-
stawianie nie ma wi¢c sensu. Niemniej jednak, jednym z najciekawszych zja-
wisk obserwowanych podczas, a zwlaszcza po wyborach, byla rola mediéw,
w szczegOlnosci mig¢dzynarodowych, oraz ich wplyw na umysty ludzi. Dobrym
zobrazowaniem ,,syndromu CNN” byla czestotliwo$¢, z jaka Michait Saaka-
szwili wielokrotnie powtarzat, ze caly §wiat poprzez CNN oglada wydarzenia
w Gruzji. Kolejnym ciekawym momentem byt ciggly wysitek obu stron, aby
przestrzegac litery, jesli nie ducha, gruzinskiej konstytucji, to przynajmnie]
demonstrowac szacunek do jej przepisow. Byt to wreszcie pierwszy raz, kiedy
Zachdd, a w szczegllnosci USA, wyraznie zamanifestowal swoje niezado-
wolenie z 6wczesnego kierownictwa i wspart zwycigska opozycje od samego
poczatku jej rzadow.

Kolejng wazng cecha charakteryzujaca ,,Rewolucje R6z” byla jej poko-
jowa natura. Chociaz uzywano powszechnie technik pokojowego protestu
proponowanych przez Gene Scharpa, byloby naiwnoscia sadzi¢, ze opozy-
cja, jesli miataby taka potrzebe i okazj¢ oraz zostataby sprowokowana przez
dziatania rzadu, zawahataby si¢ przed siegnigciem po rozwigzania sitowe, jak
miato to miejsce w 1991 roku, kiedy upadt rzad Gamsachurdii. Nie byto od-
rzucenia przemocy i przymusu z pobudek moralnych, lecz raczej ,,pragma-
tycznych” — brak przemocy widziano jako skuteczny sposdb wyzwania dla
wladzy rzadu.

58



Réze w rozkwicie

Po raczej bolesnym okresie tranzycji w Gruzji, od listopada 2003 roku
kraj dokonal nadzwyczajnego post¢pu ekonomicznego i socjalnego. Jezeli
w latach 90. byt to staby kraj z op6Znionym rozwojem, niedokonczonym pro-
cesem budowania panstwa oraz zrujnowana ekonomia, obecnie zaczal si¢
przeksztatca¢ w gwattownie rozwijajacy si¢ kraj z gospodarka wolnorynko-
w3 i cieszacy si¢ uznaniem mi¢dzynarodowym. Odrodzenie Gruzji wydawato
si¢ by¢ powodem do Swigtowania. Jeszcze 4 lata temu tylko naiwny idealista
mogt przypuszczad, ze gruzinskie zbankrutowane pafnstwo i ,,demokracja po-
tiomkinowska” przeksztalci si¢ tak szybko i pokojowo w zasadniczo odnosza-
cy sukcesy, szybko rozwijajacy si¢ i demokratyzujacy si¢ kraj.

Zmiana wladzy przyniosta Gruzji zar6wno nowe mozliwosci, jak i nowe
zagrozenia, co bardzo dobrze rozumialo rozentuzjazmowane spoteczenistwo,
chetne do zywiotlowego witania popularnego ,,Miszy” przy kazdej nadarzaja-
cej si¢ okazji. W grudniu 2003 roku, mniej wigcej tydzien po dojsciu do wia-
dzy nowego kierownictwa, badania opinii publicznej wykazaly nowe szanse
i nadzieje, ktore pojawily si¢ po ustgpieniu Szewardnadze. Bardzo znaczace
bylo to, ze najczg¢sciej wskazywanym zagadnieniem byto zmniejszenie korup-
cji, prawdziwy problem zdymisjonowanego rzadu. Byly takze inne oczekiwa-
nia zwigzane z tym, ze nowy rzad obiecal zredukowanie ubostwa i radykalna
reforme systemu opieki spotecznej, szybkie rozwigzanie konfliktéw w Ab-
chazji i Osetii Poludniowej oraz za swoj priorytet uznal przestrzeganie de-
mokratycznych zasad i praw czlowieka.

Szybko, na poczatku stycznia 2004 roku, nowy ulubieniec thuméw i Za-
chodu, Misza (Michail Saakaszwili), zostal wybrany nowym prezydentem
Gruzji. Wybory parlamentarne zostaly przeprowadzone 28 marca 2004 roku,
jednak obserwatorzy informowali o zwigkszeniu liczby naruszen w poréwna-
niu z wyborami prezydenckimi. Wybrano 150 cztonkéw parlamentu w gloso-
waniu proporcjonalnym, podczas gdy paradoksalnie 74 cztonké6w wybranych
w jednomandatowych okre¢gach 2 listopada 2003 r. zachowato swoje mandaty
(oprécez 10 deputowanych z Abchazji, ktdrzy zostali wybrani w poprzedniej
dekadzie i ktérych mandat zostat pdZniej zniesiony; drugg tur¢ wyboréw za-
planowano i przeprowadzono w jednomandatowym okreggu Cziatura). Fakt
ten spowodowal, ze zaréwno uktad sit w parlamencie, jak i procedura staly
si¢ niejasne. Narodowy Ruch — Demokraci wraz ze swoimi koalicjantami wy-
grali przygniatajaca wigkszoscia glosow (67,6%), podczas gdy oprécz nich
tylko jedna sita polityczna ~ Prawicowa Opozycja (koalicja Nowej Prawicy
oraz Przemystowcow) — zdotata przekroczyé 7% prog (uzyskujac 7,62%).
Dlatego tez z ogdlnej liczby cztonkéw parlamentu 135 wybranych z list par-
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tyjnych bylo cztonkami Narodowego Ruchu — Demokraci, a tylko 15 — Pra-
wicowej Opozycji''.

Nowy rzad, kontrolujac zaréwno legislatywe, jak i egzekutywe oraz cieszac
si¢ niezwykle wysokim poparciem spotecznym, rozpoczat seri¢ radykalnych
reform. Z jednej strony liberalizowat gruzinska gospodarke i umacniat pro-
zachodnig orientacje, z drugiej za$§ — wzmacnial pionowe powiazania wladzy
i centralizacj¢ oraz poprzez do$¢ kontrowersyjne zmiany umacniat urzad pre-
zydenta. Pierwszym duzym sukcesem bylo odzyskanie kontroli nad na wpé6t
niezalezng Adzaria i usunigcie jej autorytarnego przywodcy, Abaszydze.

W czasie ,,Rewoluciji R62” spoteczefistwo dojrzato do zmian. Jest oczywi-
$cie trudno teraz, po czterech latach, nawet z wiedza, ktorg juz posiadamy,
oceni¢ skutki wydarzen, ktére mialy miejsce, w Swietle innych mozliwych sce-
nariuszy, np. konstytucyjnego ograniczenia wtadzy Szewardnadze albo pozo-
stawienia go na stanowisku do nastepnej elekcji.

W dalszym ciagu ,,Rewolucja R6z” zdecydowanie przynosita nowy dyna-
mizm zastg¢pujacy stagnacje polityczna, zwigkszyta poparcie mi¢dzynarodo-
we i rozwingta w spoleczefistwie demokracje, entuzjazm i pewnoScC siebie.
Doprowadzita réwniez do wtadzy nowe pokolenie politykow, w wiekszosci
wyksztatconych na Zachodzie, lepiej rozumiejacych migdzynarodowe trendy,
dodwiadczenia i know how. Wzrosto mi¢dzynarodowe poparcie. G.W. Bush
podczas swojej wizyty w Tbilisi w maju 2005 roku szybko okreslit Gruzje jako
»latarni¢ demokracji”. W réwnym stopniu wzrosty zachodnie inwestycje bez-
posrednie, osiggajac w 2007 roku astronomiczna, jak na gruzinskie warunki,
sume 2 miliardow dolaréw.

Odzyskanie kontroli nad Adzarig powinno by¢ rozpatrywane jako suk-
ces w walce z tendencjami totalitarnymi i z istniejacym tam potencjatem de-
stabilizacji. Na poczatku nie bylo wazne to, ze adzarska autonomia zostata
zniesiona i istniafa jedynie formalnie, co miato raczej negatywny wplyw na
wiarygodno$¢ obietnic poszanowania autonomii secesjonistycznych jedno-
stek. Jednak to, obok innych osiagni¢¢ gtéwnie w sferze ekonomii i polityki
zagranicznej, przyniosto znaczace poparcie spoteczne dla rzadu, co zapewni-
o dobre warunki do podjecia reform.

Nowy rzad okazat duzo wyrazniejsza i niezachwiang prozach()qu orien-
tacje polityczna, niz bylo to widoczne wezesniej. Zaobserwowa¢ mozna byto
wigksze zaangazowanie na rzecz integracji euroatlantyckiej, ale takze wie-
cej wolnosci religijnej i znaczacy spadek przemocy wobec mniejszosci reli-
gijnych, ktdra byta plaga kraju od pdZnych lat 90. Zostato to wynagrodzone
poprzez pojawienie si¢ wigkszego poparcia dla ewentualnej gruzifskiej inte-

' Dodatkowo: 19 czionkéw parlamentu zostalo wybranych z bloku Szewardnadze Za
Nowa Gruzje, 10 — z Ruchu Narodowego, 7 — z Demokratéw Burjanadzie, 6 — z Nowej
Prawicy, 4 — z Przemyst Ocali Gruzj¢, 6 - z Aghordzineba (partia Abaszydze, ktéra
nastepnie zostata rozwiazana w maju), 2 — z Partii Pracy. 21 bylo niezaleznych.
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gracji z NATO, szczegdlnie ze strony USA i nowych, wschodnich cztonkéw
UE. Gruzja aktywnie brata udzial w zachodnich akcjach militarnych i po-
kojowych, wysytajac oddzialy do Kosowa, Afganistanu i Iraku, umacniajac
swoja wiarygodno$¢ jako wazny sojusznik NATO i USA. Wiaczenie Gruzji,
wraz z innymi poludniowo-kaukaskimi sasiadami, do Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS) otworzyto nowe mozliwosci na dostosowanie si¢ do norm
europejskich, chociaz perspektywy akcesji do UE pozostaja niepewne.

Szczegolnie znaczace byly osiagnigcia w gospodarce i reformie podatko-
wej (stabilny wzrost PKB ok. 10%, znacznie poprawiona dyscyplina fiskal-
na, uproszczone i bardziej efektywne opodatkowanie, §rodki antykorup-
cyjne, prywatyzacja, przyciaganie bezposrednich inwestycji zagranicznych)
oraz zmiany w polityce socjalnej (wyplacenie zaleglych emerytur, reformy
w systemie pomocy spotecznej i emerytalnym, wigksze zaangazowanie rzadu
w socjalng ochron¢ wrazliwych grup spolecznych, reforma systemu eduka-
cji, wprowadzenie egzaminéw na studia wyzsze). Migdzynarodowe instytucje
finansowe uznawaly Gruzj¢ za najszybszego reformatora w skali mi¢dzyna-
rodowej, w szczegolnosci w kwestiach zwigzanych ze zwalczaniem korupcji
i tworzeniem przyjaznych warunkéw do inwestycji.

Z drugiej strony, niektére wydarzenia nie mogty by¢ rozpatrywane w ka-
tegoriach sukcesu i post factum moga by¢ interpretowane jako kluczowy po-
wod rosnacego spotecznego niezadowolenia. Wigkszos¢ z nich miata swoje
zrodto z jednej strony w nierozwinigtej kulturze spolecznej i demokratycznej,
z drugiej za$ w niebezpiecznej dominacji jednej sity politycznej. ,,Rewolucyj-
na arogancja” i autorytaryzm rzadzacej elity politycznej, jej nieche¢é do ko-
munikacji i podtrzymywania dialogu ze spofeczefistwem (nie tylko z kilkoma
organizacjami pozarzadowymi, bedacymi blisko kierownictwa) spowodowaty
w rezultacie brak poczucia wspotudziatu w reformach dotyczacych licznych
sfer zycia spotecznego (takich jak edukacja) i rosngcy brak zaufania do rza-
du.

Brak cywilnej kontroli nad wojskiem i policja doprowadzit do powszech-
nych naruszen i przemocy, szczeg6lnie przez policje w aresztach i podczas za-
trzyman (przez zamaskowanych oficeréw policji), w sytuacji zupetnej bezkar-
nosci, czemu towarzyszylo pogarszanie si¢ sytuacji w kwestii famania praw
cztowieka. W tym samym czasie zmiany konstytucyjne i legislacyjne dopro-
wadzily do katastrofalnego ostabienia sagdownictwa oraz parlamentu (nawet
jesli byl on zdominowany przez zwolennikéw Saakaszwilego), zwlaszcza na
tle umacniajgcej si¢ wladzy prezydenta, wladzy wykonawczej i biurokracji
panstwowe;j.

Aresztowania byly uwazane za gléwng bron przeciwko korupcji, podczas
gdy mogly zapewni¢ jedynie krétkoterminowe rozwigzanie. Jednoczes$nie,
przeprowadzane bez poszanowania praw czlowieka, byly nieefektywne. Sku-
tecznie zmniejszono korupcje na niskim szczeblu, w szczegblnosci posrdd
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cieszicej si¢ zta stawa policji drogowej, ktora zostata zlikwidowana z dnia na
dzien i zastapiona patrolami policji. Na wyzszych szczeblach korupcja byla
powszechna i wszystkim wigkszym przetargom prywatyzacyjnym towarzyszy-
ly skandale. Posréd spoteczefistwa rosto coraz wiecej podejrzen, ze ludzie
zwigzani z prezydentem, np. jego wujek i kilku przyjaciél, czerpia zyski finan-
sowe ze swojej bezkarnosci.

Rzgd (kierowany przez odpowiedzialnego za reform¢ ekonomiczna
- Kikhe Bendukidze) dazyt do sprywatyzowania wszystkiego, co byto do-
stgpre, mimo ze w kilku przypadkach pogwalcono procedury oraz prawa
poprzednich wiadcicieli. Nie bylo tez jasne, czy pieniadze z prywatyzacji
rzeczywiscie zasilaly budzet, nawet jesli wzrdst on faktycznie w poréwnaniu
z rokiem 2003. W tym samym czasie gospodarka i klimat prawny nie byly wy-
starczajgco korzystne dla matego biznesu lub inwestycji zagranicznych. Biu-
rokracja, korupcja i stabe zarzadzanie utrudnialy rozwdj.

Odsprzedawanie prawa wlasnosci nie zawsze moze by¢ nazwane prywa-
tyzaqa (np. kilka préb sprzedania Gazpromowi, rosyjskiemu panstwowemu
kolosowi-monopoliécie, gtéwnego gazociagu z Rosji do Armenii nie moze
by¢ 1znane ani za racjonalng decyzje, ani za ,,prywatyzacj¢”). Proby rzadu,
w szzegdlnosci Bendukidzego, aby sprzedac gazociag przy uzyciu argumen-
tu, Z¢ jest to prosty przypadek prywatyzacji (te proby ustaly po zdecydowane;j
zakuisowej interwencji Departamentu Stanu USA), jak réwniez dominacja
rosyjskich przedsigbiorstw w waznych prywatyzacjach, powodowaly powsta-
nie podejrzen, ze pomimo antyrosyjskiej retoryki, wsrod reformistow istnieja
tendencje prorosyjskie.

Arcsztowania i cigzkie wyroki wymierzone politycznym oponentom, ta-
kim ak Irakli Batiaszwili (ktéry podczas prywatnej rozmowy telefonicznie,
werbalnie poparl przywddce rebelii w Kodori, Emzara Kwitsianiego, ale nie
byl mangazowany w zadna akcj¢ antyrzadowa), zachwialy wiar¢ nie tylko
w to,czy sady zachowaly niezalezno$¢, ale takze w rzady prawa. Wzmacnia-
jaca si¢ centralizacja wltadzy w wielu dziedzinach i jej zbytnia koncentracja
w r¢rach egzekutywy coraz czgdciej postrzegana byla przez wyedukowane
warswy spoleczefstwa jako potencjalnie szkodliwe dla przysztych wydarzen,
tak jek to sig stato w przypadku niesprawnego nowego systemu wyboréw lo-
kalnxch czy reformy szkolnictwa wyzszego, ktora pozbawita uniwersytety au-
tononii i skompromitowata edukacj¢ uniwersytecka oraz mysl liberalna.

Rzad wykazal si¢ brakiem strategicznego podejscia, racjonalnego pla-
now:nia i pracy zespotowej w takim wrazliwym obszarze jak rozwigzanie
konfliktow, co doprowadzito do niebezpiecznej eskalacji napiecia w Osetii
Potuidniowej w lecie 2004 roku i moze ponownie doprowadzi¢ do wybuchu
przemocy. W tym samym czasie rzad, tolerujac niepodleglo$¢ separatystycz-
nych region6w i rosyjskie zaangazowanie tam, wbrew wczeéniejszym obiet-
nicon szybkiego rozwiazania konfliktéw wyposaza opozycj¢ w amunicje
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polityczng i prowadzi do spolecznego niezadowolenia. Pomimo ze w péz-
niejszym okresie przedstawiono bardziej innowacyjne i efektywne podejicie
(utworzenie alternatywnej administracji w Kurcie w Osetii Potudniowej lub
przeniesienie rzadu abchaskiego na wygnaniu do Wawozu Kodorskiego,
okreslanego teraz mianem Gornej Abchazji), staba implementacja, wojow-
nicza retoryka i niekonsekwencja, woluntaryzm wielu wysokich urzednikow
spowodowaly, ze nie przyniosto to pozytywnych efektéw. Takie dziatania
1 stowa mialy szczegolnie negatywny wplyw na stosunki gruzinsko-rosyjskie,
ktére osiagnely najgorszy mozliwy poziom i przyniosty duzo szkody zaréwno
gruzifiskiej gospodarce (poprzez blokad¢ ekonomiczng), jak i polityce (ob-
nazajac emocjonalny, niespdjny i infantylny sposéb podejmowania decyz;ji).

Trudno bylo zauwazy¢ jakakolwiek spdjna rzadowa strategi¢ lub polity-
k¢ w odniesieniu do rozwiagzania konfliktéw, nawet jesli pojawito si¢ duzo
populistycznych obietnic zakoficzenia konfliktéw w najblizszym czasie. Nie-
dostateczna koordynacja pomiedzy zaangazowanymi agencjami powoduje
istnienie ryzyka stworzenia dodatkowych napi¢c lub nawet przypadkéw prze-
mocy. Takie postgpowanie musi doprowadzi¢ do erozji zaufania do rzadu
gruzinskiego wsrdd ludzi mieszkajacych w strefach konfliktéw. Dominujacy-
mi uczuciami byly nieufnos¢, strach przed akcja wojskowa i wrogo$¢. Szcze-
golnie niespdjna byla polityka rzadu wobec Osetii Potudniowe;j.

Roéwnoczesnie trzeba przyznad, ze szanse na to zeby konflikty zostaly roz-
wigzane w najblizszej przysztosci byly bardzo mate, zaréwno z powodu gle-
boko zakorzenionej nieufnosci ze strony secesjonistycznych spoteczenstw,
jak i politycznych manipulacji Rosji. Wszystko to uczynito deklaracje rzadu
dotyczace szybkiego rozwigzania konfliktéw tylko ruchem populistycznym
(szczegodlnie czgsto deklaracje pojawialy si¢ w wypowiedziach bylego mini-
stra obrony narodowej Irakliego Okruaszwili, lecz czgsto powtarzane byly
przez samego prezydenta). Zamiast tego, kiedy stato si¢ oczywiste, Zze nie
jest mozliwe rozwiazanie konfliktow w najblizszej przysztoSci, mozna byto
podjaé dziatania w sferze budowania zaufania, rozwoju gospodarczego oraz
dyplomaciji spotecznej, jak réwniez poprawi¢ warunki uchodzcéw, ktorzy juz
powrdcili do stref konfliktéw (zwlaszcza w regionie Gali) oraz warunki Zycia
0sOb wewnetrznie przemieszczonych (IDP).

Oczywidcie, szczegdlnie w Osetii Poludniowej, sytuacja w dalszym cia-
gu kontrolowana byla przez wladze rosyjskie i zadne pojednanie nie bylo
mozliwe, zwlaszcza ze przyczyniala si¢ do tego niespdjna polityka Tbilisi.
W Abchazji istniato zalazkowe spoleczenstwo obywatelskie oraz opozycja po-
lityczna, ale ciagle nie bylo sktfonnosci wsrdd elit rzadzacych do poszukiwania
kompromisu w kluczowych kwestiach, takich jak status polityczny czy powrot
0sOb wewnetrznie przemieszczonych (IDP), szczegblnie po wydarzeniach
w Wawozie Kodori po sttumieniu powstania Kwitsianiego w 2006 roku.
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Ogolnie, brakowato kooperacji i koordynacji pomi¢dzy réznymi agencja-
mi rzagdowymi, spowodowane brakiem wizji i strategii na poziomie narodo-
wym, podczas gdy wszystkie najwazniejsze decyzje podejmowane byly przez
prezydenta lub elit¢ rzadzaca, bez konsuitacji z opozycja, spoteczefistwem
obywatelskim czy ekspertami.

Podczas gdy obserwowano znaczny wzrost gospodarczy (naturalnie w sto-
sunku do raczej niskiego punktu wyjscia), zasi¢g biedy, zwtaszcza skrajnego
ub6stwa, bardzo si¢ nie zmienit. W tym czasie rosta przepas¢ pomiedzy bo-
gatymi a biednymi. Tak naprawde nie liczyto si¢ to, jak pomySinie wygladata
odbudowa gospodarki we wskaznikach makroekonomicznych, ale raczej jak
wygladato zycie przecigtnego Gruzina. A tu sytuacja pozostata rozpaczliwa,
poniewaz poziom biedy wlasciwie si¢ nie zmienil. Zabieg uzyty przez rzad,
polegajacy na zmianie metod mierzenia biedy, na taki ktéry zmniejsza z dnia
na dzien przygnegbiajaca liczbg 54% ubogich w kraju oraz 17% tych zyjacych
ponizej minimum egzystencji, nie podnidst spotecznego zaufania.

Gruzja mogtaby odgrywac pozytywna, integrujaca role na Kaukazie Po-
tudniowym jako czynnik gospodarczy i miejsce handlu (do pewnego stopnia
odgrywala taka rol¢ spontanicznie, co bylo szczegdlnie widoczne na przy-
ktadzie targu Sadakhlo, do momentu kiedy nie zostal on zamknigty pod
pretekstem stymulowania przemytu). Gruzja mogla odegra¢ znaczaca role
w probach rozwigzania konfliktu w Karabachu, zapewniajac forum i kanaty
komunikacyjne dla wymiany idei i opinii na wszystkich poziomach dyploma-
cji. Te mozliwosci praktycznie nie zostaly wykorzystane.

W tym samym czasie nie wida¢ bylo szans na polepszenie stosunkoéw po-
mi¢dzy Gruzjg a Rosja w najblizszych latach (chociaz 2008 rok ciagle moze
by¢ rozstrzygajacy z tego punktu widzenia). I chociaz mozna do pewnego
stopnia rozpatrywac jako pozytywna tendencje rozdzielenia Gruzji i Rosji,
w sytuacji nieprzewidywalnoSci oraz ponownej stanowczosci rosyjskiej poli-
tyki zagranicznej, to w gruzifnskiej polityce nie byto spdjnosci, umiarkowania
ani mySlenia strategicznego. Gruzifskie kierownictwo czgsto uzywato niepo-
trzebnych, emocjonalnych 1 politycznych, prowokacji, takich jak nieuzasad-
nione uzywanie agresywnej retoryki podczas mowienia o Rosji, demonstru-
jac w sposob oczywisty dobrze znany syndrom postkolonialny.

Dominujacg ideologia polityczng stat si¢ populistyczny liberalizm, dyskurs
clit, ktory skupiat si¢ bardziej na rzadzie niz na instytucjach demokratycz-
nych oraz wychwalal raczej wiclka transformacje i osiagniecia niz stopniowe
zmiany. Rzad bardziej podkreslat kazda oznak¢ wsparcia migdzynarodowe-
go i makroekonomiczne osiagnig¢cia niz dialog, rzady prawa czy polityczna
reprezentacj¢ i partycypacje¢. Ta ideologia, przyczyna szybkiej transformacji
gruzifskiej gospodarki, byla teraz wymierzona przeciwko normom demo-
kratycznym i pluralizmowi politycznemu. Ze swojej strony opozycja i partie,
skupione raczej wokot jednostek niz wokot programu i wartosci, byly stabe
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i gdy aktywnie krytykowaly rzad, okazalo si¢ ze nie sa w stanie zaproponowac
alternatywnego modelu rozwoju, konstruktywnego programu politycznego
lub zarzadzania.

Podczas gdy oczywistymi staly si¢ zaréwno duzy zakres zadaf reforma-
torskich w Gruzji, jak i imponujace osiggni¢cia w niektérych kluczowych
dziedzinach, zacz¢to pojawiac si¢ réwniez pytanie, czy nowy rezim moze
przeksztalci¢ si¢ w system podobny do rosyjskiej ,,demokracji sterowane;j”.
Ogodlnie, zaabsorbowanie gruzinskich lideréw agresywna, czesto demago-
giczng i populistyczng retoryka, ciagle podkreslanie osiagnigé, wydzielenie
znacznych §rodkéw na takie (postrzegane czgsto jako dziwne) inwestycje
jak budowa karuzel dla dzieci (w latach 2004-2005) lub licznych fontann
(w latach 2006-2007, co przyczynito si¢ do nadania Saakaszwilemu humory-
stycznego przezwiska Fountain-baszy w nawigzaniu do niedawno zmartego
przywé6dey Turkmenii), spowodowato powazny spadek popularnosci Saaka-
szwilego. Byl on coraz bardziej postrzegany, przynajmniej przez wyksztat-
cone elity, jako emocjonalny, czesto dziecinny i niekonsekwentny przywod-
ca, ktdry ostatecznie moze doprowadzi€ kraj do autorytaryzmu i wigkszych
probleméw. Rzeczywiscie, Gruzja pod rzadami Saakaszwilego postrzegana
jest jako hybryda — mieszanka elementéw demokratycznych i autorytarnych.
Roéwnocze$nie popularno$¢ Saakszwilego zaczeta male¢ w Europie i USA,
chociaz Waszyngton w dalszym ciagu postrzegat Gruzje¢ jako przyktad sukce-
su jego polityki zagranicznej ukierunkowanej na demokratyzacje.

Poparcie spoteczne dla rzadu, oparte na stopniowej koncentracji wiadzy
prezydenta (miato legalny wymiar, poniewaz byto oparte na przepisach Kon-
stytucji z 1995 roku, ktéra dodatkowo zostata zmodyfikowana przez Saaka-
szwilego w 2004 roku, nadajac prezydentowi uprawnienia praktycznie dyk-
tatorskie), bylo budowane na stabosci alternatywnych partii politycznych
i spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak po czterech latach zaczgto ono stop-
niowo malec. Jak sugeruje kryzys rezimu, napigcia pomigdzy demokratycz-
nymi a autorytarnymi elementami nigdy nie zostaty wlasciwie zazegnane, co
w efekcie doprowadzito do wypadkéw z pazdziernika i listopada 2007 roku.

Wydarzenia pazdziernika i listopada 2007 roku: rewolucja ,,zwied-
tych r6z”?

Kiedy latem 2007 roku gruzifiski parlament zmienit konstytucjg, powodu-
jac, ze wybory prezydenckie i parlamentarne beda przeprowadzane wspdlnie,
co pozwolitoby na synergiczne wykorzystanie popularnosci Saakaszwilego,
opozycja zrozumiata to jako ostrzezenie. Byt to jedyny moment na podje¢-
cie dzialah, inaczej zostataby zaprzepaszczona szansa wprowadzenia plurali-
zmu na gruzinska sceng¢ polityczng. Jednak partie opozycyjne byly w dalszym
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ciagu stosunkowo stabe i sta¢ je bylo jedynie na zmobilizowanie spoteczen-
stwa celem przeciwstawienia si¢ tym decyzjom. Latem przewidywano, ze do
przesilenia na gruzifnskiej scenie politycznej moze dojS¢ jesienia. W duzym
stopniu bylo to zwigzane z powrotem do Gruzji bylego ministra obrony na-
rodowej Irakliego Okruaszwili, popularnego bezkompromisowego polityka,
znanego ze swej wojowniczej postawy, ktory nalezat do grona najblizszych
sojusznikéw Saakaszwilego. Zgodnie z powtarzanymi powszechnie informa-
cjami, Okruaszwili zamierzat utworzy¢ nowa parti¢ oraz podjac probe zjed-
noczenia i zmobilizowania opozycji przeciwko obecnemu rzagdowi. Kolejna
nadzieja byt tak zwany ,,gruzifiski oligarcha”, potentat i miliarder, wspétwias-
ciciel (wraz z Rupertem Murdockiem) wplywowego, opozycyjnego kanatu
telewizyjnego ,,Imedi” (nadzieja), Bardi Patarkatsiszwili. Przypuszczano, ze
taktycznie wspiera on niektére z partii opozycyjnych. Sprawiat on wrazenie,
ze zdecydowat si¢ oficjalnie przeciwstawi¢ rzadowi Saakaszwilego i poprzec
opozycje.

Kiedy to juz si¢ stalo, dalsze wydarzenia przybraly niespodziewany kie-
runek. Faktycznie Okruaszwili utworzyt nowa parti¢ polityczng ,,Ruch na
rzecz Zjednoczonej Gruzji”, do ktérej przylaczylo sie kilku cztonkéw naj-
wazniejszej partii — ,,Ruch Narodowy”, ale fakt ten nie miat wigkszego zna-
czenia. Zaskoczeniem bylo jednak jego pojawienie si¢ w telewizji, w kanale
telewizyjnym ,,Imedi”. Okruaszwili wyglosit szokujace oSwiadczenie, w kto-
rym oskarzyl Saakaszwilego oraz innych cztonkéw kierownictwa o spisek
w celu zamordowania Patarkatsiszwilego. Jego oskarzenia objety takze czton-
kow rodziny Saakaszwilego, przede wszystkim jego wujka, Temura Alasanig.
Okruaszwili wskazywat takze na zamieszanie Saakaszwilego w Smier¢ pre-
miera i jednego z rewolucyjnej ,trojki” — Zuraba Zwanii, ktéry zmart trzy
lata temu w niejasnych okoliczno$ciach. Wreszcie, Okruaszwili stwierdzit, ze
rzad ponidst porazke w opanowaniu Czinkwali, stolicy secesjonistycznej re-
publiki Poludniowej Osetii w lecie 2006 roku, podczas gdy jego zdaniem ist-
nialy sprzyjajace warunki do szybkicj i zakonczonej sukcesem kampanii. Dwa
dni p6Zniej Okruaszwili zostal aresztowany pod zarzutami korupcji na duza
skalg. Nastepnie w telewizji posepnic przyznal, Zze jego oskarzenia zostaty
wymyslone jako ruch propagandowy.

Nikt jednak nie uwierzyl, ze skrucha Okruaszwilego byta szczera. Zaszo-
kowane spoleczefistwo oraz o§mielona opozycja ujrzaty okazj¢ do konfron-
tacji z wltadzami. Masowe protesty wyprowadzity na ulic¢ dziesigé tysiecy
protestujacych zadajacych zwolnienia Okruaszwilego i reformy systemy pre-
zydenckiego®. Byla to pierwsza od kilku lat okazja dla opozycji do zmobilizo-

2 Okruaszwili zostat p6zniej zwolniony za kaucja i uciek? za granice lub zostal wygnany.
Ujawniajac sie kilka dni p6Zniej w Monachium, wyjasnit, Ze jego przeprosiny zostaty
na nim wymuszone i powtérzyt swoje oskarzenia pod adresem Saakaszwilego, chociaz
jego wiarygodno$¢ zostala podwazona.
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wania masowego poparcia i nie miala ona zamiaru zmarnowac swojej szansy.
Nastepna duza manifestacja zostata wyznaczona na 2 paZdziernika, i tym ra-
zem zgromadzita ona duzo wigcej protestujacych (szacunkowo 50 000 os6b),
w tym wiele 0s6b przyjechato z prowingji. Partie opozycyjne powotaly Rade
Narodowa Ogodlnego Ruchu Spotecznego, wychodzac z taczonymi zgdania-
mi do prezydenta i do rzadu, skupiajacymi si¢ giéwnie na przeprowadzeniu
wczedniejszych wyboréw™.

Przed 7 listopada manifestacje stracily na popularnosci, poniewaz zada-
nia nie byly dostatecznie atrakcyjne dla spoteczefistwa. To giéwnie ci pro-
testujacy, ktorzy przyjechali z regionéw i nie mieli gdzie p6j$¢, znajdowali
sie na ulicach tego ranka, kiedy rzad podjat fatalng decyzje o rozproszeniu
zebranych ludzi. Spowodowala ona bardzo brutalng akcje policji, ktora uzyta
gazu lzawigcego, armatek wodnych, gumowych kul i patek przeciwko prak-
tycznie spokojnym manifestantom. Wielu z nich zostato przewiezionych do
szpitali lub aresztowanych. , Imedi”, gtéwny kanat informacyjny, zostat prze-
jety przez policje, a znaczna czgéC€ jego sprzetu zostata celowo zniszczona. Na
terytorium calego pafstwa zostat ogtoszony stan wyjatkowy, co w praktyce
oznaczalo zakaz zgromadzen publicznych oraz zamkniecie wszystkich pry-
watnych kanaléw nadawczych oprocz telewizji publicznej. Saakaszwili sigg-
nal po zuzytg brof, prébujac rozwigzaé wezet gordyjski gruziniskich proble-
mow polityki wewnetrznej i zagranicznej poprzez odwotanie si¢ do retoryki
antyrosyjskiej i usitowat odzyskac kontrol¢ nad sytuacjag wewnatrz kraju. Nie-
ktdrzy liderzy opozycji zostali oskarzeni o wspotprace z rosyjskim wywiadem,
a trzech dyplomatéw rosyjskich zostato wydalonych z Gruzji jako uzasadnie-
nie tych roszczen.

Brutalna akcja skicrowana przeciwko pokojowej manifestacji spowodo-
wala zaréwno odzew spoteczny, jak i fal¢ krytyki migdzynarodowej, zwtasz-
cza ze tym razem nie mozna bylo tak fatwo wini¢ rosyjskiego zaangazowania,
poniewaz praktycznie zadne sity prorosyjskie nie braly udziatu w protestach.
Spoteczenstwo byto naprawde zdencrwowane, a rzad zupetnie si¢ zdyskredy-
towal. Wiele rzadow i organizacji migdzynarodowych, takich jak NATO, ot-
warcie skrytykowato nieproporcjonalno$¢ uzycia sily, ktora nie pasowata do
systemu wartosci uznawanego przez panstwa NATO. Roéwnie surowa krytyke
mozna byto ustysze¢ takze z innych stron. W szczegdlnosci ze strony Stanow
Zjednoczonych, wezesniej bardzo silnie wpierajacych rzad gruzinski, w mo-

3 Sformulowano nastepujace cztery zadania: przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych
na wiosng¢ 2008 roku, zamiast pod koniec roku, utworzenie nowej administracji wybor-
czej z przedstawicielami partii politycznych, zmiana obecnie obowiazujacego systemu
wyborczego z mieszanego propocjonalny/system Pierwszy Na Mecie (ang. first-past-
the-post) na system proporcjonalny, uwolnienie ,,wi¢Zniéw politycznych” i ,,wigZniow
sumienia” (Irakli Batiaszwili). Opposition’s four Demands, www.civil.ge, 02.11.2007,
z dnia 10.11.2007.
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mencie kiedy Saakaszwili dazyt do zdobycia uznania dla swojego rzadu jako
demokratycznego, obecnie domagajacych si¢ zniesienia stanu wyjatkowego
najszybciej jak to mozliwe. Stalo sie oczywistym, ze jeSli nie nastapi jaka$
szybka pozytywna zmiana, potencjalna niestabilno$¢ oraz nadwyre¢zona gru-
zifiska demokracja, a takze zwigkszone obawy o rozwiagzanie konfliktéw mo-
ga doprowadzi¢ Zachdd do zajgcia ostrozniejszej postawy wobec wspierania
aspiracji Gruzji zar6wno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.

W rezultacie rzad zostal postawiony w sytuacji bez wyjscia. Po kilku dniach
prezydent zgodzit si¢ na kompromis, chociaz sprytny. Wybory prezydenckie
zostaly zaplanowane na 5 stycznia 2008 roku, za mniej niz dwa miesiace, co
nie dawato opozycji szansy na dobre przygotowanie si¢. Wyborom miato to-
warzyszy¢ referendum, ktore okreslitoby termin wyborow parlamentarnych.
Prezydent obiecat takze zniesienie stanu wyjatkowego w przeciagu kilku dni.
Opozycja mimo to ogtosita zwycigstwo i po raz pierwszy w historii wspolnie
wylonita kandydata na prezydenta. Zostat nim dobrze znany biznesmen i po-
lityk Levan Gachechiladze. Finansowe wsparcie ze strony Patarkatsiszwile-
go, a takze silne nieformalne poparcie kanatu ,,Imedi” powoduja, Ze szanse
opozycji na wygranie wyborow sa znaczne, lecz przyniosg jej na pewno wigk-
szy sukces podczas wyborow parlamentarnych, pod warunkiem, ze jedno$§¢
zostanie zachowana.

Whnioski

PodjeliSmy probe, z jednej strony opisania przyczyn wybuchu ,,Rewolucji
R62”, z drugiej za$ nakreslenia jej efektow. Drugg fale protestow, ktéra miata
miejsce cztery lata p6Zniej, mozna okresli¢ mianem ,,botanicznego wstrzasu”.

W krétkim podsumowaniu wydarzefi w Gruzji mozemy zaobserwowac, ze
w przypadku ,,Rewolucji R6z” mamy do czynienia z sytuacjg, w ktéej migkki
autorytaryzm, spoteczne niezadowolenie, zalezno$¢ od Zachodu, wzgledna
wolno$¢ mediow, rozwdj spoleczefistwa obywatelskiego zbiegly si¢ z kryzy-
sem zwigzanym ze sfalszowaniem wyboréw, co okazalo si¢ ostatnia kroplg,
ktora przelata kielich. Niektdre z tych warunkéw wystapity takze w innych
tzw. rewolucjach botanicznych, jednak inna konstelacja czynnikow doprowa-
dzala za kazdym razem do innych wynikéw.

Charakterystyczne jest to, ze nowe clity, przychodzace do wladzy na sku-
tek rewolucji, na fali porewolucyjnej euforii wygrywaly wybory z duzg prze-
waga, pOZniej zas przejmowaly kontrol¢ i dominacje nad wszystkimi gate-
ziami wladzy, ktdra to sytuacje Thomas Carothers okreslit jako ,,syndrom
dominujacej wladzy”™, co jest sprzeczne z kazdym liniowym modelem de-

" T. Carothers, The End of the Transition Paradigm, ,,Journal of Democracy” 13, Styczef
2002, s. 5-21.
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mokratyzacji. Dzieje si¢ tak, ze nowe elity nie sg czgsto w stanie oprze¢ si¢
uwodzicielskiej sile posiadania wiadzy lub pokusie przeprowadzania reform,
ktdre zapewnia im spoteczng przychylno$¢. Po pewnym czasie takie elity tra-
cg publiczne wsparcie 1 zaufanie, nie wywiazujac si¢ z wezeSniejszych popu-
listycznych obietnic, ale w dalszym ciagu probuja zachowac wtadze. Bezwtad
instytucji partii rzadzacej powoduje polaryzacje elit oraz roztamy spotecz-
ne, konieczny, lecz wciaz niewystarczajacy warunek do skutecznej mobiliza-
cji opozycji oraz zmiany rezimu. Jednak roztam w elicie rzadzacej nastepuje
i wielu spin-offs oraz bytych sojusznikéw przechodzi do opozycji. W tym sa-
mym czasie poczatkowe euforyczne wsparcie zewng¢trzne dla rzadu malgje,
zastgpowane stopniowo przez coraz bardziej krytyczng postawe.

Réwnoczesnie staba (jednak nie za staba) opozycja, wzmocniona przez
byltych sojusznikow oraz bylych cztonkéw rzadu, ktorzy odeszli z réznych po-
wodow, gléwnie zwiazanych z przypadkowoscia, z jaka formowany byt rzad
podczas rewolucji, nie jest zdolna przeciwstawi€ si¢ sitom rzadzacym, chyba
ze te ostatnie sa ostabione przez ciagte skandale i/lub inne kryzysy (tym ra-
zem niekoniecznie zwigzane z wyborami), ktére delegitymizujg ich rzady.

Spoteczenstwo jest juz przyzwyczajone do wyrazania swojego sprzeciwu
w sposOb rewolucyjny. Opozycja za$, w innych przypadkach raczej staba, pro-
buje wykorzysta¢ kryzys zanim dojdzie do wyboréw lub prébuje dojsé do wia-
dzy przy pomocy innych metod, przy wykorzystaniu niczaleznych i wspierajg-
cych mediéw do zmobilizowania thumow. W ten sposob opozycja jest zdolna
do wykorzystania kryzysu rzadowego by zwigkszy¢ swoja popularnosci po-
przez kierowanie niezadowolenia spotecznego przeciwko obecnemu rzadowi
— wykorzystujagc tym samym pokojowe techniki oraz retoryke populistycz-
na, sprawdzone juz podczas poprzedniej rewolucji. W tym samym czasie eli-
ta rzadzaca, zalezna jeszcze bardziej od pomocy zewnetrznej niz poprzedni
rzad, nie moze posuna¢ si¢ za dalcko w thumieniu i uciszaniu niezaleznych
mediow. W ten sposdb obecny rzad znalazt si¢ w pulapce fasadowej demo-
kracji i zmuszony jest do szukania kompromisu, co moze przynie$¢ fatalne
skutki. Z drugiej strony, jesli opozycja, zjednoczona przeciwko koalicji rza-
dzacej, wygra swoja batali¢, pozostanie ona takim samym konglomeratem
roznych intereséw oraz planow i dlatego ostatecznie podzieli si¢, aby stwo-
rzy¢ nowy niestabilny system zwyci¢zcOw i przegranych.

Do pewnego stopnia podobne scenariusze rozwingly si¢ w innych postso-
wieckich spoteczenstwach, niezaleznie od tego, czy poprzednie rewolucje by-

Carothers zauwazyl, ze ,,z ponad 100 krajow postrzeganych jako kraje «transformacji»
relatywnie niewielka liczba — prawdopodobnie mniej niz 20 - byta na drodze do utwo-
rzenia poprawnej, dobrze funkcjonujacej demokracji lub chociaz dokonata demokra-
tycznego postepu i ciagle korzysta z pozytywnego dynamizmu demokracji”. Zdefiniowat
on ,szare strefy” jako te pafistwa, gdzie rezim nie jest ,,ani dyktatura, ani wyraznie nie
zmierza w kierunku demokracji”.
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ly zwycigskie czy nie, poniewaz zardwno opozycja, jak i spoteczenstwo chet-
nie stosuja metody, ktore okazaly si¢ skuteczne w jednym badz drugim kraju,
podczas gdy elity rzadzace poszerzaja lub zawezaja granice uczestnictwa
w zaleznoSci od tego, co rozumieja pod pojeciem socjalne, polityczne lub
geostrategiczne wyzwania.

Przedluzony cykl okresowych fal protestow rewolucyjnych, majacych
miejsce co kilka lat, wydaje si¢ by¢ typowy dla tych spoteczenstw, dlatego na-
lezy spodziewac si¢ ich wystapienia w tej lub innej formie. Tendencja ta moze
zniknad, kiedy konfrontacja i populizm zostang zastapione przez wspotprace
i debat¢ publiczng oraz zostanie uksztalttowana zrownowazona demokracja.
Europa moze odegra¢ wazna rol¢ w przyspieszaniu tego procesu, poprzez
swoja soft power oraz atrakcyjny system wartoSci, nakierowujac polityczne
konfrontacje na bardziej konstruktywne i usankcjonowane formy.

(Z jezyka angielskiego tltumaczyta K. Zaremba)



