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Polityka zagraniczna wspotczesnych
Wegier a kwestia mniejszoSci
wegierskich w krajach Europy
Srodkowo-Wschodnie;i

1000 lat wegierskiej polityki zagranicznej

Wegry sg uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych juz od ponad tysiaca
lat, a dokladnie od czasu zajecia przez koczownicze plemiona wegierskie obsza-
réw pomiedzy Raba, Drawg, Dunajem i Karpatami w roku 986 (weg. honfogla-
las - ,zajmowanie nowej ojczyzny”), kiedy to ustalil si¢ rdzenny obszar panstwa
Madziaréw nad rzekami: gérng Aluta, Marusza, Cisg oraz srodkowym Duna-
jem'. W ciagu swoich ciekawych, jak i dramatycznych dziejéw panstwo to zda-
zylo juz pelni¢ rézne role na arenie migdzynarodowej. Madziarzy posiadali wigc
najpierw liczace sig, rozlegle terytorialnie europejskie mocarstwo regionalne —
w okresie od zalozenia panstwa przez kréla Stefana I ok. roku 1000 az do kleski
z rak tureckich pod Mohaczem w roku 1526 - przy czym w szczytowym okresie
potegi, za rzadow krola Macieja Korwina pod koniec XV w., Wegrzy panowali
nad obszarem z granicami przebiegajacymi od wschodu wzdluz fancucha Karpat,
rzeki Sawy i czesci wybrzeza Adriatyku, zas od zachodu - obejmujacymi ziemie
Krainy, Karyntii, Styrii, Austrii, Moraw, Slgska i Luzyc. Pézniej, po trwajacym
przeszlo 300 lat okresie upadku, rozbicia terytorialnego, scalania ziem Korony
Sw. Stefana pod bertem austriackich Habsburgéw, a nastepnie zbrojnych i dyplo-
matycznych zmagan Wegrow, udato si¢ im wybi¢ do roli narodu wspéttworza-
cego dualistyczne, austro-wegierskie mocarstwo, ktore przez kolejne poét wieku
mialo pierwszorzedne znaczenie nie tylko w polityce europejskiej, ale i §wiatowe;.
W ramach monarchii austro-wegierskiej, a wiec od zawarcia ugody z Habsbur-
gami w roku 1867, Wegrzy byli rownoprawnym narodem panujacym, posiada-
jacym oprocz wspolnej osoby cesarza-kréla m.in. odrgbny podzial terytorialny
Krolestwa Wegierskiego na komitaty, wlasne organy wiadzy centralnej i lokal-
nej, na czele z parlamentem oraz oryginalnym samorzadem komitackim, wlasne
granice, armi¢ i walute. Wegrzy mieli zupelng swobode w polityce wewnetrzne;j,

' Szerzej na ten temat w: W. Felczak, Historia Wegier, Wroclaw- Warszawa-Krakow-Gdansk-

1.6dz 1983,s.10in.
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a dodatkowo ogromny wptyw na polityke zagraniczna calej monarchii habsbur-
skiej, zwlaszcza na kierunku batkanskim i wschodnim. Dato to m.in. podwaliny
dla, trwajacego niespetna pétwiecze, przyspieszonego, cywilizacyjnego i gospo-
darczego rozwoju ich kraju. Rozpad dualistycznej monarchii habsburskiej, skutki
blednej wegierskiej polityki narodowosciowej i kleska Wegier w I wojnie $wia-
towej przypieczetowane zostaly 4 czerwca 1920 r. niezwykle surowym i drama-
tycznym werdyktem zwycieskich mocarstw, podyktowanym Wegrom w patacu
Grand Trianon w Wersalu. Na jego mocy Panstwo Wegierskie utracito ponad 2/3
swojego terytorium oraz ponad potowe ludnosci.

Warunki traktatu pokojowego mialy w zamierzeniu Ententy, w tym zawtasz-
cza Francuzow i Anglikéw, ktdrzy $ciSle wspotpracowali z Czechami, Serbami
i Rumunami w rozczlonkowywaniu ziem Korony Sw. Stefana, sprowadzi¢ liczace
ok. 21 mln mieszkanicéw i 325 tys. km? powierzchni, potezne i dobrze zorgani-
zowane panstwo wegierskie do roli stabego, malego kraju, z niespetna 8 milio-
nami ludnosci na terytorium o powierzchni ponizej 100 tys. km?. Nowe granice
w ogole nie uwzglednialy zasiggu zwartego, wegierskiego obszaru etnicznego, na-
tomiast realizowaly, w stopniu niemal zupelnym, zadania terytorialne panstw s3-
siednich, pozostawiajac bezposrednio za potnocng, wschodna i potudniows gra-
nicg nowych Wegier szeroki pas terytorium nowych panstw zamieszkaty prawie
wylacznie przez Wegréw, i to od ponad dziesigciu wiekow. Po II wojnie $wiato-
wej Wegrzy, jako sojusznicy I1I Rzeszy, ponownie znaleZzli si¢ wéréd przegranych,
co ostatecznie utrwalilo trianonskie granice. Na krétko zostaly one zniesione
w latach 1938-41 dzigki przejeciu od sasiadow i za protekcjg Niemiec etnicznie
wegierskich terenéow w potudniowej Stowacji, w potnocnym Siedmiogrodzie
i w potnocnej Wojwodinie (tzw. Baczka). Odbylo sie to jednak nie tylko na dro-
dze rokowan dyplomatycznych, wspomaganych niewielkimi akcjami militarnymi
armii wegierskiej, jak w przypadku rewindykacji terytorialnych od Czechostowa-
cji, Stowagji i Rumunii, ale takze poprzez wymuszony przez I1I Rzeszg, militarny
udzial Wegier w niemiecko-wloskim ataku na Jugostawie’.

Czasy Wegierskiej Republiki Ludowej, wyjawszy okres Powstania z 1956 r.,
charakteryzowaly si¢ w polityce zagranicznej tego kraju podporzadkowaniem
$wiatowej polityce ZSRR, ktorego wojska stacjonowaly réwniez na ziemi wegier-
skiej, nieszczerym ,braterstwem” z podobnie uzaleznionymi sasiednimi krajami
socjalistycznymi, a takze z niedostrzeganiem, a raczej niereagowaniem przez wia-
dze WRL na powazne problemy wegierskiej mniejszosci tam zamieszkalej. Po-
wstanie narodowe 1956 r., oprocz rewolucyjnej, lecz krétkotrwalej zmiany we-
gierskiej polityki zagranicznej, czego spektakularnym przejawem bylo ogloszenie
neutralnosci kraju i wycofanie si¢ z Uktadu Warszawskiego, zaowocowato m.in.
ogromnym zainteresowaniem Wegrami ze strony spolecznosci §wiatowej, ktore
utrwalilo si¢ przez nastepne lata. Sprawy Wegier przez bohaterski zryw spote-
czenstwa znalazty si¢ w latach 1956-57 w centrum zagadnien polityki migdzyna-

?  J. Kochanowski, Wegry. Od ugody do ugody 1867-1990, Warszawa 1997, s. 95-103.
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rodowej. Kwestia zbrojnej interwencji ZSRR na Wegrzech rozpoczetej 4 listopada
1956 r. byla w nastgpnych tygodniach jednym z gléwnych tematéw oficjalnych
obrad Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra jednak nie byta zdolna uchwali¢ zad-
nego dokumentu w tej sprawie wskutek oporu ZSRR, posiadajgcego prawo weta
i umiejetnie wykorzystujacego niezreczng sytuacje USA, Wielkiej Brytanii i Fran-
cji, uwiktanych wowczas rowniez w konflikt zbrojny - na Bliskim Wschodzie’.
Bardziej skuteczne okazalo si¢ Zgromadzenie Ogélne ONZ, ktére w dniach 8-10
listopada 1956 r. przyjeto trzy rezolucje w sprawie Wegier, wzywajace ZSRR do
zaprzestania ingerencji militarnej i wycofania wojsk z terytorium Wegier oraz
apelujace do wszystkich krajéw o pomoc dla Wegréw. Rezolucje te nie powstrzy-
maty wprawdzie walk i represji, ale zwrocily oczy calego §wiata na Wegréw, kto-
rzy zostali ogarnigci wigksza pomoca humanitarng, co wobec rozmiaru trage-
dii narodowej: kilkudziesiat tysiecy zabitych i rannych oraz ponad 200 tysiecy
uchodzcédw, miato duze znaczenie®.

Nowe wladze WRL z Janosem Kadarem na czele, po sttumieniu powstania
i brutalnych represjach, z czasem zaczely prowadzié bardziej liberalng niz w pozo-
stalych krajach socjalistycznych polityke gospodarcza zaréwno wewnetrzng, jak
i zewnetrzna, nazwana przez samych Wegrow ,,gulaszowym socjalizmem”, przy
réwnoczesnym zachowaniu jednak twardego kursu ideologiczno-politycznego.
Liberalizacja gospodarki przejawiala si¢ m.in. pionierskim w bloku radzieckim
nawigzaniem wspoétpracy handlowej ze $wiatem juz w 1973 r. jako strona Ukltadu
Ogolnego ws. Taryf Celnych i Handlu (GATT), ktéry w roku 1994 przeksztal-
cit sie w Swiatowa Organizacje Handlu (WTO); staraniem Wegier o przyjecie
do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, co nastapito w maju 1982 r. -
oraz do Banku Swiatowego, co miato miejsce w lipcu tegoz roku. Nastepne wazne
zmiany w polityce zagranicznej WRL nastgpity pod koniec lat osiemdziesiatych.
Na dlugo wcze$niej przed innymi krajami regionu, bowiem juz 8 sierpnia 1988 r.,
Wegry nawigzaly oficjalne stosunki dyplomatyczne z Europejska Wspolnota Go-
spodarczg i wkrotce — 26 wrzesnia 1988 r. podpisaly z EWG pierwsze umowy
o wspotpracy gospodarczej i handlowej. W tym samym okresie nastapita takze,
wymuszona przez oburzong krajowa opinie¢ publiczng, dyplomatyczna interwen-
cja wiadz w obronie rumunskich Wegréow przesladowanych éwcezeénie przez re-
zim N. Causescu. Inna éwczesna zmiana w polityce miedzynarodowej ludowych
Wegier to nawiazanie 18 wrzesnia 1988 r. stosunkow dyplomatycznych z Izra-
elem. Kolejnym novum bylo otwarcie od 1 stycznia 1989 r. gospodarki wegier-
skiej dla kapitatu zagranicznego z zapewnieniem mozliwodci transferu zyskow”.

* Szerzej o znaczeniu Powstania 1956 r. w stosunkach miedzynarodowych: Ch. Gati, Stracone

ztudzenia. Moskwa, Waszyngton, Budapeszt wobec powstania wegierskiego 1956 roku, War-
szawa 2006; Rewolucja Wegierska 1956 r. Reformy, bunt i represje 1953-1963, red. G. Litvan,
Warszawa 1996, s. 108-132.

* J. Kochanowski, op.cit., s. 149-165.

*> J. Kochanowski, op.cit., s. 184.
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Wegierskie mniejszo$ci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej
kluczowym zagadnieniem polityki zagranicznej Wegier po trakta-
cie trianofiskim

Po odzyskaniu niepodleglosci i po przeprowadzeniu pierwszych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, catkowicie wolnych wyboréw parlamentarnych wio-
sng 1990 r. Republika Wegierska staneta wobec pilnego zadania okreslenia ce-
léw swojej polityki zagranicznej oraz roli, jaka ten kraj ma odgrywa¢ na scenie
migdzynarodowej, a zwlaszcza w Europie. Pierwszy od lat, demokratyczny rzad
Jozsefa Antalla sformutowat trzy podstawowe cele wegierskiej polityki zagranicz-
nej, co do ktorych istnial wowczas, trwajacy do dzi, konsens gléwnych sit poli-
tycznych kraju. Pierwszym celem byla integracja z politycznymi, gospodarczymi
i wojskowymi strukturami Europy Zachodniej. Jako drugi cel Wegrzy widzieli
rozwdj autentycznej wspolpracy regionalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w tym zwlaszcza ustanowienie prawdziwie przyjaznych i dobrosgsiedzkich re-
lacji ze swoimi sgsiadami. Silnie powigzany z wymienionymi byt trzeci cel, jaki
Wegrzy wytyczyli dla swojej polityki zagranicznej: wspieranie indywidualnych
i zbiorowych praw oraz interesdw wegierskiej mniejszo$ci narodowej, zamiesz-
kujacej sasiednie panstwa®, wyplywajacy niejako bezposrednio z tresci $wiezo
znowelizowanej Konstytucji Republiki Wegierskiej, ktéra w § 6 rozdziatu I po-
stanawia, ze ,Republika Wegierska poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za los We-
grow zyjacych poza jej granicami i popiera kultywowanie ich wiezi z Wegrami
jako krajem””.

Trzeba zaznaczy¢, ze kierunek ten stal si¢ kluczowy dla polityki zagranicznej
Wegier juz dziesiatki lat wczesniej. Jego poczatki siegaja daty 4 czerwca 1920 r.,
czyli momentu podpisania przez Wegry traktatu pokojowego konczacego I woj-
ne¢ $wiatowa, na podstawie ktérego ok. 5 milionow Wegrow znalazlo si¢ wowczas
poza nowymi granicami Panstwa Wegierskiego, przy czym wiekszos¢ z nich za-
mieszkiwala od pokolen w zwartych skupiskach na terenach bezposrednio przy-
legajacych do nowych granic. Trianonskie postanowienia dla pokonanych We-
gier byty niezwykle surowe i dramatyczne, a z perspektywy czasu mozna ocenic je
jako razaco niesprawiedliwe®. Panistwo, ktére pozbawiono ponad 2/3 terytorium,
tj. ok. 232 tys. km® (na ok. 325 tys. km? sprzed wojny), z wigkszoécig bogactw

¢ G. Jeszenszky, Traktaty Wegier z sgsiednimi paristwami a kwestia mniejszosci narodowych,

»Przeglad Zachodni” 1997, Nr 4, s. 47-48; Na ten temat réwniez w: B. Pomogits, Vision of
the Nation and National Strategy, ,Przeglad Srodkowoeuropejski” 2005, Nr 39.

Konstytucja Republiki Wegierskiej, ttum. z j. weg. H. Donath, Warszawa 2002, s. 34.

Np. w poréwnaniu z potraktowaniem zaréwno po 1, jak i po II wojnie §wiatowej zwyciezonych
Niemiec, ktorych terytorialne uszczuplenia w stosunku do stanu z 1914 r. nie siegaty nawet
14% powierzchni, za$ w stosunku do stanu z 1.01.1938 r. nie przekroczyty Y4 powierzchni, a do
tego ziem nieposiadajgcych takiego znaczenia gospodarczo-cywilizacyjnego, jakie dla Wegier
mial np. Siedmiogrdd czy potudniowe Gorne Wegry (Stowacja). Ententa nie uwzglednita tez
wegierskich postulatow przeprowadzenia plebiscytow na obszarach licznie zamieszkalych
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naturalnych oraz ok. 62% ludnodci, tj. ok. 13 miln (na ok. 21 mln przed wojna)
z najwigkszymi, wegierskimi centrami gospodarczymi i kulturalno-naukowymi
(Pozsony, Arad, Temesvar, Nagyvarad, Kolozsvar, Kassa), sami Wegrzy nazwali
»kadtubowymi” albo ,,okaleczonymi” Wegrami. W dniu podpisania traktatu We-
grzy przezywali prawdziwa zalobg narodowa, a cztonkowie delagacji panstwowej,
ktorzy sygnowali dokument, natychmiast po tym zlozyli dymisje. Szok, jaki do-
tknat wtedy cale wegierskie spoteczenstwo, obrazuja wydarzenia, ktére towarzy-
szyly, wymuszonemu przez Entente, przyjeciu przez Wegry upokarzajacych wa-
runkéw pokojowych. 4 czerwca 1920 r. panstwowe flagi opuszczono do polowy
masztow, zamknigte zostaly szkoly i sklepy, na kilka minut wstrzymano komu-
nikacje¢, rozdzwonily si¢ wszystkie dzwony. W nastepnych miesigcach do szkét
wprowadzono obowigzkowa modlitwe, zawierajacg m.in. stowa: ,Wierze w daw-
nych Wegier $wietne zmartwychwstanie”, a wiréd Wegréw powszechnie krazy-
ty hasta dotyczace ich stosunku do warunkoéw traktatowych: ,,Nem, nem soha!”
(pol. ,Nie, nie nigdy!”)’.

Traktat trianonski, skutkujacy zaistnieniem wielomilionowej diaspory wegier-
skiej, zamieszkalej nieopodal w zwartych skupiskach, oraz raczej wrogi stosunek
nowych sasiadoéw (sukcesorow) do Panstwa Wegierskiego przy jednoczesnym izo-
lowaniu go i niecheci ze strony rzadéw Wielkiej Brytanii'® i Francji zdetermino-
waly - przynajmniej czg§ciowo - kierunki i metody wegierskich dziatan na arenie
mig¢dzynarodowej, a zwlaszcza relacje z Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia,
a takze przyszle bledne decyzje Wegier o zawieranych sojuszach oraz wyborze
metod realizacji celow polityki zagranicznej. Trianon oraz powojenna polityka
krajow ,duzej” i ,malej” Ententy wobec Wegier, konsekwentna w niecheci do
tego panstwa, zaowocowaly wigc w okresie miedzywojennym najpierw dyploma-
tycznym balansowaniem madziarskiego przywodcy regenta Miklésa Horthy’ego
pomiedzy wroga lub bezczynna postawa panstw Ententy a rosnaca i ekspansywna

przez Wegrdw, chociaz przyznala takie prawo Niemcom (np. na Gérnym Slasku, na Warmii
i Mazurach).

* . Kochanowski, op.cit., s. 67-69, 80.

' Liczne $rodowiska na Zachodzie, w tym szczeg6lnie w WIk. Brytanii, dostrzegajac zbytnig
surowo$¢ Ententy wobec pokonanych Wegier i mozliwe tego zle konsekwencje dla przy-
sztego pokoju w Europie, ostro krytykowaly trianonskie postanowienia i polityke Anglii oraz
wogoéle Ententy wobec Wegier po I wojnie $wiatowej. Szczegolnie wyrdzniali sig tutaj lordowie:
T.W. Newton oraz H.S.H. Rothermere. Ten ostatni, jako czlonek Izby Lordéw wielokrotnie
podejmowal na forum brytyjskiego parlamentu kwestie wegierska, domagajac si¢ od swojego
kraju poparcia, przynajmniej czgsciowego, dla terytorialnych postulatéw Wegier. On tez,
jako autor glosnego artykutu w ,,Daily Mail” z 21 czerwca 1927 r., zainicjowal pod haslem
»Justice for Hungary” akcje na rzecz rewizji traktatu z Trianon. Pod koniec lat 30. XX w. rzad
brytyjski byt juz bardzo przychylny np. koncepcji powrotu Rusi Podkarpackiej do Wegier,
chcac przeszkodzi¢ w ten sposob niemieckiej ekspansji w kierunku Ukrainy i Rumunii; Por.
W. Felczak, op.cit., s. 324; ]. Kochanowski, op.cit,, s. 79; 1. Molndr, Zdradzony bohater. Jdnos
Esterhdzy (1901-1957), ttum. z j. weg. J. Goszczyriska i A. Mazurkiewicz, Warszawa 2004,
s. 75; M. Zdziechowski, Wegry i dookola Wegier, Warszawa 2001, s. 178-179.
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potega niemieckgs, a nastepnie skutkowaty w okresie wojny tragicznym sojuszem
z hitlerowskimi Niemcami. Z czasem postgpowato uzaleznianie si¢ tego kraju od
I1I Rzeszy, faszyzacja zycia politycznego, a Horthy podjat nieudang prébe zmiany
sojuszy lub wycofania si¢ z wojny. Skonczylo si¢ to internowaniem Horthy’ego
w pazdzierniku 1944 r. oraz okupacja Wegier przez armi¢ niemiecka wespot z re-
zimem rodzimych nazistéw, zwanych Strzatokrzyzowcami lub Nyilasami''.

W okresie Wegierskiej Republiki Ludowej kwestie wegierskiej mniejszosci
narodowej oficjalnie nie mogly by¢ przedmiotem kontrowersji pomigdzy WRL
a ,bratnimi”, socjalistycznymi krajami sasiedzkimi. W praktyce nie byto wiec
podejmownia préb rozwiazywania istniejacych w tym zakresie probleméw na
szczeblu miedzypanstwowym. Ogromng wowczas role¢ w jednoczeniu Wegréow
wokol spraw ojczyzny i rozsianego po $wiecie narodu, a jednocze$nie nieformal-
ng funkcje reprezentanta wegierskich intereséw narodowych wobec spotecznosci
migdzynarodowej przez lata pelnil Prymas Wegier kardynal Jozsef Mindszenty,
ktéry torturowany i wigziony przez komunistéw zostal uwolniony w 1956 r. przez
powstancow, schronit sie w latach 1956-71 w ambasadzie USA w Budapeszcie, za$
od 1971 r. do $mierci w 1975 r. przebywal na emigracji, podrézujac do wspdlnot
wegierskich na calym $wiecie. Zaraz po wojnie, w imieniu wegierskiego Koscio-
ta rzymsko-katolickiego, oficjalnie protestowal przeciwko deportacjom i ewa-
kuacjom czechostowackich Wegréw oraz publicznie krytykowal postanowienia
paryskiego traktatu pokojowego z 10 lutego 1947 r., ktére ponawialy ustalenia
z Trianon'.

Sytuacja ulegta stopniowo zmianie w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych XX w. po wejsciu w zycie Aktu Konicowego KBWE z 1975 r. oraz powola-
niu w 1986 r. krajowego Instytutu Badania Spolecznosci Wegierskiej na Obczyz-
nie. Do oficjalnego podjgcia kwestii wegierskiej mniejszosci przez wladze WRL
doszlo wreszcie na fali wzrostu popularnosci wegierskiej kultury ludowej oraz
zainteresowania rosnacymi problemami Wegréow w sasiednich krajach, w tym
zwlaszcza w Rumunii. W kraju tym, kierowanym przez rezim N. Causescu, cha-
rakteryzujacy si¢ m.in. nacjonalistyczna i wroga postawg wobec tamtejszej prze-
szto dwumilionowej wegierskiej mniejszosci narodowej, przystagpiono wowczas
do realizacji zaplanowanej systematyzacji rumunskich wsi i miast, przewiduja-
cej m.in. likwidacje ok. 8 tys. miejscowosci — gldwnie w Siedmiogrodzie. Sponta-
niczna reakcja wegierskiego spoleczenstwa w postaci 50-tysigcznej demonstracji
w Budapeszcie z 27 czerwca 1988 r. przeciwko takiej polityce rumunskiego dyk-
tatora zmusita kierownictwo WRL do zdecydownych krokéw w obronie rodakéw
zza wschodniej granicy. Relacje wegiersko-rumunskie osiagnely wéwczas nie-
spotykany w obozie socjalistycznym poziom napigcia, ktory przejawil si¢ m.in.
czasowym zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych przez oba panstwa, wzajem-

' Szerzej o tym okresie w: W. Felczak, op.cit., s. 318-371; J. Kochanowski, op.cit., s. 67-113.
"2 Por. K. Kaczmarek, Prawda i kiamstwo. Prymas Wegier Jozsef Mindszenty, Poznan-Warszawa
2002, s. 38-41, 111-148.
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nym odwotaniem ambasadoréw, a takze prosba o azyl polityczny, z jaka grupa
Wegréw z Rumunii, przybywszy do Sofii, zwrdcila sie do tamtejszej ambasady
WRL, ktdra takiego azylu udzielita®.

Miedzynarodowa pozycja Wegier, przede wszystkim w wymiarze gospodar-
czym, byta juz od lat 70. XX w., a wiec jeszcze w czasach Wegierskiej Republiki
Ludowej, dos¢ mocna w poréwnaniu z pozostalymi krajami bloku sowieckiego.
Nie bez znaczenia dla tej pozycji jest rowniez fakt, iz majacy swoja ojczyzne w pan-
stwie nad Dunajem nardd, zamieszkujacy précz Europy takze inne kontynenty,
liczy wspolczesnie ponad 15 milionéw cztonkéw, przy czym najliczniejszym sku-
piskiem pozaeuropejskim, dysponujacym najwiekszymi wplywami politycznymi
i ekonomicznymi, jest spoteczno$¢ wegierska w USA szacowana na przynajmniej
1,4 min i potaczona mocnymi wiezami - zwlaszcza ekonomicznymi - z macie-
rz3. Wiekszos$¢ amerykanskich Wegréw kultywuje tradycje tysiacletnich Wegier,
organizuje si¢ w liczne stowarzyszenia o takim charakterze i réznymi $ciezkami
stara si¢ wywiera¢ wplyw na polityke zagraniczna Stanéw Zjednoczonych w kie-
runku korzystnym dla wegierskich interesow narodowych, w tym intereséw We-
grow zamieszkatych w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Natychmiast po uwolnieniu si¢ spod sowieckiej dominacji w czerwcu 1990 r.
rzad wegierski uzgodnil z Komisja Europejska EWG, ze otworzy ona w Budapesz-
cie swoje przedstawicielstwo i zawart z EWG kolejne porozumienia o wzajemnych
relacjach. W tym tez roku, 16 grudnia, w Brukseli Republika Wegierska podpisata
umowe stowarzyszeniowa — Uklad Europejski - z EWG. Wszedt on czgsciowo
w zycie 31 grudnia 1992 r., a w catosci zaczat obowigzywac od 1 lutego 1994 r. Roz-
poczeta wowczas droga do pelnego czlonkostwa Wegier w EWG, pdzniej w Unii
Europejskiej, byla wynikiem szerokiej zgody elit politycznych, wynikajacej m.in.
z przyjecia jako jednego z kluczowych, strategicznych celow wegierskiej polityki
zagranicznej - pofaczenia Wegréw w kraju i w panstwach osciennych w jednej
europejskiej strukturze prawno-politycznej, niejako ,,zniesienia” granic miedzy
nimi. Z realizacja tego celu bylo $cisle powigzane wspieranie wiaczenia w taka
strukture sasiadow Wegier w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wskazniki ekono-
miczne na poczatku lat 90. XX w. sytuowaly Wegry w czoldéwce, a nawet jako
lidera panistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wreszcie, 1 maja 2004 r., po prze-
prowadzonym rok wczesniej w tej kwestii krajowym referendum, Wegry staly sie
czlonkiem Unii Europejskiej. Warto zaznaczy¢, iz w okresie przedakcesyjnym na
forum europejskim powszechnie panowala opinia 0 Wegrach jako kraju najle-
piej sposrod kandydatéw przygotowanym do wejscia w struktury unijne. Wraz
z Wegrami do Unii weszly kraje posiadajace mniejszosci wegierskie: Stowacja
i Stowenia, a w 2007 r. rowniez Rumunia. Eurointegracyjny cel Wegréw zostat
wigc z punktu widzenia integracji z rodakami zza miedzy w duzej mierze zre-

1 ]. Kochanowski, op.cit., s. 183-184.
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alizowany, pozostaje jeszcze dolaczenie do struktur unijnych Chorwacji, Serbii
i Ukrainy".

Wegierska aktywno$¢ miedzynarodowa przejawila si¢ takze w inicjowaniu
oraz uczestnictwie w innych regionalnych, kontynentalnych oraz $wiatowych or-
ganizacjach i porozumieniach. W dniu 2 pazdziernika 1990 r. Republika Wegier-
ska, jako pierwszy kraj z bylego bloku sowieckiego, spelnita wymagane kryteria
i zostala przyjeta do Rady Europy. Takze w tym roku Wegry wraz z Wtocha-
mi, Austrig, Czechoslowacja i Jugostawig zawigzaly konsultacyjng grupe zwana
Pentagonalna, ktéra po kolejnych rozszerzeniach o inne kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej przybrata w 1992 r. nazwe Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej i sie-
gnela z czasem az po Bialoru$ i Ukraine oraz Albanig i Bulgarie. Wraz z Czecho-
stowacja i Polska, Wegry zawiazaly w 1991 r. - bardzo udang i aktywna do dzisiaj
- zinstytucjonalizowana formg konsultacji dyplomatycznych nazwang Trdjkatem
Wyszehradzkim, a po rozpadzie Czechostowacji - Grupg Wyszehradzka, ktorej
nazwa nawiazuje zreszta do wegierskiego miasta Visegrad — miejsca zjazdow sre-
dniowiecznych monarchéw z tych krajéow. Grupa Wyszehradzka, w tym Wegry,
powotlala w 1992 r. do zycia niezwykle udang inicjatywe ekonomiczno-handlows,
tj. Porozumienie Srodkowoeuropejskie o Wolnym Handlu - CEFTA, do ktdre-
go - jako znaczacego pod wzgledem ekonomicznym - niebawem zaczely aspiro-
wa¢ inne kraje regionu, np. Rumunia, Stowenia i Ukraina. Republika Wegierska
aktywnie uczestniczyta w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie,
przeksztalconej w roku 1994, podczas szczytu KBWE w Budapeszcie, w Organi-
zacj¢ Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Jako jeden z pierwszych krajow
postsocjalistycznych Wegry zostaly przyjete do elitarnej Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zrzeszajacej najbardziej rozwinigte panstwa
demokratyczne, co nastapilo w 1996 r. Od 1999 r. Republika Wegierska stala si¢
petnoprawnym cztonkiem NATO, przy czym niedtugo po tym, niejako z marszu,
stangta wobec dramatycznych decyzji o udziale w ramach tego sojuszu w wojnie
z Jugostawig, w tym o zgodzie na stacjonowanie samolotéw wojskowych USA na
terenie Wegier i na startowanie ich stamtad do bombardowania celéw w calej Ju-
gostawii, a wiec i w Wojwodinie'.

Znaczacym dla oceny kierunkow i metod realizacji polityki zagranicznej We-
gier wydaje si¢ byc¢ fakt, iz kraj ten odzyskawszy suwerennos$¢ i obrawszy zde-
cydowny kurs na integracj¢ polityczna i militarng z USA i Europg Zachodnis,
staral si¢ jednoczesnie utrzymac dobre stosunki, szczegélnie na plaszczyznie go-
spodarczej, z Rosja, uzyskujac od niej wsparcie w priorytetowej dla Wegier kwe-

" Wiecej informacji na ten temat w: B. Goralczyk, Republika Wegierska na drodze do cztonko-

stwa w UE, ,,Studia Europejskie” 1998, Nr 4, s. 117-132; 1. Wrébel, Wegry na drodze do Unii
Europejskiej, [w:] Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej na drodze przemian, red. B.J. Albin,
J.M. Kupczak, Wroctaw 2004, s. 285-309.

Por. R. Zigba, Wspétpraca subregionalna w Europie Srodkowej i Wschodniej po zimnej wojnie,
»Przeglad Zachodni” 2000, Nr 2, s. 59 i n.
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stii ochrony praw mniejszo$ci narodowych. W dotyczacej tej tematyki deklaracji,
zawartej 11 listopada 1992 r. przez Wegry z Rosja, strony m.in. uznaja jako uza-
sadnione prawo mniejszoéci do posiadania réznych form autonomii, w tym au-
tonomii terytorialnej, a takze deklaruja wspotprace na forum miedzynarodowym
na rzecz praw mniejszosci narodowych. Jest to korzystne nie tylko dla Wegréw,
zwazywszy, ze Rosjanie takze posiadajg liczne swoje mniejszosci w sasiednich
krajach (np. Ukraina, Litwa, Lotwa, Estonia)'®. W tej perspektywie bardziej zro-
zumiale jest, Ze jako jedyny kraj sposréd nowo przyjetych do UE Wegry nie wy-
powiedzialy jednostronnie wegiersko-rosyjskich uméw gospodarczych i juz jako
cztonek Unii uzgodnily z Rosjg korzystne ich modyfikacje, dotyczace np. ekspor-
tu wegierskiej Zywnosci, za$ na forum unijnym, a takze NATO s3 zwolennikami
rozwijania wspéipracy gospodarczej z tym mocarstwem. Rosyjski kapital zdobyt
na Wegrzech mocng pozycje, zwlaszcza w branzy zbrojeniowej i surowcéw ener-
getycznych. Wegrzy optujg wprawdzie za wspolng polityka energetyczng UE, lecz
w sytuacji jej braku na razie prowadza samodzielng gre dyplomatyczng, majaca
na celu zabezpieczenie kraju pod wzgledem dostaw ropy naftowej i gazu. Jedno-
cze$nie wiec wspoltworza unijne konsorcjum do budowy rurociagu ,,Nabucco”
z rejonu Morza Kaspijskiego, a zarazem, majac jedne z najlepszych w Europie
stosunki z Rosja, podpisaty z nig porozumienie o budowie Gazociggu Potudnio-
wego, ktérym Gazprom ma dostarcza¢ to cenne paliwo z Azji Srodkowej do Eu-
ropy, m.in. wlaénie przez Wegry". Polityka balansowania pomiedzy strukturami
euroatlantyckimi a Rosjg daje Wegrom spore pole manewru dla przyszlych de-
Ccyzji i przysparza im poteznego sprzymierzenca, np. w walce o szerokie prawa
zagranicznych Wegrdéw, niesie jednak ze sobg pewne ryzyko, m.in. uzaleznienia
energetycznego (np. obecnie ok. 90% krajowego zapotrzebowania na gaz zapew-
nia Rosja)",

Innym, waznym krajem, z jakim Wegry uzgodnity traktatowo wzajemne po-
lityki wobec mniejszo$ci narodowych, jak i wspdlne dzialania na arenie miedzy-
narodowej w zakresie promowania i ochrony praw tych mniejszosci, sa Niemcy,
z ktérymi stosowne regulacje podpisano 6 lutego 1992 r. Takze ostatnio, w ra-
mach dyskusji nad tekstem Traktatu Konstytucyjnego UE przedstawiciele Repu-
bliki Wegierskiej opowiadali sig, co jest zrozumiate w kontekscie ich narodowych
interesow, za wlaczeniem do niego jednoznacznych zapiséw chronigcych prawa
mniejszo$ci narodowych®.

L.J. Kis, Naréd, mniejszos¢ i integracja. Polityka zagraniczna Wegier 1990-1999, ,Przeglad
Zachodni” 2000, Nr 3, s. 16.

http://www.forum-ekonomiczne.pl

L. Kudlicki, Wybrane aspekty polityki Stanéw Zjednoczonych wobec paristw Europy Srodkowej,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, Nr 5-6, s. 151-154.

Stan debaty nad reformg instytucjonalng w paristwach UE, red. L. Jesieni, B. Wojna, ,Materiaty
Studialne PISM” 2007, Nr 7, s. 39.
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Wegierska polityka zagraniczna wobec sgsiadéw po roku 1990:
miedzy polityka panstwowo-narodowa a polityka integracyjna

Po odzyskaniu petnej suwerennosci przed Panistwem Wegierskim, aspirujacym
do cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich, Radzie Europy i innych organiza-
cjach miedzynarodowych, a jednoczeénie pragnacym zadbac o diaspore wegier-
ska, stanelo m.in. trudne zadanie doprowadzenia do prawdziwie dobrosasiedz-
kich relacji z Czechostowacjg, Rumunia, Jugostawig i niepodlegla Ukraing, a wigc
panstw, gdzie znajdowala sig, liczaca facznie 3-4 mln czlonkéw, autochtoniczna
ludno$¢ wegierska, pozbawiona wielu praw, jakie przystugiwaly wedlug éwcze-
snych standardéw mniejszo$ciom narodowym w Europie Zachodniej. Przezwy-
cigzajac powazne bilateralne konflikty i spory, czgsto dotyczace praw mniejszosci
wegierskiej, w latach 90. Wegry zawarly traktaty lub umowy, normalizujace rela-
cje ze wszystkimi swoimi sasiadami, ktérych liczba w migdzyczasie powigkszyta
sie o Stowacje, Serbie, Chorwacje i Stowenig. Najtrudniejsze negocjacje zwigzane
byly z porozumieniami traktatowymi ze Stowacja i Rumunia, w ktérych to pan-
stwach zyje ogromna wiekszos$¢ wegierskiej, potrianonskiej diaspory.

Dzisiaj nadal historia najnowsza, a szczegdlnie skutki traktatu z Trianon, wy-
wiera silny wplyw na wegierska polityke zagraniczng i to generalnie bez wzgledu
na opcje polityczng, ktora w danej chwili jg realizuje. Jest to w pelni zrozumiate,
zwazywszy, iz wspotcze$nie od pdinocy, wschodu i potudnia Wegry to kraj, kto-
ry nadal - jak to okreélit jeden z historykéw wegierskich - z samym soba grani-
czy®. Tak wiec jednym z podstawowych tematéw stosunkéw stowacko-wegier-
skich jest - szacowana na 600 do 800 tysiecy - mniejszo$¢ wegierska, zwarcie
zamieszkujgca gléwnie wzdluz potudniowej granicy Stowacji, przy czym w wielu
miejscowos$ciach tamtejszych samorzadowych krajow: nitrzanskiego, bansko-by-
strzyckiego i koszyckiego jest ona de facto wigkszo$cig wéréd tamtejszej ludnosci.
Podobnie istotnym elementem relacji wegiersko-rumunskich jest sytuacja prze-
szto 2 mln Wegréw zyjacych nie tylko w szerokim pasie przy zachodniej gra-
nicy rumurniskiej czy tez w miastach zachodniej Rumunii, ale przede wszystkim
w Siedmiogrodzie, gdzie w dwdch regionach stanowig oni przygniatajacg wigk-
szo$¢ mieszkancow. Takze stosunki wegiersko-serbskie w duzej mierze ksztal-
tuje problematyka dotyczaca wspolnoty 300-400 tys. Wegréow, zamieszkujacych
w serbskiej Wojwodinie, stanowiagcych w przygranicznym regionie Baczki -
zwlaszcza w miastach — wigkszo$¢ mieszkancow, a takze interesy kilkudziesigciu
tysiecy chorwackich, podobnej liczby - austriackich i ok. 10.000 stowenskich au-
tochtonicznych Wegrdw sa stalym elementem wegierskiej polityki zagraniczne;j
wobec krajow postjugostawianskich i Austrii. Réwniez w stosunku do Ukrainy
polityka zagraniczna Wegier uwzglednia sprawy - ocenianej wedtug réznych sza-
cunkdéw na 200-400 tysiecy czlonkdéw - mniejszosci wegierskiej zajmujacej przy-

2 Por.1. Koviacs, Kraj, ktory ze samym sobg graniczy, [w:] Rok 1918 - Mioda Europa, (materiaty
z migdzynarodowej sesji naukowej), Tarndéw 2008, s. 13-15.

224



graniczne rejony Zakarpacia, dawnej wegierskiej Rusi Podkarpackiej (weg. Rusz-
ka Krajna)*'.

W kazdym z tych krajéw autochtoniczni Wegrzy sa dos¢ dobrze zorganizo-
wani w ramach licznych stowarzyszen, po stronnictwa polityczne obecne w tam-
tejszych parlamentach wlacznie. Biorg oni aktywny udzial w miejscowym zyciu
politycznym, walczac o zabezpieczenie i poszerzenie swoich intereséw, co ma
gléwny wplyw na stosunki dyplomatyczne Republiki Wegierskiej z tymi kraja-
mi. Majg reprezentacje w organach ustawodawczych kazdego panstwa, w ktérym
zamieszkujg. Reprezentacja ta bywa liczna, jak np. w przypadku Partii Koalicji
Wegierskiej w Radzie Narodowej Republiki Stowackiej, posiadajacej od kilku
kadencji ok. 20-osobowy klub poselski lub Demokratycznego Zwiazku Wegrow
w Rumunii, od lat zajmujacego ponad 20 miejsc w Izbie Deputowanych i ok. 10
w Senacie rumunskiego parlamentu. Mniej liczna, bo najczesciej kilkuosobowa,
reprezentacj¢ posiadaja Wegrzy z Wojwodiny w lokalnym, autonomicznym par-
lamencie tej, wchodzacej w sktad Serbii, wieloetnicznej prowingcji. Najczgsciej po
jednym reprezentancie miejscowych Wegréow zasiada natomiast w ogélnoserb-
skiej Skupstinie, chorwackim Saborze, stowenskim Zaborze oraz w Radzie Naj-
wyzszej Republiki Ukrainy. Wegrzy s3 rowniez powolywani lub wybierani do
centralnych i lokalnych organéw administracji publicznej, a zwlaszcza do orga-
néw samorzadu terytorialnego na terenie tych panstw. W niektdrych regional-
nych jednostkach administracyjno-terytorialnych panstw zamieszkiwania organy
przedstawicielskie lub wykonawcze zdominowane s3 stale, wzglednie okresowo,
przez miejscowa ludnos¢ wegierska, tak jak ma to miejsce np. w rumunskich okre-
gach (wojewddztwach) Harghita i Covasna w Siedmiogrodzie albo na potudniu
Stowacji, w krajach (regionach) nitrzanskim i koszyckim. Srodkowoeuropejscy
Wegrzy posiadaja dobrze rozwiniete, odrebne szkolnictwo z jezykiem wegier-
skim jako wykladowym od szkot podstawowych az do szczebla akademickiego,
w tym uniwersytety w Rumunii (w Kluzu - rum. Cluj, weg. Kolozsvdr) i Stowacji
(w Komarnie - stow. Komdrno, weg. Komdrom). Dzialacze wegierskich frakcji
parlamentarnych w krajach sasiednich, ktére czgsto tworza tam koalicje rzadowe,
bywajg cztonkami - az do stanowiska wicepremiera - gabinetéw rzadowych Ru-
munii, Stowagji i serbskiej Wojwodiny. Nawykla od pokolen do parlamentarno-
wyborczych obyczajow ludno$¢ wegierska zamieszkujaca na Stowacji i w Rumu-
nii w sposob zdyscyplinowany uczestniczy takze w wyborze reprezentantéw tych
panstw do parlamentu Unii Europejskiej. Obecnie Wegrow stowackich reprezen-

! Przedstawione szacunki s3 wynikiem analiz autora prowadzonych na podstawie danych,
pochodzacych z réznych instytucji wegierskich oraz z krajéw, o ktérych tutaj mowa. Por.
http://www. Hungarian-history.hu/lib/hmcb9.02.2009; http://www.Hhrf.org/htmh/en/?me-
nuid=9.02.2009; http://www.statistics.sk/showdoc.do?docid=49.02.2009; http://www.Inse.ro/
cms/rw/pages/rpl2002.en.do9.02.2009; http://www.webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/en/popis.
htm?#Populations9.02.2009; http://www.ukrstat.gov.ua/head_eng.html9.02.2009; http://
www.dzs.hr/9.02.2009; http://www.stat.si/9.02.2009
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tuje dwdch, natomiast ich rodakéw z Rumunii trzech eurodeputowanych. Tak
wigc mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzi, iz aktualna sita wegierskich glo-
séw w europarlamencie to nie tylko 24 mandaty przypadajace Wegrom zgodnie
z traktatem nicejskim, ale dodatkowo 5, co daje lacznie 29 europosiow-Wegréw,
a wiec wiecej niz np. Holandia (27) i niewiele mniej niz Rumunia (35)*.

W ostatnich dekadach, w polityce zagranicznej niepodleglej Republiki We-
gierskiej wobec sasiednich krajow, w ktérych zamieszkuje potrianonska, we-
gierska mniejszo$¢ narodowa mozna wyro6znic trzy etapy. Pierwszy, obejmujacy
lata 1990-1994, za rzadéw konserwatywnego premiera J. Antalla, charakteryzo-
wal si¢ polozeniem gléwnego akcentu w stosunkach bilateralnych na prawa tej-
ze mniejszosci i warunkowaniem postepdw w rozwijaniu wzajemnych relacji od
spelniania przez wladze danego kraju postulatow tamtejszej mniejszodci wegier-
skiej, ktorej przedstawiciele otrzymali od J. Antalla niepisane prawo weta wobec
niekorzystnych ich zdaniem dwustronnych uzgodnien, a takze zaproszenie do
uczestnictwa w rozmowach bilateralnych w charakterze trzeciej strony. Premier
uwazal, publicznie to potwierdzajac, ze poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci nie
tylko za dziesig¢ miliondw obywateli Republiki, ale za wszystkich Wegréw na
$wiecie, czyli za ponad 15 milionéw rodakéw oraz ze warunkiem dobrych relacji
z sgsiadami jest odpowiednie traktowanie wegierskiej mniejszosci w tych krajach.
Panstwo Wegierskie szukato wowczas mozliwosci uzyskania dla mniejszosci we-
gierskich za miedza mozliwie najszerszych praw zaréwno indywidualnych, jak
i zbiorowych, tak aby podmiotami prawa byli nie tylko pojedynczy czlonkowie
tych mniejszoéci, ale takze cala wspolnota Wegréw w danym kraju. Rzad An-
talla, idac za zgdaniami autochtonicznych Wegréw w krajach osciennych, ubie-
gat si¢ dla nich - w relacjach bilateralnych oraz na forum migdzynarodowym -
o mozliwie szerokg autonomie, w tym autonomig terytorialng. Dlatego podczas
dwustronnych negocjacji z sasiadami istnialo duze napigcie wokot traktatowych
zapiséw na temat nienaruszalnosci granic, na ktére rzad Wegier nie chciaf przy-
sta¢ bez istotnych ustepstw drugiej strony w zakresie uprawnien dla mniejszosci
wegierskiej. Nalezy jednak podkresli¢ fakt, iz jednoczesnie Republika Wegierska
nie wysuwala zadnych roszczen terytorialnych w stosunku do panstw sasiednich.
W 1992 r. utworzono specjalny Urzad dla Wegréw za Granica, posiadajacy duza
samodzielnos¢, nadzorowany przez ministerstwo spraw zagranicznych, majacy
koordynowac¢ polityke Wegier w kwestii wegierskich mniejszosci.

Rzad ]. Antalla zdotal zawrze¢ wigkszos$¢ traktatow i konwencji o wspotpra-
cy - zawierajacych postanowienia dotyczace praw mniejszoéci narodowych -
z poszczeg6lnymi panstwami europejskimi, w tym takie z sasiadami: Austria,
Stowenia, Chorwacja i Ukraing, a takze z innymi, m.in. z: Rosjg i Niemcami
(o czym mowa wczeséniej), Francja, Wlochami i Polska. Zapisy ukladow: wegier-
sko-chorwackiego i wegiersko-stowenskiego przewyzszyly minimalne standardy
europejskie w zakresie praw mniejszosci narodowych. Zwtaszcza ,,Uktad o za-

2 http://www.europarl.europa.eu
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bezpieczeniu specjalnych praw stowenskiej mniejszosci narodowej na Wegrzech
i wegierskiej wspolnoty narodowej w Stowenii” z 6 listopada 1992 r. moze ucho-
dzi¢ za wzér podejscia kraju zamieszkiwania do jego mniejszosci, zawiera on
bowiem - sygnalizowang juz w nazwie umowy - deklaracj¢ zagwarantowania
przez obie strony nie tylko standardowych, ale specjalnych praw indywidualnych
i zbiorowych, dla mniejszosci wegierskiej i stowenskiej w obydwu krajach. Wérod
takich specjalnych praw strony deklaruja tam m.in. zasady uprzywilejowanego
uzywania jezyka mniejszosci w nazewnictwie i miejscach publicznych, w lokalnej
administracji i samorzadzie, w sadownictwie oraz takie organizowanie struktur
administracyjno-terytorialnych i wytyczanie granic okregéw wyborczych, aby
bylo to korzystne dla mniejszoéci narodowych. Po$wiecona sprawom mniejszo-
$ci narodowych deklaracja wegiersko-ukrainska z 31 maja 1991 r. przewiduje
m.in. prawa indywidualne i zbiorowe dla mniejszosci narodowych w tych kra-
jach, funkcjonowanie w nich specjalnych urzedéw ds. mniejszosci, podejmowa-
nie dziatan dyplomatycznych dla miedzynarodowej kodyfikacji praw mniejszosci
narodowych®.

Przewaga dzialan eurointegracyjnych i pojednawczych w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej byla z kolei dominantg polityki zagranicznej Wegier re-
alizowanej w latach 1994-1998 przez socjalliberalny rzad G. Horna. Jednak pod
koniec swojej kadencji, w wyniku nacisku opozycji i dzialaczy mniejszosci wegier-
skiej z Rumunii, Stowacji, Serbii oraz z innych krajow, rzad socjalistow i liberalow
czgsciowo powrdcil na tory scistego wspoldzialania z zagranicznymi Wegrami
w dyplomatycznych dzialaniach wobec sasiadow. Etap ten charakteryzowat sig
ze strony wegierskiej podejsciem kompromisowym i dazeniem do szybkiego za-
warcia porozumien, nawet za ceng rezygnacji z szeregu praw dla mniejszosci, co
w efekcie doprowadzilo do sygnowania dwéch najtrudniejszych porozumien: ze
Stowacja i z Rumunig™.

Wegiersko-stowacki traktat o dobrosasiedzkich stosunkach i przyjaznej
wspolpracy podpisany zostal w 1995 r. w Paryzu, a poprzedzity go dlugie i zmud-
ne rokowania, przerywane wybuchami kolejnych konfliktéw stowackich Wegréw
z rzadem Republiki Stowackiej (np. kwestie dwujezycznego szkolnictwa i dotacji
na rozwoj wegierskiej kultury), jak réwniez na linii Budapeszt — Bratystawa (np.
spor wokét zapory Gabcikovo-Nagymaros na Dunaju oraz kwestie odszkodowan
za wysiedlenie tysiegcy Wegrow na mocy powojennych dekretéw prezydenta Cze-
chostowacji E. Benesa). Obydwa kraje uznaly wzajemnie nienaruszalno$¢ granic
oraz integralno$¢ terytorialng. Traktat nie nadawat podmiotowosci prawnej catej
wspolnocie mniejszosci wegierskiej na Stowacji - jak chcieli Wegrzy - lecz wy-
lacznie poszczegdlnym osobom do niej nalezagcym. Potwierdzal m.in., ze ochrona
praw mniejszosci narodowych nie jest tylko sprawa ukladajacych sie stron, ale

B G. Jeszenszky, Traktaty Wegier z sgsiednimi paristwami a kwestia mniejszosci narodowych,
»Przeglad Zachodni” 1997, Nr 4, s. 49 i 51; L.J. Kis, op.cit., s. 14-17.
* Ibidem,s. 18-21.
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takze przedmiotem dziatann wspoélnoty migedzynarodowej. Ukladajace si¢ strony
zobowiazaly sie np. do niepodejmowania dzialan asymilacyjnych wbrew woli
czlonkdéw mniejszosci narodowych, ich ochrony przed takimi dzialaniami oraz
do powstrzymania si¢ od dokonywania zmian proporcji ludnosciowych na ob-
szarach, gdzie Zyja mniejszo$ci narodowe. Ratyfikacja podpisanego traktatu ze
strony Stowacji okazala si¢ duzym problemem, a zatwierdzenie porozumienia
przyspieszyty naciski dyplomacji amerykanskiej i Wspélnoty Europejskiej”.

Podobng umowe pod nazwa ,Ukladu o wzajemnym zrozumieniu, przyjazni
i dobrym sasiedztwie”, po dlugotrwatych i trudnych negocjacjach Wegry zawar-
ly 16 wrzeénia 1996 r. z Rumunia. Tak jak w przypadku Stowakéw, najwigksze
opory Rumundéw wzbudzaly projekty niektorych zapiséw traktatowych na rzecz
mniejszo$ci wegierskiej. Stato sie to w duzej mierze dzigki stanowczym naciskom
USA oraz instytucji europejskich wywieranych na Rumunie, ktérej zagrozono
zablokowaniem jej akcesji do UE i NATO w wypadku zbytniego przedtuzania
rokowan. Pomogly takze istotne ustepstwa rzadu Wegier, ktory np. zrezygnowat
z popierania zadan siedmiogrodzkich rodakéw, domagajacych si¢ autonomii te-
rytorialnej oraz zrezygnowal z forsowania praw zbiorowych dla calej wspdlnoty
wegierskiej w Rumunii. Wegrzy kolejny raz po traktacie pokojowym z 1947 r.
potwierdzili réwniez nienaruszalno$¢ granicy z Rumunia i jej integralnos¢ tery-
torialng. Pomimo tego uklad z Rumunig jest - posrdd analogicznych aktéw, jakie
Wegrzy zawarli z sasiadami - najbardziej ubogi w uprawnienia przyznane we-
gierskiej mniejszo$ci narodowej. Wegrzy rumunscy uzyskali w traktacie gwaran-
cje zachowania tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej oraz wyznaniowe;.
Panstwo Rumunskie zobowigzalo sie w tym uktadzie m.in. do: wspierania po-
wstawania lokalnych samorzadéw mniejszosci wegierskiej, respektowania prawa
do uzywania ojczystego jezyka w samorzadach i sagdach na obszarach licznie przez
nig zamieszkiwanych, zapewnienia mozliwoséci uzywania wegierskich imion i na-
zwisk, nazw miejscowosci i ulic, a takze uznalo prawo mniejszosci wegierskiej
do tworzenia wlasnego szkolnictwa wszystkich szczebli oraz wlasnych mass me-
diow™.

Trzeci okres w wegierskiej polityce w stosunku do krajow z wegierska mniej-
szo$cig to czasy premiera V. Orbdna, stojacego na czele centroprawicowego rzadu
w latach 1998-2002. Z jednej strony reaktywowano wtedy panstwowo-narodowa
polityke zagraniczng w regionie, charakteryzujaca si¢ stanowczymi dziataniami
na rzecz praw Wegrdw w krajach sasiednich, ale jednocze$nie powiazano ja $cidle
z dalekosigznymi, strategicznymi celami wegierskiej polityki zagranicznej - np.
z wejSciem wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkiej do Unii Europejskiej oraz

® G.Jeszenszky, op.cit., s. 51-55; J. Kukutka, Historia wspdlczesna stosunkéw migdzynarodowych
1945-1996, Warszawa 1996, s. 532-535.

% G. Jeszenszky, op.cit., s. 51-55; ]. Kukutka, op.cit., s. 532-535; M. Szczepaniak, Rumunia -
przebudowa ustroju politycznego i gospodarki. Akces do CEFTA, ,,Przeglad Zachodni” 1997,
Nr 4, s. 89-90.
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dalszym poszerzaniem w przysztosci tej wspdlnoty zwiaszcza o Rumunig, Chor-
wacjg, Serbie i Ukraing. Okres ten zakonczy! si¢ jednak konfliktem dyplomatycz-
nym w regionie, zwigzanym z tzw. Karta Wegra”.

Konflikt ten zaczal si¢ w dniu 19 czerwca 2001 r., kiedy to wegierskie Zgroma-
dzenie Krajowe uchwalito znaczna wigkszoscig gtoséw specjalng ustawe, zapew-
niajgca zamieszkalym w sasiednich krajach Wegrom okreslone prawa w Repu-
blice Wegierskiej. W liczacym 386 deputowanych parlamencie za przyjeciem tej
ustawy gltosowato ponad 2/3, tj. 306 postéw, przeciw - 17, a 8 postéw wstrzymalo
sie od glosu. O wyraznym wspoéldziataniu najwigkszych partii wegierskich co do
tresci przyjetych uregulowan niech $wiadczy fakt, ze wsparly je w parlamencie
zaréwno rzadzaca centroprawicowa koalicja, jak i opozycyjna Wegierska Partia
Socjalistyczna. Przeciwko glosowali jedynie liberalowie z opozycyjnego Zwigzku
Wolnych Demokratéw. Ustawa o statusie Wegra, popularnie zwana Kartg Wegra,
przewidywata dla wszystkich czlonkéw wegierskiej diaspory w krajach oscien-
nych ulatwiony dostep do nauki, w tym studiéw wyzszych, oraz dostep do opie-
ki zdrowotnej, jak réwniez do rynku pracy w Republice Wegierskiej. Do korzy-
stania z dobrodziejstw ustawy uprawnia¢ mial specjalny dokument, wystawiany
przez wladze panstwowe Wegier, przy czym wniosek o jego uzyskanie mial mie¢
poparcie miejscowej, wegierskiej partii politycznej, stowarzyszenia badz parafii.
Wegry byly od poczatku silniejsza strona w tym konflikcie, gdyz tylko w gestii ich
organow panstwowych bylo stosowanie przepiséw Karty Wegra i ewentualna ich
zmiana. Za nimi przemawialy takze argumenty odwotujace si¢ do praw czlowieka
i swobdd obywatelskich. Wreszcie nie bez znaczenia byty racje historyczne. Si-
te Wegréw oslabily jednak spory wewnetrzne dotyczace Karty, wykorzystywane
zwlaszcza przed wyborami w 2002 r. Ustawa byta przygotowywana od kilku lat.
Zapewniala ona zamieszkalym za granica Wegrom okreslone prawa w kraju oj-
czystym. Przyznawala szereg przywilejow posiadaczom specjalnego dokumentu
identyfikacyjnego, potocznie zwanego Karta Wegra. Przywileje te to m.in.: po-
moc socjalna, prawo do corocznego, 3-miesigcznego, legalnego zatrudnienia na
Wegrzech z ubezpieczeniem zdrowotnym i emerytalnym, prawo do bezptatnych
studidw wyzszych, znizki na przejazdy kolejowe i autobusowe na Wegrzech oraz
mozliwo$¢ uzyskania przez rodzicédw, ktérzy postaliby co najmniej dwoje dzieci
do wegierskojezycznych szkot w krajach zamieszkania, 20 tys. forintow (okoto
300 z}) rocznie na dziecko na zakup pomocy naukowych. Aby uzyskac Karte, na-
lezalo mie¢ narodowos¢ wegierska i znac ojczysty jezyk. Ustawa nie objela swymi
postanowieniami Wegréw zamieszkujacych sasiednia Austrig.

Postulaty Karty staly sie Zrédtem narastajacego szybko sporu dyplomatyczne-
go migdzy Wegrami a Rumunig, a nastepnie miedzy Wegrami a Stowacja. Buka-
reszt skrytykowal zawartos¢ Karty, oskarzajac wiadze Wegier o ,nieuzasadnio-
na ingerencje” w wewnetrzne prawa sasiedniego kraju. Rumuni odwotali si¢ do
opinii migdzynarodowej, stawiajac kwestie na forum Zgromadzenia Plenarnego

¥ L.J. Kis, op.cit., s. 22-26.
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Rady Europy, Komisji Weneckiej Rady Europy oraz OBWE, ktére w duzej mierze
uznaly racje Rumunii. Zagrozila ona wreszcie wypowiedzeniem rumunsko-we-
gierskiego traktatu z 1996 r. Szybko rozpoczely si¢ dwustronne rozmowy szeféw
rzagddw, majace za cel - jak wspolnie oswiadczyli obaj premierzy - ,rozwiaza-
nie spornych kwestii migdzypanstwowych, poniewaz oba kraje maja wspdlny cel:
wejécie do Unii Europejskiej”. W wyniku negocjacji premierzy Wegier i Rumu-
nii podpisali 22 grudnia 2001 r. w Budapeszcie porozumienie w sprawie Kar-
ty Wegra, zakladajace rozszerzenie przywilejow Karty na wszystkich obywateli
Rumunii. Ustawe od poczatku ostro krytykowala takze Slowacja, a po ugodzie
rumunsko-wegierskiej jeszcze bardziej usztywnita swoje stanowisko. Z tego m.in.
powodu po wyborach parlamentarnych na Wegrzech w roku 2002 nowy, socjal-
demokratyczny rzad P. Medgyessy’ego zmienil wiele postanowien Karty. Jednak
24 listopada 2002 r. roku stowacki premier podczas oficjalnej wizyty w Budapesz-
cie uznal, Ze ustawa nadal narusza suwerennos¢ jego kraju i prowadzi do dyskry-
minacji obywateli na zasadach etnicznych. Zapowiedzial, ze na terenie Stowac;ji
jej rzad ,powstrzyma eksterytorialne i dyskryminujace skutki tej ustawy”. We-
gierski rzad postanowil woéwczas ponownie zaproponowac parlamentowi noweli-
zacj¢ ustawy. Nie bez znaczenia byta réwniez opinia komisarza Unii Europejskiej
ds. rozszerzenia, w ktdrej przyznat on racj¢ Stowakom. Propozycje nowelizacji
Karty byty daleko idace i szty w kierunku, aby ustawa nie obowigzywata na terenie
Stowacji, ktéra w roku 2004 miala razem z Wegrami wejs¢ do Unii Europejskiej.
Skonczylo sie jednak na kolejnej przerdbce ustawy, z ktérej usunieto m.in. zapis
mowiacy o ,zjednoczonym narodzie wegierskim”, co pozwolito na zakonczenie
2,5-letniego konfliktu ze Stowacja™.

Ostatnie lata na Wegrzech, poczawszy od wyboréw parlamentarnych z 2002 r.,
to dwie kadencje rzagdow koalicji socjalistéw z liberatami, najpierw z premierem
P. Medgyessy, a nastgpnie dwoch, kolejnych gabinetéw na czele z F. Gyurcsany.
Chociaz na spokojng i obiektywng analiz¢ polityki zagranicznej tej koalicji jest
jeszcze za wczesnie, to jednak z cala pewnoscia mozna juz dzisiaj stwierdzic, ze
jednym z jej gtownych priorytetéw pozostalo dbanie o wegierskie mniejszosci
w krajach osciennych. Ostatnie konflikty z udzialem Wegréw na tle narodowo-
§ciowym, zwlaszcza na terenach przygranicznych Wegier ze Stowacjg oraz na ofi-
cjalnej plaszczyznie Budapeszt - Bratystawa, $wiadczg o tym, ze niewiele si¢ zmie-
nito: syndrom Trianon nadal wplywa na relacje Wegier z sasiadami, a zmiana
wegierskiej wladzy nie powoduje zasadniczo odejscia od realizacji zagranicznej
polityki panstwowo-narodowej, skierowanej na zabezpieczenie intereséw We-
grow ,,zza miedzy”.

 Szerzej o Karcie Wegra w: B. Goralczyk, Wegry. Transformacja pokomunistyczna 1990-2003,
Warszawa 2003; T. Olszanski, Bracia w palince, ,,Polityka” 2001, Nr 30, s. 39; A. Niewiadomski,
Bratankowie ponad granicami, ,Rzeczpospolita” 2004, Nr 217 z 15.09.04.
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Podsumowanie

Zgodnie z opinig wiekszo$ci polskich teoretykow stosunkéw miedzynarodo-
wych cele polityki zagranicznej kazdego panstwa ksztattuja jego interesy narodo-
we, natomiast te wynikaja z potrzeb, jakie panstwo chce zaspokoi¢. Skoro zaé do
podstawowych potrzeb paristwa naleza: bezpieczenstwo i przetrwanie, mozliwosci
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego, dobrobyt obywateli, prestiz paiistwa na
arenie $wiatowej, takie tez cele wydaje si¢ realizowa¢ Republika Wegierska®. Jak
mozna zaobserwowal, w przypadku Wegier dodatkowo dochodzi potrzeba: za-
bezpieczenia interesdéw licznej, wegierskiej ludnosci autochtonicznej w sgsiednich
krajach, a takze - jak mozna domniemywa¢ - potrzeba, jesli nie odwrécenia, to
przynajmniej zrekompensowania w jakie$ formie strat terytorialnych z pierwszej
potowy XX w. Wymienione potrzeby implikuja konkretne cele wegierskiej poli-
tyki zagranicznej, ktorymi, jak si¢ wydaje, sa: suwerenna i bezpieczna egzysten-
cja panstwa wegierskiego, dobrobyt i wszechstronny rozwoj kraju, wysoki prestiz
Wegier na forum miedzynarodowym oraz rozwdj praw mniejszoéci wegierskiej
na terenie krajow sasiednich w wymiarze indywidualnym i zbiorowym, w du-
chu pozytywnej praktyki europejskiej (szeroka autonomia terytorialna - jak np.
w hiszpanskiej Katalonii, wloskim regionie Gornej Adygi-Potudniowego Tyrolu
lub francuskiej Korsyce oraz przywileje w kraju ojczystym - jak np. Karta Wegra).
Obecnie wieksza czg$¢ narodowych interesow Wegry uznaja za zabezpieczone
poprzez uzyskanie czlonkostwa w NATO i w UE, $cista wspoiprace regionalna
z panistwami Europy Srodkowej, a takze traktatowe unormowanie relacji z sasia-
dami ze szczeg6lnym uwzglednieniem zabezpieczen dla mniejszosci wegierskiej
w tych panstwach. Wydaje sie, iz aktualnie panuje zgoda dominujacych na We-
grzech sil politycznych, ze w interesie narodowym tego panstwa jest w najbliz-
szym czasie: integracja w ramach UE w kierunku uwzgledniajagcym zwigkszenie
praw mniejszoéci narodowych, rozszerzenie Unii o Chorwacjg, Serbi¢ i Ukraing,
a wiec o kraje z pozostaly jeszcze poza UE autochtoniczng ludnoscia wegierska,
kontynuacja wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, kontynuacja wspot-
pracy z wszystkimi sgsiadami - zwlaszcza w sprawach dotyczacych zamieszka-
tych tam Wegréw oraz popieranie ich rozsadnych dziatan emancypacyjnych.

Wspdlczesne Wegry, starajac sie realizowac swoje interesy narodowe, zmie-
rzajac ku kolejnym celom polityki zagranicznej, sa aktywnym i do$¢ skutecznym
uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych, zwlaszcza w Europie. Wprawdzie
nie moga samodzielnie wptywac¢ na wielkie, paneuropejskie lub globalne procesy,
lecz czesto umiejetnie potrafig wykorzystac sprzyjajaca koniunkturg do urzeczy-
wistniania swoich narodowych celéw. Republika Wegierska umiejetnie wchodzi
w strategiczne lub tylko taktyczne sojusze z innymi krajami w réznych obszarach
wspolpracy migdzynarodowej i m.in. dlatego panstwo to jest istotnym graczem

¥ T.Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie - systemy ~ uczestnicy, Wrocltaw 2006, s. 268
in.
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na europejskiej politycznej szachownicy. Republika Wegierska wyrdznia sie po-
nadto wéréd innych panstw Srodkowej i Wschodniej Europy na plaszczyznie kul-
turowej, technologicznej, naukowo-edukacyjnej i ustrojowo-politycznej. Wegrzy,
chociaz nie s3 pozbawieni gorgcego temperamentu, jednak odznaczaja si¢ kultura
polityczng i zdyscyplinowaniem w stosunku do przepiséw prawa. Funkcjonuja
u nich dobrze sprawdzone, demokratyczne instytucje i rozwiazania ustrojowe,
mogace nawet by¢ wzorem dla sgsiadow, jak np. wegierskie regulacje dotyczace
praw mniejszoéci narodowych. Z calg pewnoscig kwestie zwigzane z wegierska
mniejszo$ciag narodowg na obszarze umownie zwanym Basenem Karpackim bg-
da diugo jeszcze stalym elementem i do tego jednym z kluczowych wegierskiej
polityki zagranicznej. Rozwiazywanie tych kwestii, satysfakcjonujace wszystkie
zamieszkale w tym regionie narody, jest na pewno trudnym wyzwaniem dla po-
lityki zagranicznej m.in. Wegier i wewnetrznej — Unii Europejskiej, ale tez jest
warunkiem pokoju i bezpieczenstwa w Europie.



