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Elzbieta Szyszlak

Rola czeskiej policji
w kreowaniu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych
w kontekscie mniejszosci romskiej

Wiréd zadan policji wymienia si¢ zapewnienie bezpieczenstwa jednostkom i gru-
pom obywateli w skali mikro. Jest to bezpieczenstwo poszczegolnych spoteczno-
$ci lokalnych (bloku, osiedla, gminy, powiatu, wojewodztwa)'. Nie inaczej jest
w przypadku Policji Republiki Czeskiej. Jednakze bezpieczenstwo spotecznosci
lokalnych w kontekscie zagadnienia mniejszoéci narodowych, w tym romskiej,
stawia przed policjg dodatkowe specyficzne wymagania i implikuje zastosowanie
niestandardowych instrumentéw. Problematyka ta stala si¢ trwalym elementem
zainteresowan czeskiej policji, o czym $wiadczy pojawienie sie¢ nowych rozwigzan
systemowych, ustawiczne doksztalcanie policjantéw w tym kierunku, tworzenie
podstaw dla rozwoju dziatai prewencyjnych, realizowanie projektéw na poziomie
lokalnym czy tworzenie mechanizmdéw pozwalajgcych na zatrudnianie cztonkéw
mniejszosci narodowych. Aktywnos$¢ w tym obszarze stuzy¢ ma m.in. poprawie
stanu bezpieczenstwa spoltecznosci lokalnych, w ktérych mniejszosci stanowia
trwaly element struktury spoleczne;.

Celem artykutu jest ukazanie roli czeskiej policji oraz wyzwan, przed ktérymi
stoi i wykorzystywanych instrumentéw w kreowaniu bezpieczenstwa spoteczno-
$ci lokalnych w kontekscie mniejszosci romskiej.

Punkt wyjscia dla dzialan Policji Republiki Czeskiej podejmowanych w sto-
sunku do mniejszo$ci narodowych stanowi tzw. community policing tj. traktowa-
nie dzialalnosci policji w kategoriach stuzby publicznej. W takim ujeciu bardzo
wazne jest wiaczanie obywateli do pracy policji a policji i policjantéw do spraw
publicznych. W przypadku dziatalnosci policji dotyczacej mniejszosci narodo-
wych oznacza to dazenie do wytworzenia i implementacji takich mechanizmoéw
i instrumentoéw, ktére umozliwiaja policjantom i cztonkom mniejszosci lepsza
komunikacje, budowe wzajemnego zaufania, rozwigzywanie probleméw mniej-
szosci znajdujacych sie¢ w kompetencjach policji i wlaczenie czlonkéw mniejszo-
$ci w proces budowania ich wlasnego bezpieczenstwa. Wprowadzanie w Zycie

' A. Urban, Bezpieczetistwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 11.



14 Elzbieta Szyszlak

zalozen community policing nie odbywa si¢ jednak bez przeszkodd, a jedna z pod-
stawowych jest w opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej
nieprzygotowanie struktury policji na przyjecie kompleksowych zmian®.

Mimo pewnych zastrzezen dotychczasowa realizacje zasad community po-
licing uzna¢ nalezy w perspektywie problematyki mniejszo$ciowej za istotng
i pozadang. Szczegolne znaczenie zyskuje wszak w kontekscie problematyki spo-
tecznosci romskiej, ktorej sytuacja z perspektywy bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych przynosi istotne wyzwania, w tym przede wszystkim:

1. Problem spolecznego wykluczenia i gett romskich. Do najwazniejszych
probleméw zwigzanych z mniejszo$cig romska w Czechach nalezy zjawisko wy-
kluczenia spolecznego, ktore najbardziej dramatyczng i powszechng forme przyj-
muje w istnieniu spolecznie wykluczonych osiedli, zamieszkiwanych w znacznej
czesci badz catkowicie przez Romdéw. Mimo ze dotyczy jedynie czg$ci Romdw to
stanowi bardzo duze wyzwanie z perspektywy polityk etnicznej i spolecznej pan-
stwa czeskiego i jest jednym z powaznych probleméw zachowania bezpieczen-
stwa spolecznego. Negatywne zjawiska zwigzane z wykluczeniem spolecznym,
takie jak wysoka stopa bezrobocia, brak wyksztalcenia, wszechobecne patologie
spoleczne, wzrost przestepczosci, catkowita marginalizacja w Zyciu publicznym,
postepujaca gettyzacja osiedli zamieszkiwanych przez wykluczonych itp., s3 do-
tkliwie odczuwalne nie tylko przez mieszkancéw spotecznie wykluczonych osie-
dli, lecz przekraczaja ich granice. Zorganizowane grupy przestepcze skladajace
sie z samych Roméw, czy z dominujaca rolg romskich cztonkéw, swa dziatalnos¢
zwigzang np. z organizowaniem i zmuszaniem do prostytucji, handlem ludz-
mi, kradziezami itp. prowadzg na terenie calej Republiki Czeskiej, a niejedno-
krotnie takze poza nig. Z kolei drobniejsza dziatalno$¢ przestepcza prowadzona
poza wykluczonym osiedlem staje si¢ udzialem jego ,,zwyktych” mieszkancow.
W rezultacie krag os6b dotknietych w sposéb bezposredni lub posredni wyklu-
czeniem spotecznym nie ogranicza sie jedynie do czeéci spoleczno$ci romskiej
lecz obejmuje takze czlonkoéw spoleczenstwa wiekszosciowego, zwlaszcza za$
zamieszkujacych regiony Republiki Czeskiej, w ktorych liczba tego typu osiedli
jest najwyzsza. Tym samym problem wykluczenia spolecznego staje si¢ jednym
z najwazniejszych wyzwan w kontekscie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
oraz pracy policji na tym obszarze.

2. Eskalacja napi¢¢ miedzyetnicznych i niepokojow spotecznych na pozio-
mie lokalnym. Zauwazalnym na przestrzeni ostatnich lat zjawiskiem w Republi-
ce Czeskiej jest pogorszenie stosunkow miedzy spoleczenstwem wigkszo$ciowym
a mniejszo$cig romska. Przybiera ono zréznicowane formy, coraz czesciej ewolu-
ujac w strone otwartych konfliktow, a sprzyjaja mu trudna sytuacja gospodarcza

2 Strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k mensindm (pro obdobi let 2013-2014), Praha 2013,
s. 17 (dalej: Strategie pro prdci Policie CR 2013-2014).
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w regionie, bezrobocie, przestepczos¢, brak perspektyw dla ludzi miodych, itp..
Jest to ponadto jeden ze ,,skutkéw ubocznych” istnienia spotecznie wykluczonych
osiedli. Symbolem napigtych relacji sa antyromskie pochody i demonstracje, cza-
sem organizowane przez skrajng prawice, nierzadko przez ,,zwyklych obywateli”
Bedac wynikiem napig¢ spolecznych w danym regionie czy miescie i wentylem
frustracji jego ,,bialych” mieszkancéw staly si¢ z czasem jednym z powaznych
czynnikéw konfliktogennych przyczyniajac sie do pogorszenia relacji miedzyet-
niczych i obnizenia poczucia bezpieczenstwa wsréd Roméw. W corocznych spra-
wozdaniach o rozwoju ekstremizmu w Republice Czeskiej to wlasnie pogarszaja-
ce sie relacje miedzyetniczne i niepokoje spoteczne na tle etnicznym zaliczane s
do najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa w przyszltosci’.

3. Rozwoj popularnosci ekstremizmu na poziomie lokalnym i dzialalnos¢
sympatykow skrajnej prawicy. W Republice Czeskiej ugrupowania i ideologie
skrajnie prawicowe nie cieszyly si¢ jak dotychczas popularnoscig. Sytuacja ulega
jednak w ostatnich latach pewnej zmianie, szczegélnie na poziomie lokalnym.
Kandydaci startujacy do wyboréw komunalnych z list partii skrajnie prawico-
wych zyskuja poparcie w gminach i wojewodztwach borykajacych sie z proble-
mami spoteczno-ekonomicznymi, w ktorych liczna jest ponadto spoleczno$é
romska. Jednym ze sposobdéw pozyskiwania sympatykow jest organizowanie
przez skrajng prawice wspomnianych juz antyromskich pochodéw i demonstra-
cji, ktore stajg si¢ okazja dla szerzenia nienawisci rasowej, brutalnych atakéw na
Roméw, star¢ migdzy czlonkami skrajnej prawicy a skrajnej lewicy, migdzy pra-
wicowymi ekstremistami a policja, itp.*

4. Migracje spolecznosci romskiej na poziomie lokalnym. Maja one przede
wszystkim charakter wewnetrzny i zwigzane sa z zauwazalnym wéréd Romow
w ostatnich latach trendem do osiedlania si¢ w matych miejscowosciach, w kté-
rych ceny wynajmu mieszkan i koszty utrzymania sg nizsze. Migracje majg cha-
rakter dobrowolny lub wymuszony, np. eksmisja czy tez fatalnymi warunkami
mieszkaniowymi w poprzednim miejscu zamieszkania. Ich skutkiem jest rozrost
istniejacych juz spotecznie wykluczonych osiedli lub powstawanie nowych i zwig-
zany z tym wzrost napi¢¢ spolecznych: miedzy spoteczenstwem wiekszosciowym
a Romami lub zasiedzialymi mieszkanicami, w tym nalezacymi do mniejszosci
romskiej a naptywowymi Romami. Ci ostatni sg bowiem, w zgodnej opinii ,,sta-
rych mieszkancow” romskiego i nie-romskiego pochodzenia, uwazani za przy-
czyn¢ wzrostu liczby przestepstw i patologii spolecznych. Migracje moga mie¢

> Zob. szerzej publikowane rokrocznie Sprawozdania o rozwoju ekstremizmu w Republice
Czeskiej.

Interesujace studium aktywnosci skrajnej prawicy w Republice Czeskiej w kontekscie pro-
blematyki romskiej zob. M. Mares, Antycyganizm prawicowych ekstremistéw — propaganda
partii politycznych i przemoc, [w:] Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego,
E.iT. Szyszlakowie (red.), Wroctaw 2013, s. 181-192.
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takze charakter zewnetrzny, tj. naplyw Romoéw z innych panstw, przede wszyst-
kim ze Stowacji i Rumunii oraz reemigracji z Zachodu ,,z niczym”.

5. Bezpieczenistwo Romoéw. Nalezy rowniez podkresli¢, iz coraz wigkszym
wyzwaniem staje si¢ zapewnienie bezpieczefistwa romskim mieszkaficom. Zr6-
dlem zagrozen sa w tym przypadku przede wszystkim spolecznie wykluczone
osiedla i rozwijana w nich dziatalnos¢ przestepcza, aktywnos¢ skrajnej prawicy
oraz wzrost uprzedzen spotecznych i niecheci wobec mniejszosci romskiej. Ro-
mowie s3 bowiem nadreprezentowani nie tylko w grupie sprawcéw czynéw prze-
stepczych, ale réwniez ich ofiar, a narastajace wéréd nich poczucie zagrozenia
bezpieczenstwa prowadzi do ich dalszej izolacji od spoteczenstwa wiekszoscio-
wego oraz w skrajnych przypadkach do decyzji o emigracji z kraju.

Wyrdznione wyzwania, ktérym sprosta¢ muszg podczas pracy na rzecz za-
gwarantowania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych funkcjonariusze policji
czeskiej, skutkuja wzrostem zainteresowania wladz policyjnych kwestiami naro-
dowosciowymi, w tym romska.

Problematyka romska jest uwzgledniania w dokumentach o charakterze de-
klaratywnym, w strategiach rozwoju pracy policji w stosunku do mniejszosci
narodowych oraz w strategiach walki z przestepczoscia i z wykluczeniem spo-
tecznym na poziomie ogélnokrajowym i lokalnym. Tym samym postrzegana jest
jako istotny filar bezpieczenstwa spotecznego. Uwaga skupia si¢ w tym przypadku
gléwnie na formach aktywnos$ci majacych charakter prewencyjny, a grupe doce-
lowa stanowig przede wszystkim spolecznosci romskie.

Pierwszym tego typu dokumentem, uznawanym zreszta za poczatek syste-
mowego podejscia Policji Republiki Czeskiej do mniejszosci narodowych, byta
Narodowa strategia pracy Policji RCz w stosunku do mniejszosci narodowych i et-
nicznych z 2003 r. (Ndrodni strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim
a etnickym mensindm). Impulsem dla jej powstania stal si¢ zauwazalny naptyw
cudzoziemcéw i wzrost liczby oséb starajacych si¢ o azyl w Czechach oraz spo-
teczne oczekiwania dotyczgce uwzgledniania w pracy policji kwestii mniejszosci
narodowych. Podczas kiedy poczatkowo jako priorytet traktowano rozwigzania
skupiajace si¢ na zagadnieniach ,.etnicznych’, to z czasem pierwszorzedne zna-
czenie zyskaly inne, zwlaszcza socjalne. Od 2006 r. na pierwszym miejscu znalazt
sie nacisk na walke z ,,przestepczoscia zwigzang ze Srodowiskiem spolecznego
wykluczenia bez wzgledu na przynaleznos¢ narodowosciowa swiadkéw, ofiar czy
sprawcow’.

Na przestrzeni dekady przyjeto kolejne dokumenty dotyczace pracy policji
z mniejszo$ciami, w tym m.in. Strategie pracy Policji RCz w stosunku do mniej-
szosci na lata 2006-2007 (Strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k mensindm pro
obdobi let 2006-2007) oraz Strategie pracy Policji Republiki Czeskiej w stosunku
do mniejszosci na lata 2008-2012 (Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve
vztahu k mensindm pro obdobi let 2008-2012). W drugim z wymienionych do-
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kumentéw do najwazniejszych celéw na lata 2008-2012 zaliczono: zaszczepienie
zalozen community policing w systemie Policji RCz; zagwarantowanie informacji
dla policjantéw na wszystkich poziomach o specyfice policyjnej pracy z mniej-
szo$ciami, jej celach i priorytetach, jak réwniez o celach i priorytetach Strategii na
lata 2008-2012; zagwarantowanie systematycznego ksztalcenia i przygotowania
policjantéw do pracy z mniejszosciami. Zdecydowano si¢ ponadto na wprowa-
dzenie we wszystkich szkotach policyjnych przedmiotu po$wigconego problema-
tyce mniejszosci narodowych.

Obowigzujaca aktualnie Strategie pracy Policji Republiki Czeskiej w stosunku
do mniejszosci na lata 2013-2014 (Strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k men-
Sindm (pro obdobi let 2013-2014)) przyjeto w roku 2013. Waznym punktem od-
niesienia dla tego dokumentu byta przeprowadzona reforma Policji Republiki
Czeskiej wplywajaca na wszystkie obszary pracy formacji, takze te dotyczace
mniejszo$ci narodowych. Chodzi przede wszystkim o wprowadzenie metod com-
munity policing do pracy policji i jej nowg strukture organizacyjna®.

W Strategii podkresla sig, ze problematyka mniejszosci narodowych nalezy do
tych kluczowych obszaréw, ktorych niedocenienie moze w przyszlosci prowadzi¢
do powaznych zagrozen bezpieczenstwa. Taki rozwdj sytuacji sugeruje m.in. nasi-
lanie sie zjawiska spotecznego wykluczenia obejmujacego kolejne regiony Repu-
bliki Czeskiej i niosgcego ze sobg znaczne ryzyko bezpieczenstwa w postaci eska-
lacji napie¢ miedzy spoleczenstwem wigkszo$ciowym a mniejszosciag romska oraz
niepokojow spolecznych, ktére w skrajnych przypadkach moga skutkowaé nawet
kryzysem demokracji i wiary w instytucje panstwowe i panistwo prawa. Zdaniem
autoréw Strategii spoleczne wykluczenie nie nalezy wiec jedynie do zagadnien
z obszaru polityki spotecznej, lecz takze z obszaru bezpieczenistwa. W tym kon-
tekscie zwraca sie szczegdlng uwage na notowany w srodowisku oséb marginali-
zowanych wzrost przestepczosci oraz na wykorzystywanie problemu spofecznie
wykluczonych osiedli przez ugrupowania skrajnie prawicowe dla zyskania popu-
larnosci wsrdd lokalnych mieszkancodw?®.

Wisréd zakladanych celéw systematycznej pracy policji z mniejszo$ciami
w Strategii pracy Policji Republiki Czeskiej w stosunku do mniejszosci na lata 2013-
-2014 wymieniono:

+ Profesjonalny stosunek policji i policjantéw do cztonkéw mniejszosci na-
rodowych opierajacy si¢ na zasadach réwnego traktowania, niedyskrymi-
nowania, szacunku dla odmiennosci;

» Maksymalne informowanie funkcjonariuszy policji o specyfice mniejszo-
$ci narodowych w celu zwiekszenia szans na skuteczng walke z przestep-
czoscia;

5 Strategie pro prdci Policie CR 2013-2014, s. 3-7.
¢ Ibidem,s. 3.
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+ Zapobieganie przestepczosci i konfliktom etnicznym;

» Aktywna postawe policji, przejawiajaca sie w inicjowaniu relacji z czlonka-
mi mniejszosci, budowaniu bezkonfliktowych stosunkéw z mniejszoscia-
mi sprzyjajacych zaufaniu i lepszej komunikacji, m.in. poprzez zaintereso-
wanie problemami mniejszosci i oferowanie propozycji rozwigzania. Taka
postawa ma utatwi¢ komunikacje w czasie kryzysow i ich rozwigzywanie;

+ Obustronne zaufanie miedzy policjg a cztonkami mniejszo$ci narodowych;

» Efektywna implementacje prawa do specyficznego srodowiska spolecznie
wykluczonych osiedli;

o Wkiad policji do procesu integracji czlonkéw mniejszo$ci oraz grup
mniejszo$ciowych do spoteczenstwa wigkszosciowego;

o Konsekwentne egzekwowanie prawa zaréwno od czltonkéw mniejszosci
narodowych, jak i spoleczenstwa wiekszosciowego. Podkresla si¢ przy
tym, ze ulgowe potraktowanie sprawcéw czynoéw przestepczych rekrutu-
jacych sie sposrod cztonkéw mniejszosci wzmaga niechec ze strony spole-
czenstwa wiekszo$ciowego, przyczyniajac si¢ do poglebienia spotecznego
wykluczenia’.

W Strategii przeanalizowano ponadto skuteczno$¢ dotychczasowych rozwig-
zan systemowych dotyczacych mniejszosci narodowych i zapowiedziano wpro-
wadzenie nowych. Wigkszos¢ z tych juz istniejacych oraz z planowanych ukie-
runkowana jest na prace z mniejszoscig romska, przy czym niekiedy adresowane
s3 one wylacznie do tej grupy narodowosciowej. Gléwnym rozwigzaniem sys-
temowym wprowadzonym w czeskiej policji a dotyczacym mniejszosci, w tym
romskiej, stanowi oficer facznikowy (sty¢ny dtistojnik — SD) i jego grupa robocza
(pracovni Skupina - PS). Funkcje te utworzono w 2005 r. we wszystkich éwcze-
snych wojewodztwach w celu ufatwienia kontaktéw i komunikacji miedzy poli-
Cj3 a mniejszo$ciami narodowymi i zamknietymi spoteczno$ciami. Obecnie licz-
ba oficeréw tacznikowych wynosi 14. Dla rozwoju tej formy aktywnosci policji
istotne znaczenie miata jej reforma w 2010 r. i wprowadzone wowczas zmiany
organizacyjne. Funkcja oficera tacznikowego zostata odebrana specjalistom ds.
ekstremizmu, rekrutujgcym si¢ z szeregdw policji kryminalnej i dochodzenio-
wej. Krok ten spowodowany byt w znacznym stopniu zauwazalng fluktuacja na
tym stanowisku. W rezultacie nastgpita wowczas catkowita wymiana policjantéw
pelniacych te stuzbe, skutkujaca koniecznos$cig doszkalania nowych specjalistow,
nawigzania nowych kontaktow i w efekcie stagnacja w latach 2010-2011. Obec-
nie mozna jednak - zdaniem autoréw Strategii pracy Policji Republiki Czeskiej
w stosunku do mniejszosci na lata 2013-2014 - méwic o stabilizacji sytuacji, sie¢
oficeréw tacznikowych uznac za skonsolidowang oraz odnotowaé wzrost aktyw-
nosci w obszarze mniejszo$ciowym, o czym $wiadczy kontynuacja wielu zainicjo-

7 Ibidem,s. 5.
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wanych w przeszlosci projektow, jak i pojawienie sie¢ nowych?®, majacych na celu
m.in. zapobieganie przestepczosci, budowanie zaufania miedzy policja a czlon-
kami mniejszosci i szybka reakcje na problemy czlonkéw mniejszosci. Aktywna
strong w tych przedsiewzigciach pozostaja wlasnie oficerowie facznikowi’.

Sa to obecnie wyspecjalizowani pracownicy do spraw pracy policji w stosunku
do mniejszo$ci narodowych. Pelnig role posrednika miedzy mniejszo$ciami a po-
licja, pomagaja cztonkom mniejszosci rozwigzywac konkretne problemy dotycza-
ce kwestii znajdujacych sie w kompetencjach Policji RCz, pelnig role konsultanta
w sprawach, ktore z punktu widzenia policji dotycza problematyki mniejszoscio-
wej, na biezgco monitorujg struktury mniejszo$ci w danym osiedlu i partycypu-
ja w procesie zapobiegania i walki z przestepczosécig. Poprzez regularne wizyty
w miejscach koncentracji mniejszo$ci narodowych starajg sie budowa¢ zaufanie
ich mieszkancéw do policji. Ponadto wspdtpracuja z organizacjami pozarzado-
wymi zajmujgcymi si¢ problematyka mniejszosciows, wtadzami samorzadowy-
mi, wojewddzkimi koordynatorami do spraw mniejszosci romskiej'’, Agencja do
spraw integracji (Agentura pro socialni zaclenovani)'! oraz uczestnicza w pracach
podmiotéw samorzadowych i w programach skupiajacych si¢ na tejze tematy-
ce'. Oficerowie Iacznikowi, ewentualnie cztonkowie ich grupy roboczej, regular-
nie odwiedzajg takze placowki o$wiatowe, w celu zapoznania dzieci i mlodziezy,
w tym nalezacych do mniejszosci narodowych z praca policji oraz szeroko poje-
ta problematyka przestepczosci. Podobny cel przyswieca spotkaniom z osobami
dorostymi nalezacymi do mniejszosci, na ogét organizowanymi we wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi. Aktywnie uczestnicza takze w obozach letnich

8 Do takich projektéw naleza np: Tour de Dvir - Pterov, Teczowa adopcja — Usti nad Labg,
akeja policejni bunky — Ostrava, Grupa dzialania ds. Rozwigzywania probleméw w spolecznie
wykluczonych obszarach.

o Strategie pro prdci Policie CR 2013-2014, s. 8-9.

Poprzez koordynatoréw do spraw mniejszo$ci romskiej panstwo przekazuje informacje i pro-

muje realizowang na poziomie centralnym polityke integracyjng wobec Roméw na poziom lo-

kalny/regionalny — wojewddzki. http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?pgid=476 (21 111 2014).

Agencja do spraw integracji spotecznej (wczesniej Agencja do spraw integracji spotecznej

w osiedlach romskich) to utworzony w okresie rzadéw Miroslava Topoldnka podmiot dzia-

tajacy na rzecz poprawy sytuacji ludnosci zamieszkujacej spotecznie wykluczone osiedla.

Poczatkowo koncentrowac si¢ miata na mniejszo$ci romskiej, jednak od 2010 r. jej dziatal-

noé¢ adresowana jest do wszystkich wykluczonych, bez wzgledu na przynalezno$¢ etniczng

(stad zmiana nazwy Agencji). Podstawowy srodek realizacji zadan Agencji stanowi zawie-

ranie umoéw o lokalnym partnerstwie z zainteresowanymi podmiotami, na ogé! samorzada-

mi, na terenie ktérych znajduja si¢ spolecznie wykluczone osiedla, dotyczacych walki z tym

zjawiskiem. Strony partnerstwa wspoélnie przygotowuja plany i projekty konkretnych dziatan.

http://www.socialni-zaclenovani.cz (12 VIII 2014).

Nalezg do nich komisje i komitety do spraw mniejszo$ci narodowych, grupy robocze do

spraw integracji, grupy doradcze, lokalne programy na rzecz integracji mniejszoéci romskiej,

rozwoju wielokulturowej spotecznosci itp.
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organizowanych dla dzieci ze spotecznie wykluczonych osiedli, ewentualnie in-
nych akcjach o charakterze wypoczynkowym adresowanych do dzieci i mlodzie-
zy z tych $§rodowisk. Ma to na celu przyblizenie pracy policji oraz budowe zaufa-
nia do niej. Jednym z najwazniejszych zadan oficeréw tacznikowych w obszarze
problematyki mniejszo$ciowej, w tym przede wszystkim romskiej, pozostaje po-
nadto zapewnianie bezpieczenistwa podczas demonstracji antyromskich®.

Oficer tacznikowy kieruje ponadto grupa robocza, do ktdrej kompetencji
réwniez nalezy problematyka mniejszosciowa. Liczebno$¢ i skfad grupy roboczej
oficera lacznikowego uwarunkowana jest szeregiem czynnikéw, w tym przede
wszystkim sytuacjag w danym wojewddztwie oraz tym, na ktdre z jego regionow
skierowana bedzie najwi¢cksza uwaga i aktywno$¢ oficera tgcznikowego™.

Wisréd najwazniejszych pozytywnych skutkéw pracy oficeréw tacznikowych
wymienia si¢ na ogo6l zwiekszenie efektywno$ci komunikacji z cztonkami mniej-
szo$ci i zainteresowanymi instytucjami, poprawe jakos$ci pracy policji w obsza-
rze ujawniania ukrytej przestepczosci obecnej w spolecznosciach mniejszoscio-
wych oraz wczesng prewencje konfliktéw etnicznych. Uwaza sie, ze potencjal
oficeréw tacznikowych jest najlepiej wykorzystywany podczas przygotowywa-
nia, organizacji i wprowadzania srodkow bezpieczenstwa przy okazji pochodow
i demonstracji organizowanych przez radykatéw, wymierzonych w mniejszosci,
zwlaszcza romska'®. Widoczne sg jednak znaczne réznice w aktywnosci poszcze-
golnych oficeréw tacznikowych oraz ich zespotéw roboczych', co podkresla sie
réwniez w Strategii. Zdaniem autoréw tego dokumentu maja one wynikaé przede
wszystkim z niedostatku czasu, ktéry oficerowie moga przeznaczy¢ na ten ro-
dzaj dzialalnosci - zajmuja si¢ bowiem jednoczesnie swa ,,podstawowsq” praca,
z réznego poziomu osobistej motywacji, stopnia wsparcia ze strony przelozonych,
itp. Wérdéd najwazniejszych przeszkod dla podniesienia efektywnosci dziatan na
odcinku mniejszo$ci wymieniono ponadto obarczenie policjantéw zajmujacych
sie ta problematyka innymi zadaniami, brak jasno zdefiniowanego czasu pracy
dla zadan zwigzanych z mniejszo$ciami oraz niedostateczng motywacje ze strony

Zprdva o Cinnosti styénych diistojnikii pro mensiny a jejich pracovnich skupin za 2. pololeti roku
2012, leden 2013; Zprdva o cinnosti stycnych diistojnikii pro mensiny a jejich pracovnich skupin
za 1. pololeti roku 2013, ¢ervenec 2013.

W sklad grupy roboczej wchodza na 0gé! policjant zajmujacy sie problematyka ekstremizmu,
sekt i przemocy, policjant nalezacy do stuzby kryminalnej i dochodzeniowej, policjant stuza-
cy w prewencyjnym oddziale informacyjnym, policjant stuzacy w policji ds. cudzoziemcow
oraz policjant stuzacy w lokalnych oddziatach prewencji w rejonach, w ktérych znajduje sie
spotecznie wykluczone osiedle badz istnieja problemy z cudzoziemcami lub spolecznosciami
mniejszo$ciowymi. W praktyce to wlasnie ten ostatni jest w pierwszym rzedzie wlaczany do
pracy w grupie roboczej oficera facznikowego.

15 Strategie pro prdci Policie CR 2013-2014, s. 8, 10-11.

Zob. Zprdva o ¢innosti stycnych diistojnikii (...) za 2. pololeti roku 2012; Zprdva o Cinnosti styé-
nych diistojnikii (...) za 1. pololeti roku 2013.
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managmentu (przelozonych), jak réwniez niezadowalajacy stopien kontroli poli-
cjantéw zajmujacych si¢ mniejszo$ciami. Problem $wiadomosci wsrod funkcjo-
nariuszy znaczenia pracy ,,na odcinku mniejszo$ciowym” oraz faktu, iz do zadan
policji nalezy rozwigzywanie aspektow integracji mniejszosci zwigzanych z bez-
pieczenstwem jawi si¢ w kontekscie troski o skutecznos¢ dziatan policji podejmo-
wanych na tym obszarze jako jednych z najwazniejszych'.

Kolejnym rozwigzaniem systemowym dotyczacym problematyki mniejszo-
$ciowej, jest wprowadzenie instytucji asystentéw ds. kontaktow z policja i innymi
urzedami (asistent pfi jedndni s policii a dal$imi urady), wczesniej asystentéw Po-
licji Republiki Czeskiej ds. pracy w spolecznie wykluczonych osiedlach (asistent
Policie CR pro praci v socialné vyloucenych lokalitach). Jest to projekt adresowa-
ny do mieszkancéw marginalizowanych osiedli, czyli przede wszystkim Romow,
gltéwnie ofiar badz $wiadkdw ukrytej przestepczosci, szczegdlnie trudnej do wy-
krycia i zwalczania z uwagi na niech¢¢ do podejmowania wspolpracy z policja
wlasnie ze strony jej swiadkow i ofiar. Cel projektu stanowi utatwienie kontaktow
i porozumienia pomiedzy policja a potencjalnymi $wiadkami czy ofiarami ukrytej
przestepczosci. Stuzg temu dzialania zmierzajace do poprawy stosunkéw miedzy
policja a mieszkancami spolecznie wykluczonych osiedli oraz na rzecz stworze-
nia warunkéw znacznie ulatwiajacych tym ostatnim dostep do stuzb policyjnych
i pomocy ze strony funkcjonariuszy. Praca asystentow miafa przyczynia¢ sie do
wigkszej wykrywalnosci ukrytej przestepczosci w marginalizowanych osiedlach,
do zwiekszenia wsrod ich mieszkancow swiadomosci swych praw i obowigzkow
oraz chetniejszego siggania przez nich przy rozwigzywaniu probleméw do stan-
dardowych srodkéw instytucjonalnych. Z kolei policjanci mieli uzyska¢ wigksza
wiedzg o sytuacji wewnatrz enklaw. W zamierzeniu funkcja asystenta ds. kontak-
tow z policja i innymi urzedami miata stac sie ,,skutecznym narzedziem znacznej
eliminacji przestepczosci w spofecznie wykluczonych osiedlach”. Mimo to projekt
praktycznie od momentu jego zainicjowania boryka si¢ z problemami wynikajg-
cymi przede wszystkim z braku jasno$ci co do instytucjonalnego umocowania,
a przede wszystkim finansowego zabezpieczenia. Zwlaszcza ta ostatnia kwestia
skutecznie hamuje proces jego realizacji we wszystkich enklawach i regionach,
w ktorych jest na t¢ forme pracy policji zapotrzebowanie. W 2013 r. w skali calego
kraju bylo jedynie 10 asystentéw ds. kontaktéw z policjg i innymi urzedami'®.

W Strategii pracy Policji Republiki Czeskiej w stosunku do mniejszosci naro-
dowych na lata 2013-2014 zapowiedziano realizacje nowego projektu na niwie
mniejszo$ciowej — wprowadzenie stanowiska policyjnego specjalisty do pracy
z mniejszo$cia romska w spolecznie wykluczonych osiedlach (policejni specia-
lista pro praci s romskou mensinou v socialné vyloucenych lokalitach). Potrzebe

U7 Strategie pro prdci Policie CR 2013-2014, s. 8, 12, 16.
18 Ibidem, s. 30-32.
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utworzenia tejze funkcji argumentowano rosngcym znaczeniem problematyki
spolecznego wykluczenia Roméw i konieczno$cia rozwigzywania przez policje
probleméw z zakresu bezpieczenstwa, ktore $cisle wigzg sie z istnieniem margina-
lizowanych osiedli, jak réwniez z grozba potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa
zwigzanych z ewentualnym naptywem do Czech Roméw z Europy Wschodniej.
Policyjny specjalista do pracy z mniejszo$cig romska w spotecznie wykluczonych
osiedlach ma stanowi¢ znaczacy instrument pracy policji w tym $rodowisku.
Oczekuje sie, ze projekt przyczyni si¢ do poprawy jakosci i efektywnosci pracy
policji w marginalizowanych osiedlach - przede wszystkim poprzez podniesie-
nie kwalifikacji funkcjonariuszy zajmujacych si¢ pracg z mniejszoscig romska
i poprawe warunkow prewencji i walki z charakterystycznymi dla spotecznie
wykluczonych osiedli formami przestepczosci oraz — ze poprawi komunikacje,
wspolprace i poziom wzajemnego zaufania migdzy mieszkancami spotecznie wy-
kluczonych osiedli a organami egzekwujgcymi prawo. Warto przy tym nadmie-
ni¢, ze jest to stanowisko wzorowane na rozwigzaniu wprowadzonym w 2006 r.
w Republice Stowackiej i funkcjonujagcym tam w ramach podstawowych departa-
mentow prewencji’®. Realizacja projektu na Stowacji przynosi wymierne korzysci,
m.in. udalo si¢ nawigza¢ wspoélprace z autorytetami wérdd spolecznosci romskiej,
zwiekszy¢ znajomo$¢ prawa wsrdd Romow i ich zaufanie do policji, zabezpie-
czy¢ przestrzeganie porzadku publicznego w spotecznie wykluczonych osiedlach,
uwazany jest ponadto za znaczacy instrument integracji spotecznej mniejszosci
romskiej. Z tego wzgledu podczas wdrazania programu w czeskiej policji plano-
wano skorzystanie ze stowackich doswiadczen, m.in. poprzez przeprowadzenie
przez strone stowacka specjalistycznych kurséw doszkalajacych oraz udziat w sta-
zach w Republice Stowackiej okoto 50 funkcjonariuszy rocznie, z ktérych zostang
nastepnie wybrani najlepsi kandydaci do funkgji specjalisty do pracy z mniej-
szo$cig romska. W przeciwienstwie do wczesniejszych projektéw zapowiedziano
wyrazne okreslenie procentowego podzialu czasu pracy specjalistow, wiacznie
z uwzglednieniem czasu, ktory specjaliSci muszg spedzaé w spotecznie wykluczo-
nych osiedlach, jak réwniez wprowadzenie systemu kontroli jego dotrzymywa-
nia®. Warto takze wspomnie¢ o wspolpracy policji z asystentami prewencji prze-
stepczosci®'. Sg oni dla policji partnerem w zabezpieczaniu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa, gléwnie w marginalizowanych osiedlach, cho¢ nie tylko.

Do jego zadan nalezy tam m.in. piecza nad przestrzeganiem porzadku publicznego w tzw.
osadach romskich i ich okolicach, rozwigzywanie drobnych sporéw, spotkania z mieszkanca-
mi osad i zainteresowanymi instytucjami w celu rozwiazywania probleméw prowadzacych do
nieprzestrzegania prawa, oferowanie podstawowych porad prawnych.

2 Strategie pro prdci Policie CR 2013-2014, s. 15, 34-36; ptiloha ¢&. 4 - Projekt ,, Zavddént policej-

nich specialistil pro prdci s romskou mensinou v socidlné vyloucenych lokalitich®, s. 1.

21 Strategie pro prdci Policie CR 2013- 2014, s. 32. Asystent prewencji przestepczosci to jeden
z projektéw realizowanych w ramach programu Usvit Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Problematyka romska zaistniala w ostatniej dekadzie w pracach policji takze
w formie dzialalnosci edukacyjnej, podejmowanej zaréwno na poziomie ogélno-
krajowym, jak i lokalnym, w postaci szkolen, konferencji, kurséw, wtaczania sze-
roko pojmowanej problematyki mniejszosciowej do programoéw studiow w szko-
tach policyjnych, w tym w Akademii Policyjnej Republiki Czeskiej w Pradze itd.
Oferta edukacyjna adresowana jest do ,,zwyklych” policjantow, zwlaszcza tych
w wigkszym stopniu stykajacych si¢ z cztonkami mniejszosci narodowych i cu-
dzoziemcami, majac na celu zaznajomienie ich z tematyka mniejszosci i uczule-
nie na zwigzane z nig kwestie?>. Organizowane s takze szkolenia i kursy przygo-
towujace cztonkéw mniejszosci narodowych do pracy w policji i uwzgledniajgce
jednocze$nie specyfike kulturowg kandydatéw z szeregdw mniejszosci®. Przygo-
towywane i upubliczniane sg ponadto raporty, analizy, sprawozdania dotyczace
bezpieczenstwa wewnetrznego, sytuacji mniejszosci na obszarze okreslonego wo-
jewddztwa, strategii pracy policji wobec mniejszosci narodowych, itp.**

Istotng plaszczyzne dzialan stanowi przeciwdzialanie lokalnym napieciom na
linii spotecznos¢ romska — spoleczenstwo wigkszosciowe, tak by nie przybraly po-
staci otwartego konfliktu. Oczywiscie czesciowo stuzg temu scharakteryzowane
wyzej rozwigzania preferowane na poziomie deklaratywnym i systemowym, jed-
nak w praktyce dnia codziennego do najtrudniejszych wyzwan naleza w tym kon-
tekscie rowniez dzialania interwencyjne i zapobiegawcze podczas antyromskich
akeji organizowanych przez ekstremistow prawicowych oraz inicjowanych przez
»zwyklych obywateli’, na ogét w formie réznego rodzaju pochodéw, demonstracji
i manifestacji. Przy ich okazji popelniane sa czyny przestepcze i dochodzi do ata-
kéw na Romow, star¢ z ideologicznymi przeciwnikami a niejednokrotnie i z poli-
cja. Rola jednostek policyjnych koncentruje si¢ na $ciganiu sprawcow przestepstw,
lecz réwnie waznym zadaniem jest prewencja. Wielokrotnie tylko dzigki przy-
tomnosci policji udalo si¢ zapobiec przygotowywanym atakom na Romoéw czy
nawet pogromom tej spotecznosci. Aktywnos¢ policji nie ogranicza sie jedynie

Zatrudniani przez samorzady w lokalnej policji (strazy miejskiej) koncentruja sie przede
wszystkim na walce i zapobieganiu przestepczosci (na ogét drobnej, czy tez przeciw porzad-
kowi publicznemu), zabezpieczaniu egzekwowania prawa, budowaniu atmosfery zaufania
miedzy mieszkanicami spolecznie wykluczonych osiedli a policja i straza miejska i zapobiega-
niu sgsiedzkim sporom.
Ich tematem s3 m.in. sytuacja konkretnych mniejszo$ci w Republice Czeskiej, czesto rom-
skiej, zagadnienia rasizmu i prawicowego ekstremizmu, islam, praca policji w §rodowisku
wielokulturowym, specyfika pracy policjanta w spolecznie wykluczonych osiedlach, integra-
cja spoleczna w regionach, techniki negocjacyjne miedzy policjantami a cztonkami mniej-
szo$ci narodowych, zagrozenia spotecznoéci azjatyckich, gangi etniczne, prawa czlowieka.
Strategie pro prdci Policie CR 2013-2014, s. 23-25.
Przede wszystkim dotyczy to mniejszosci romskiej i wietnamskie;j.
2 Zob. szerzej m.in. Strategie pro prdci Policie CR 2013-2014, passim; Zprdva o stavu romské
mensiny v Ceské republice za rok 2011, zat{ 2012, passim.
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do zapewnienia odpowiedniej liczby funkcjonariuszy chronigcych spoteczno$é
romska i odgradzajacych demonstrantéw od kontrdemonstrantéw. Wazna role
w zapobieganiu agresywnym zachowaniom uczestnikéw demonstracji pelnia ze-
spoly antykonfliktowe?. Ponadto policja wspoélpracuje z organizowanymi przez
Romoéw, przy okazji akcji antyromskich, sitami samoobrony.

Z perspektywy policji antyromskie pochody i manifestacje stanowia jedno
z najpowazniejszych wyzwan w zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznosci lo-
kalnych. Sg bowiem nie tylko przedsiewzigciem organizacyjnym, lecz wymagaja
mobilizacji znacznych sit w rejonie, w ktérym si¢ odbywaja. Szczegélnie niepo-
kojgco jawi sie¢ w tym kontekscie zauwazalna w ostatnim czasie brutalizacja za-
chowan demonstrantéw wobec funkcjonariuszy podczas manifestacji antyrom-
skich organizowanych przez skrajng prawice oraz nowa strategia organizatorow
tychze akcji. Pierwsza z tendencji ma bezposredni zwigzek ze zwigkszajacym sie
udzialem w tych akcjach sympatykéw srodowisk hooligans i neonazistowskich
nie tylko z Czech, lecz réwniez ze Stowacji, Polski i Niemiec, druga ze $wiadoma
koncentracja wigkszej liczby demonstracji w jednym czasie, by w ten sposéb do-
prowadzi¢ do konieczno$ci rozproszenia sit policyjnych?.

Inng z form dzialan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa w regio-
nach, w ktdrych notuje si¢ najwieksze napiecia w relacjach Romowie - nie-Ro-
mowie stanowi wzrost liczby patroli policyjnych. Jest to mozliwe dzigki zwiek-
szeniu w tych rejonach liczby funkcjonariuszy”, cho¢ nalezy nadmieni¢, iz takie
rozwigzanie bywa przedmiotem krytyki przede wszystkim wowczas, kiedy wigze
sie z wprowadzaniem zasad tzw. zerowej tolerancji*®.

»  Zespoly antykonfliktowe powotano do zycia rozkazem prezydenta Policji Republiki Czeskiej
z 16 III 2006 r. Dzialajg w kazdym wojewodztwie, przy wojewddzkiej administracji Policji
Republiki Czeskiej. O genezie, celach i dziataniach zespoléw antykonfliktowych zob. szerzej
D. Zamek, Hromadné naruseni vefejného pofddku z pohledu Policie CR, Plzeti 2013, s. 56-62.

% Mialo to miejsce na przyktad latem 2013 i 2014 r. Szerzej zobacz m.in. Policie se mobilizuje:

Do Usti nad Labem mifi asi 500 neonacistii, http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/

policie-se-mobilizuje-do-usti-nad-labem-miri-asi-500-neonacistu (13 VI 2014); Policie se pfi-

pravuje na demonstrace. Ostravskou akci DSSS proti ubytovndm ohldsil vedouci dvou ubytoven,
http://www.romea.cz/cz/video/demonstrace/policie-se-pripravuje-na-vikendove-demon-
strace (22 VIII 2014); Seznam protiromskych pochodil, na které se policie pFipravuje. Orga-
nizuji je neonacisté, http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/policie-se-pripravuje-na-

protiromske-pochody-ktere-pripravuji-extremiste (21 VIII 2014).

Zwigkszenie sit policji znalazlo si¢ w pakiecie dzialan podjetych przez rzad Petra Necasa

w odpowiedzi na gwaltowne zamieszki spoteczne w jednym z regionéw Republiki Czeskiej,

latem 2011 r. Bezposrednim impulsem dla ich wywotania stal si¢ atak grupy Romoéw na per-

sonel i gosci jednego z baréw, cho¢ lokalny konflikt na linii Romowie — nie-Romowie trwat
juz od dluzszego czasu.

Programy zerowej tolerancji to zestaw radykalnych §rodkéw o represyjnym charakterze wpro-

wadzanych przez wladze samorzadowe na obszarach, na ktérych dochodzi do eskalacji na-

pie¢ na linii Romowie - spoleczenstwo wiekszo$ciowe, w jakich bardzo czesto partycypuje
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Analizujac role Policji Republiki Czeskiej w kreowaniu bezpieczenstwa spo-
tecznosci lokalnych w kontekscie mniejszosci romskiej nalezy wspomnie¢ o dzia-
taniach budzacych kontrowersje oraz negatywnie oddzialujacych na bezpieczen-
stwo w srodowisku lokalnym.

Jak juz wspomniano, zdaniem czeskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
na skutecznos$¢ wprowadzania zasad community policing w pracy z mniejszo-
$ciami negatywnie wplywaja niedostatki w strukturze policji. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na niekorzystny wptyw innych czynnikéw, o jakich wspomina
m.in. Markéta Vankovd, ktéra zwraca w tym kontekscie uwage na proces etnicz-
nego definiowania przez funkcjonariuszy sytuacji w spotecznie wykluczonych
osiedlach oraz $wiadoma i nie§wiadomg selekcje wiedzy o tychze mniejszosciach.
Okazuje sie, ze cze$¢ policjantow przejawia tendencje do postrzegania sytuacji
w marginalizowanych osiedlach w kategoriach etnicznosci, czyli w sposéb auto-
matyczny moéwig o Romach, utozsamiajac pojecia ,Rom” i ,,spotecznie wyklu-
czony”. W efekcie przestepczos$é w srodowisku spotecznie wykluczonych réwniez
postrzegaja w kategoriach etnicznych: sprawcami s3 prawie zawsze Romowie,
ofiarami prawie zawsze nie-Romowie, podkresla si¢ takze brak hamulcow tych
pierwszych jesli chodzi o dziatalnos¢ przestepcza wobec tych drugich. Romom
przypisuje sie rowniez duzg tolerancje wobec przemocy w rodzinie i odmien-
ng, niz w przypadku spoteczenstwa wiekszosciowego, interpretacje brutalnych
zachowan, np. jako oznaki miltosci czy zainteresowania. Funkcjonariusze maja
w efekcie tendencje do szufladkowania pewnych zachowan, innych niz w przy-
padku wigkszosci, jako typowych dla romskiej kultury i etnicznosci. Nie podej-
muja wiec dzialan, gdyz sg to - ich zdaniem - zachowania ,,normalne” dla spo-
tecznosci romskiej.

Wspomniana autorka zwraca réwniez uwage na obecny w pracy policji tzw.
»System bramy”. Pojeciem tym okresla z kolei swiadome postgpowanie policjan-
téw majace na celu zniechecenie Roméw do zglaszania przestepstw, ktorych sg
ofiarami lub §wiadkami. Wykorzystuje si¢ niepewnos$¢ oséb narodowosci rom-
skiej co do faktu, czy rzeczywiscie dany czyn jest przestepstwem, wynikajaca
przede wszystkim z nieznajomosci przez nich prawa i niskiego wyksztalcenia.
Podlozem, na ktérym 6w ,system bramy” moze funkcjonowad, jest zakorze-
nione gleboko przekonanie, iz Romowie/Cyganie sg sprawcami a nie ofiarami

réwniez skrajna prawica. Program ma na celu ich wygaszenie. Zwolennicy tzw. zerowej tole-
rancji podkreslaja, ze skutkiem jej wprowadzenia jest uspokojenie sytuacji, wydatne zmniej-
szenie liczby przestepstw i poprawa jakosci zycia ,,zwyklych obywateli”. Przeciwnicy, ze mimo
iz oficjalnie program nie jest wymierzony w spoleczno$¢ romska, to w praktyce gléwnie Ro-
mowie odczuwajg negatywne skutki zaostrzenia systemu kontroli i kar, co tylko poglebia ich
nieche¢ do policji czy strazy miejskiej oraz przyczynia si¢ do poglebiania izolacji spolecznej.
Podkresla sie jednocze$nie populistyczny charakter programéw zerowej tolerancji oraz fakt,
Ze nie rozwigzujg one istniejacych problemow, ,zamrazajac” je jedynie na jakis czas.



26 Elzbieta Szyszlak

przestepstw i nie warto ,traci¢ czasu” na sprawy ich dotyczace. Skuteczno$¢ znie-
checania Romoéw osiaga si¢ m.in. poprzez sugestie, ze dany czyn nie nalezy do
kompetencji policji poniewaz nie jest przestepstwem (np. byla to zwykta ki6tnia
rodzinna, nawet jesli z uzyciem przemocy), ze powinien by¢ zgloszony w miejscu
stalego pobytu zglaszajacego (jesli ten ma adres stalego zameldowania inny niz
faktycznego zamieszkania), ze warto$¢ kradziezy jest zbyt niska, ze zglaszajacy
musi wskaza¢ konkretnego sprawce, Ze nalezy przyjs¢ w innym dniu, gdyz nie ma
dzi$ policjanta zajmujacego sie ta sprawa (to w przypadku, kiedy jest to kolejna
wizyta osoby zglaszajacej)®. Jak zauwaza Vaclav Walach, w sytuacji kiedy cztonko-
wie spolecznosci romskiej s nadreprezentowani zaréwno wsrod sprawcoéw prze-
stepstw, jak i ich ofiar, praktyka ta nabiera szczegdlnego znaczenia®. Tego typu
zachowania funkcjonariuszy skutkujg niezgloszeniem znacznej czesci przestepstw
popelnianych w spotecznie wykluczonych osiedlach, a tym samym nieodnoto-
waniem w statystykach. Ich skala oraz rozmiar pozostajg zatem nieznane policji.
Skutkiem ,,systemu bramy” jest przy tym nie tylko zniech¢cenie ofiar oraz $wiad-
kow przestepstw do ich zglaszania, ale szerzej rowniez do kontaktow z policja.
W ten sposob w oczach funkcjonariuszy ,,potwierdzaja si¢” stereotypy dotyczace
tolerancji Roméw wobec dzialan przestepczych. Wreszcie — co niezwykle istotne
- system ten podwaza samg ide¢ pracy policji jako stuzby spotecznej, bezsku-
tecznymi czynigc proby budowy zaufania miedzy policja a obywatelami, w tym
przypadku przede wszystkim mieszkancami spotecznie wykluczonych osiedli,
i dziatania na rzecz zwigkszenia znajomosci swych praw wsrod tych ostatnich.

Markéta Vankova przyczyny pojawienia sie¢ tego typu praktyk dzieli na trzy
gléwne kategorie: a) psychologiczno-osobowosciowe (nieche¢ policjantow, prze-
pracowanie, ,wypalenie”, uprzedzenia, itp.); b) systemowe, zwigzane gléwnie ze
sposobem oceniania pracy policji czyli w oparciu o rozwigzane sprawy, wsku-
tek czego policjanci unikaja spraw potencjalnie trudnych do wykrycia i proble-
mowych; ¢) zwigzane ze wspomnianym juz zjawiskiem etnicznego definiowa-
nia sytuacji w spolecznie wykluczonych osiedlach?. Jakkolwiek wyzej opisane
zachowania policjantéw nie nalezy przypisywac calej grupie zawodowej, to, jak
pokazujg badania, nalezg do stosunkowo czestych?®.

Warto wreszcie wspomnied, iz cz¢$¢ komentatorow za wystepujace obecnie
problemy w marginalizowanych osiedlach cze¢$ciowo obwinia policje¢. Postawa

¥ M. Vankova, ,,Systém brdana“ aneb Jak ptispi vd prdce policie k reprodukci socidlniho vyloucent,

[w:] Romové a Cikdni - nezndmi i zndmi. Interdisciplinarni pohled, M. Jakoubek, L. Budilova
(red.), Voznice 2008, s. 123-130.

V. Walach, Czescy Romowie - spoleczne wykluczenie a bezpieczeristwo. Spojrzenie z drugiej
strony konfliktu etnicznego, [w:] Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego,
E.1iT. Szyszlakowie (red.), Wroctaw 2013, s. 216.

' M. Vankova, op.cit., s. 127.

2 Ibidem, s. 128-129.
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funkcjonariuszy wobec pogarszajacej si¢ pod wzgledem bezpieczenstwa sytuacji
w tych obszarach miafa cechowac si¢ biernoscig i zaniechaniem. Nie podejmowa-
no dzialan zmierzajacych do jej poprawy. W rezultacie konflikty i liczne zagroze-
nia bezpieczenstwa w osiedlach, jak réwniez na linii ich mieszkancy a cztonkowie
spoleczenstwa wiekszos$ciowego, narastaty, by po wielu latach da¢ upust w formie
zamieszek, ksenofobii, antyromskich manifestacji itp. Ponadto, zdaniem czegsci
obserwatoréw, policja nie zawsze staje na wysokosci zadania podczas tego typu
akeji: dziala opieszale, pozostaje obojetna wobec agresji ekstremistow w stosun-
ku do demonstrantéw protestujacych przeciw rasizmowi, lokalne kierownictwo
policji nie potrafi nalezycie oceni¢ zagrozen, nie potrafi zapobiec starciom mie-
dzy neonazistami a Romami i sitami policyjnymi, widoczny jest brak koordynacji
dzialan policji®.

W ostatnim czasie podobne glosy pojawily sie przy okazji wydarzen w miej-
scowos$ci Décin z lipca 2014 r., kiedy grupka Romoéw zaatakowala ,bialych’,
z ktdrych jeden odnidst powazne obrazenia. Obok komentarzy podkreslajacych
szybko$¢ i skutecznos¢ policji w ujeciu winnych zdarzenia pojawily si¢ opinie, iz
gléwny sprawca znany byt juz wczesniej z agresywnych zachowan, co byto zgta-
szane policji przez romskich mieszkancéw Décina. Ta jednak lekcewazyla pro-
blem, poniewaz ataki kierowane byly ze strony Roma wobec Roméw. Zdaniem
tych ostatnich taka postawa policji stanowi regute w podobnych sytuacjach. Do-
piero atak na ,bialego” spowodowal reakcje policjantow™.

Policja czeska staje si¢ takze obiektem krytyki w przypadku rasistowskich za-
chowan funkcjonariuszy wobec czlonkéw mniejszo$ciowych grup etnicznych,
zwlaszcza Romow. W najbardziej skrajnych przypadkach przybraly one forme
brutalnych atakéw, czy tez ,interwencji” zakonczonych pobiciem, czasem na-
wet ze skutkiem $miertelnym, rzekomych, nalezacych do mniejszosci, sprawcow
przestepstwa®. Watpliwosci budza réwniez przypadki zaniedban policji podczas

33 Zob. szerzej www.romea.cz, w tym np.: E. Kostlan, Policie v Ostravé timysIné neochrdnila de-
monstraci proti rasizmu, http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/ostrava-vitkov-byl-to-naroc-
ny-vikend-policie-se-posouva-na-stranu-rasistu (1 IV 2014); Budéjovickd radnice i vedeni
jihoceské policie jsou v souvislosti s protiromskou demonstraci tercem ostré kritiky, http://www.
romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/vedeni-jihoceske-radnice-i-policie-jsou-v-souvislosti-s-
-protiromskou-demonstraci-tercem-ostre-kritiky (12 VI 2014); Budéjovickd radnice i vedeni
jihoceské policie jsou v souvislosti s protiromskou demonstraci tercem ostré kritiky, http://www.
romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/vedeni-jihoceske-radnice-i-policie-jsou-v-souvislosti-s-
-protiromskou-demonstraci-tercem-ostre-kritiky (1 VI 2014); F. Kostlan, Vedeni jihoceské
policie naprosto selhalo. Umoznila mu to institucionalizace rasismu a spolecenskd atmosfera,
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/frantisek-kostlan-vedeni-jihoceske-policie-naprosto-
-selhalo-umoznila-mu-to-institucionalizace-rasismu-a-spolecenska (12 VII 2014).

Zob. szerzej www.romea.cz.

» Do najglosniejszych tego typu spraw w ostatnich latach nalezal przypadek 33-letniego Roma

z miejscowosci Kynsperk nad Ohri, ktory zmart po brutalnej interwencji policji.
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zabezpieczania §ladow przestepstw popelnionych na Romach, co wydatnie ogra-
niczylo mozliwo$¢ znalezienia i adekwatnego ukarania sprawcow?.

Bez watpienia policja nalezy do najwazniejszych podmiotéw kreujacych bez-
pieczenstwo jednostek i grup obywateli na poziomie lokalnym. Specyficznym ro-
dzajem dziatan Policji Republiki Czeskiej na tym obszarze sg te zwigzane z mniej-
szo$cia romska. Wynika to z problemow, z jakimi boryka si¢ ta spolecznos¢, oraz
eskalacji napie¢ w relacjach Romowie - spoteczenstwo wiekszosciowe, jakiego
doswiadcza w ostatnich latach nasz potudniowy sasiad. Probujac dokonac klasy-
fikacji dziatan policji, wyrézni¢ mozna nastepujace kategorie:

1. Uwzglednianie problematyki romskiej w programach i dokumentach
okreslajacych strategie rozwoju pracy policji w stosunku do mniejszosci
narodowych oraz w strategiach walki z przestepczoscig i z wykluczeniem
spolecznym na poziomie ogdlnokrajowym i lokalnym;

2. Wprowadzanie rozwigzan systemowych w postaci tworzenia podmiotéw
i delegowania funkcjonariuszy;

3. Podejmowanie dzialan zapobiegajacych eskalacji napiec na linii Romowie
- nie-Romowie, zaréwno w zyciu codziennym, jak i podczas dziatan inter-
wencyjnych;

4. Dzialania policji o duzym potencjale konfliktogennym.

Podczas gdy w pierwszym i drugim przypadku kierunki rozwoju aktywnosci
policji wyznaczone s3 na poziomie ogdélnokrajowym, w ostatnim o ich formach
i intensywnosci decyduje w bardzo duzej mierze sytuacja w danym regionie,
a tym samym mozna mowic¢ o ich daleko posunigtym stopniu decentralizacji.
Niemniej wszystkie wymienione wyzej dzialania stanowia $rodek budowania
fundamentéw bezpieczenstwa jednostek i grup spotecznych w kontekscie pro-
blematyki romskiej. Nie nalezy jednakze zapomina¢ o dzialaniach majacych ne-
gatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa, mogacych stanowi¢ czynnik konflik-
togenny. Sg one istotnym elementem decydujacym o braku bezpieczenstwa na
poziomie lokalnym.

Prognozujac rozwoj sytuacji w kolejnych latach mozna przypuszczaé, ze zna-
czenie problematyki romskiej w kontekscie bezpieczenstwa spolecznosci lokal-
nych bedzie wzrastaé, a tym samym wzrasta¢ bedzie zainteresowanie policji czes-
kiej tg problematyka.

% Na zlg prace policji podcza $cigania sprawcow pobicia Roméw oraz zabezpieczania $ladow

przestepstwa, co pozwolito sprawcom uniknac wyroku, wskazywano m.in przy okazji pobicia
Romoéw przez sympatykow skrajnej prawicy w miescie Novy Bydzov, po jednej z demonstra-
¢ji zorganizowanej przez Robotnicza Parti¢ Sprawiedliwosci Spolecznej. E. Kostlan, Pripady
ndsili z nendvisti: Brutalita pachatelii a Spatnd prdce policie, http://www.romea.cz/cz/zpravo-
dajstvi/pripady-nasili-z-nenavisti-brutalita-pachatelu-a-spatna-prace-policie (12 VII 2014).
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Summary

Elzbieta Szyszlak

The role of the Czech police in creating the safety of local communities
in the context of the Roma minority

The article concerns the role of the Czech police in creating the safety of local
communities in the context of the Roma issues. This aspect of the work of the Po-
lice of the Czech Republic in recent years is gaining in importance, which is due
to the situation of the Roma community, which generates significant challenges
from the perspective of security of local communities (the problem of social ex-
clusion and ghettoisation of Roma, escalation of inter-ethnic tensions and con-
flicts at the local level, the activity of the extreme right, Roma migrations, security
Roma) and enforces the use of non-standard mechanisms to ensure safety. For
this reason, it is noticed problems in the strategic documents of the Police of the
Czech Republic, are introduced another new system solutions, this matter has
also become a regular part of the activity of the police intervention and preven-
tion at the local level.
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