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Wojciech Sitarz

Prawo o zagranicznych agentach i jego znaczenie
dla rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego
na przykladzie ruchu LGBT'

Latem 2014 r., po roku obowiazywania ustawy o zagranicznych agentach, Amnes-
ty International oceniata:

Prawo o zagranicznych agentach powaznie wplynelo na organizacje pozarzadowe,
zajmujace si¢ prawami obywatelskimi, politycznymi, socjalnymi i ekonomiczny-
mi, a takze tematem ekologii i dyskryminacji, w tym dyskryminacji lesbijek, gejow,
biseksualistow, 0sob transplciowych i interseksualnych®

Pojecie organizacji niekomercyjnych (NKO)® wypelniajacych funkcje zagra-
nicznego agenta wprowadzono do rosyjskiego prawodawstwa w efekcie nowe-
lizacji szeregu przepiséw dotyczacych trzeciego sektora. Prezydent Wladimir
Putin podpisal ustawe 20 VII 2012 r. po trwajacej jedynie trzy tygodnie Sciezce
legislacyjnej (projekt zostal wniesiony pod obrady Dumy 29 VI), a nowelizacja
weszla w zycie po czteromiesiecznym vacatio legis, 21 XI 2012 r.

Definicj¢ nowego pojecia zawiera pkt 6. art. 2. ustawy ,,O niekomercyjnych
organizacjach™

Pod pojeciem niekomercyjnej organizacji, wypelniajacej funkcje zagranicznego
agenta (...) rozumie si¢ rosyjska niekomercyjng organizacje, ktora otrzymuje srod-
ki pieni¢zne badz inne mienie od zagranicznych panstw, ich organéw, migdzyna-
rodowych i zagranicznych organizacji, zagranicznych obywateli, bezpanstwowcow
albo upowaznionych przez nich 0s6b badz od rosyjskich oséb prawnych otrzymu-
jacych pienigdze z powyzszych Zrédetl i ktéra uczestniczy, w tym w interesie za-
granicznych zrddel, w dziatalnoéci politycznej na terytorium Federacji Rosyjskie;j.

LGBT - ang. lesbian, gay, bisexual, transgender, termin odnoszacy si¢ do srodowiska oséb
homoseksulanych, biseksulanych i transseksualnych jako catoéci.

Yate 200 3aK0H ,,00 UHOCHPAHHBIX AzeHMax” 0yuium paxc0arckoe obuecmso, http://amnesty.
org.ru/node/2683 (20 VII 2014).

> Rosyjska nazwa NGO’sow, czyli organizacji pozarzadowych.
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Dzialalno$¢ polityczng pojmuje si¢ jednak bardzo szeroko, a przyjeta seman-
tyka czyni definicje bardzo inkluzywna:

Niekomercyjng organizacje, (...) uznaje sie za uczestniczaca w dziatalnosci po-
litycznej na terytorium Federacji Rosyjskiej, jesli niezaleznie od celéw i zadan
wskazanych w dokumentach zalozycielskich uczestniczy w organizacji i przepro-
wadzaniu politycznych akeji w celu wplywania na przyjecie przez organy panstwo-
we rozwigzan nastawionych na zmiane prowadzonej przez nich polityki, a takze
formowanie opinii publicznej we wskazanych celach.

Ustawa przewiduje wyjatki od powyzszych zasad. Za polityczne nie uznaje sie
dziatan w obszarze nauki, kultury, sztuki, ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowot-
nej obywateli, pomocy spolecznej, propagowania zdrowego stylu zycia, kultury
fizycznej i sportu, ochrony flory i fauny oraz filantropii®.

Organizacje spelniajace przestanki do uznania za zagranicznego agenta zmu-
szone s3 co kwartal informowa¢ organ rejestrujacy o wielkosci otrzymanej pomo-
cy i celach, na ktdre zostanie ona spozytkowana. Prowadzi¢ podwojna ksiegowosé
dla krajowych i zagranicznych srodkéw. Nalozono na nie réwniez obowigzek
wpisania si¢ na ,liste niekomercyjnych organizacji wypelniajacych funkcje za-
granicznych agentow”.

Katalog kar przewidywany za niedopelnienie obowigzku rejestracji w cha-
rakterze zagranicznego agenta reguluje nowelizacja Kodeksu Naruszen Admi-
nistracyjnych (KoAP) z 12 XI 2012 r. Za dzialalno$¢ bez dopelnienia obowigzku
rejestracji oraz rozprzestrzenianie materiatéw i informacji w srodkach masowego
przekazu bez wskazania, ze ich Zrédlem jest zagraniczny agent art. 19 ust. 34 na-
ktada od 100-300 tys. rubli kary na kierownictwo organizacji oraz od 300-500 tys.
dla samej organizacji®.

Wprowadzenie ustawy spowodowato gorace protesty rosyjskich NKO, ktdre
w duzej mierze utrzymuja si¢ dzigki wsparciu miedzynarodowemu. Szereg stowa-
rzyszen na czele z rosyjskimi oddziatami Transparency International, Moskiew-
ska Grupg Helsinska i stowarzyszeniem Memorial zapowiedzialo bojkot przepi-
sOw°. Argumentowano, ze okreslenie ,,zagraniczny agent” ma jawnie pejoratywny
wydzwiek, wyrosly jeszcze z okresu Zwigzku Radzieckiego. Ludmita Aleksiejew-
na, glowa Moskiewskiej Grupy Helsinskiej i niekwestionowany autorytet rosyj-
skiego ruchu ochrony praw czlowieka tlumaczyla, ze celem dziatajacej od 36 lat

4 ®@epnepanpubiii 3akoH N 121-03 ,,0 BHeceHNN M3MEHEHMII B OT/ie/IbHbIE 3aKOHOJATEbHbIE

akThl Poccuiickoit @enepaluy B 4aCT PeryInpoBaHus AesATeTbHOCTY HEKOMMEPUECKMX Op-

raHM3aLNil, BBUTONHAIMX QYHKIMYI MHOCTpaHHOro areHTa” z 20 VII 2012 1.

DenepanbHblit 3akoH ,O BHeceHnu nsMeHennit B Kogexc Poccuiickoit Penepanym 06 agmu-

HYCTPaTUBHBIX IpaBOHapyleHnaAx z 12 X1 2012 r.

¢ Rosyjskie NGO zapowiadajg bojkot ustawy o ,agentach zagranicy”, http://www.osw.waw.pl/pl/
wiadomosci/2012-11-20 (20 VII 2014).
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organizacji jest ochrona rosyjskich obywateli, gdy naruszane sg ich prawa, a nie
dziatalno$¢ na rzecz innych panstw’. Nawet glowa Prezydenckiej Rady ds. Praw
Czlowieka Michail Fiedotow, skrytykowal projekt, wytykajac mu, ze w obecnej
redakcji nawet Rosyjska Cerkiew Prawostawna mogtaby zosta¢ uznana za agenta®.

Glosy oburzenia i protestu naptywaly do Rosji takze z zagranicy. Human Ri-
ght Watch ustami Rachel Denber, wicedyrektorki HRW dla obszaru Europy i Azji
Centralnej wzywata Dume do odrzucenia projektu. Wyrazono opinie, ze celem
inicjatywy jest marginalizacja i dyskryminacja grup dzialajacych na przecz prze-
mian w Ros;ji’.

Wtladze oponowaly, Ze w innych krajach réwniez obowiazujg przepisy do-
tyczace dzialalnosci agenturalnej. Przytaczano przyklad USA, gdzie od 1938 r.
obowiazuje Foreign Agents Registration Act'. Jednak pomimo podobnej nazwy
amerykanskie prawo odnosi sie do rejestracji bezposrednio inicjowanego i finan-
sowanego lobbingu politycznego w interesie innych panstw, nie za$ jak w Rosji do
zyjacych z grantéw organizacji pozarzadowych.

Opinia spoleczna o NGO

Dla parlamentarzystow wazniejsze od protestow okazalo si¢ poparcie wyrazane
przez spoleczenstwo. Narracje wladz podziela potowa respondentéw. W badaniu
przeprowadzonym w kwietniu 2013 r. przez uznane Centrum im. Jurija Lewady,
49% zadeklarowalo poparcie dla ustawy o zagranicznych agentach''. Nieco wie-
cej, bo 53% opowiada si¢ za powaznymi sankcjami dla organizacji zajmujacych
sie dzialalnoscig polityczng za pienigdze z zagranicy'.

Powyzsze wyniki thumaczy¢ mozna nieznajomoscia dziatalnosci trzeciego
sektora, dla ktérego miedzynarodowe granty sg czesto kluczowymi zrédlami fi-
nansowania, zwlaszcza gdy - jak w Rosji - trudno liczy¢ na wsparcie przedsie-
biorcéw dla niewygodnej wladzy dzialalnosci. Tymczasem 43% odpowiadajacych
uwazalo, ze wsparcie finansowe z zagranicy jest motywowane préobami wplywu
na wewnetrzng polityke Rosji, a co pigty badany dopatrywal si¢ w nim checi wal-
ki z panstwem rosyjskim.

JToomuna Anexceesa: MXI He 6ydem peeucmpuposamuvcs Kax UHOCMPanHobLli azenm, http://

hro.org/node/14542 (20 VII 2014).

8 Ibidem.

°  Human Rights Watch: Tocoyma domicna omxnonums nonpasxu 6 3axox 06 HKO, http://hro.
org/node/14578 (20 VII 2014).

10 http://www.fara.gov/ (20 VII 2014).

35% deklaruje poparcie, a 14% zdecydowane poparcie dla prawa. H. 3opkas, ObmectBeHHOe

mHeHne-2013, Aramurudecknit entp IOpusa Jlesapsr, Mocbksa 2014, s. 122.

2 Ibidem.
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Badania wskazuja, ze Rosjanie nie tylko nie wiedzg jak dzialaja organizacje
pozarzadowe, jedna trzecia respondentéw w ogdle nie wie czym one s3. Co praw-
da 52% zadeklarowalo, ze ,,co$ slyszalo” o NKO, ale bardziej szczegdtowe pytania
pokazuja, ze wiedza ta jest bardzo pobiezna. Laureata Nagrody im. Sacharowa -
stowarzyszenia Memorial oraz walczacego z falszerstwami wyborczymi Golosu,
ktoére jako jedne z pierwszych zostaly pociagniete do odpowiedzialnosci, nie zna
odpowiednio 56 i 75% badanych®.

Rosjanie sg za to podzieleni w ocenie efektow dzialan NKO. Raczej pozytyw-
nie ocenia je 41%, cho¢ jednoczesnie 15% dopatruje si¢ w nich polityki, a 12%
dzialalno$ci obliczonej wylgcznie na wyrywanie dla siebie grantow'.

Praktyka stosowania prawa o zagranicznych agentach

Przez pierwsze miesigce obowigzywania ustawy sytuacja organizacji pozarza-
dowych nie ulegta zmianie. Organy panstwowe przystapily do dzialan dopiero
wiosng 2013 r. Poczawszy od 21 III rozpoczely sie w calym kraju masowe prze-
szukania NKO, w ktorych uczestniczyly specjalnie utworzone mobilne grupy do
»kontroli przestrzegania prawa i przeciwdzialaniu ekstremizmowi”, w sklad kté-
rych wchodzili przedstawiciele prokuratury, Ministerstwa Sprawiedliwosci, poli-
cji podatkowej oraz w niektorych przypadkach ekip telewizji NTV (propagando-
wej tuby Kremla, wchodzacej w sklad koncernu Gazprom-Media).

Kolejny raz na rosyjskie wladze posypala si¢ miedzynarodowa krytyka. Polski
MSZ zapewnil stowami rzecznika, Ze Radostaw Sikorski ,,podziela zaniepokojenie
podjeta na ogromng skale akcja kontroli”. W oswiadczeniu ministerstwa przyto-
czono takze opinie szefowej Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Danuty Przywa-
ry, ze celem wyjatkowo kompleksowych kontroli jest ,,szukanie haka na dzialaczy
organizacji’®. W obronie rosyjskich NGO-séw wystosowano takze list otwarty
podpisany przez kilkudziesieciu polskich intelektualistow — w tym Tadeusza Ma-
zowieckiego, Andrzeja Wajde, Jana Olszewskiego i Wladystawa Bartoszewskiego'®.

Rosyjskie wladze, ustami Wladimira Putina, oponowaly, ze kontrole sa ruty-
nowymi dzialaniami. Cho¢ jednoczes$nie prezydent przestrzegal, by nie dopusz-
cza¢ sie przekraczania uprawnien w trakcie kontroli’”. W ttumaczenia wladz nie

13 Ibidem, s.120.

" Ibidem.

5 HFPC chce reakcji MSZ na rosyjskie kontrole organizacji pozarzgdowych, http://goo.gl/

mZV3Vj (20 VII 2014).

Ilonvckue unmennexmyanst — 6 3auiumy obujecmsentoix opeanusayuti Poccuu, http://hro.

org/node/16205 (20 VII 2014).

7 B. IHymun: Iposepsimv HKO Hado, Ho 6e3 nepezu60s, http://www.hro.org/node/16194 (20 VII
2014).
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wierzylo jednak 19% respondentéw, ktorzy wskazywali, ze kontrole motywowane
s probami zamknigcia ust politycznym konkurentom i krytykom rezimu oraz
checig wytworzenia ich negatywnego wizerunku w oczach spoleczenstwa.

Z podsumowania Amnesty International wynika, ze w ciagu roku w rezultacie
okoto tysiaca kontroli postawiono kilkadziesiat zarzutéw, 10 organizacji pociagnie-
to do odpowiedzialno$ci, na kolejnych dziesieciu wymuszono rejestracje w charak-
terze agenta, a 37 oficjalnie upomniano z tytutu nie przestrzegania przepisow'.

Pierwszg ofiarg nowych przepisow stalo sie stowarzyszenie ,W obronie praw
wyborcow Golos” zajmujace si¢ monitoringiem naruszen wyborczych. Elena Sie-
mienczenok z moskiewskiego Sagdu Pokoju nr 379 uznata stowarzyszenie winnym
naruszenia art. 19 ust. 34 KoAP dotyczacego rejestracji NKO wypelniajacych
funkcje zagranicznego agenta. Wyrok z 25 IV 2013 r. przewidywal kare 300 tys.
dla organizacji oraz dodatkowo 100 tys. dla dyrektor Lilii Szibanowe;j'’. Na nic
zdala si¢ czerwcowa apelacja, przez co w lipcu Golos podjat decyzje o samoroz-
wigzaniu i reaktywacji struktur pod nowa nazwg przed wrzesniowymi wyborami
mera Moskwy. Ponadto organizacja zaskarzyla decyzje rosyjskich sadéw do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z tytutu naruszenia artykulow 10, 11 i 14.

Znaczenie prawa o zagranicznych agentach dla ruchu LGBT

Sytuacja rosyjskiej spotecznosci LGBT jest wedle szacunkéw International Les-
bian and Gay Association (ILGA) najgorsza w calej Europie. W dorocznym ba-
daniu poziomu respektowania praw oséb nieheteroseksualnych, Rosja znalazta
sie na 49 miejscu z jedynie sze$cioprocentowym wynikiem*. Réwno polowa Ro-
sjan deklaruje swdj niepozytywny stosunek do 0os6b homoseksualnych. Z danych
rocznika statystycznego Centrum im. Jurija Lewady wynika, ze najczestszymi
uczuciami zywionymi do mniejszosci seksualnych sg wstret i strach, a w dalszej
kolejnosci rozdraznienie. Spokojnie i bez emocji odnosi si¢ do nich ledwie jedna
czwarta respondentéw?'. Badani zadeklarowali takze zdecydowanie negatywna
reakcje na konieczno$¢ pracy z homoseksualistg, bycia jego sgsiadem lub gdyby
okazal si¢ nim bliski przyjaciel badz kto$ z rodziny®. Jezeli do powyzszych doda¢

8 Ve 200..., op.cit.

¥ Cyo owmpagosan Accoyuayuio ,Ionoc” u ee pykosooumensi Kax ,, UHOCMPAHHBIX A2eHINO08”,
http://hro.org/node/16429 (20 VII 2014).

% Dla poréwnania Polska uplasowata si¢ na 30 miejscu z 28-procentowym wskaznikiem respek-
towania praw. Srednia europejska wyniosta 36%, a najlepszy wynik uzyskala Wielka Brytania
z 82%, http://goo.gl/dHr29b (20 VII 2014).

2 H. 3opkas, op.cit., s. 115.

2 Odpowiednio 36, 39 i 47% odpowiedzi. Dwa pierwsze warianty bez emocji przyjetoby 27%
badanych. Trudniej byloby si¢ Rosjanom pogodzi¢ z homoseksualista w bliskim otoczeniu;
reakcje bez emocji zadeklarowato ledwie 17% badanych. Ibidem, s. 116.



246 Wojciech Sitarz

jeszcze, ze 60% odmawia dorostym ludziom mozliwosci wchodzenia w dobro-
wolne kontakty homoseksualne, otrzymamy obraz spoleczenstwa silnie homo-
fobicznego. Ponadto negatywne odczucia sg dodatkowo podsycane przez wladze
federalne oraz na poziomie regionéw, czego przykladem jest prawodawstwo za-
kazujace propagandy homoseksualizmu wsréd niepelnoletnich, uchwalane lokal-
nie od maja 2006 r. oraz przyjete w catym kraju w czerwcu 2013 r.

Powszechna homofobia przyczynia sie¢ do upowszechniania w spoteczenstwie
dychotomii: swoi (heteroseksualni Rosjanie) — obcy (zwesternizowani homosek-
sualidci). Stad szczegoélnie wazne wydaje si¢ przesledzenie jak wyrazajace t¢ opo-
zycje prawo o zagranicznych agentach wptynelo na funkcjonowanie ruchu LGBT.

Jako pierwsi do odpowiedzialnosci zostali pociggnieci organizatorzy festiwalu
filmowego ,,box o bok”. Pierwsza rozprawa odbyla si¢ 24 V 2013 r. w Petersburgu
i byla bezposrednim nastgpstwem przeszukania w siedzibie organizatora, prze-
prowadzonego 21 III przez przedstawicieli Ministerstw Sprawiedliwo$ci, Spraw
Wewnetrznych i prokuratury. Wobec festiwalu wysunieto zarzuty dotyczace wy-
dania broszury na temat specyfiki ruchéw LGBT na $wiecie* oraz zaangazowania
sie festiwalu w kampanie Wspélnie zatrzymajmy homofobiczne prawo, dotyczaca
walki z petersburskim prawem o homoseksualnej propagandzie.

Prébujac oceni¢ zasadnos¢ zarzutéw w $wietle wyzej opisanych przepisow,
trzeba zauwazy¢, ze sam festiwal filmowy jest dzialalnos$cia kulturalng, a wiec
z mocy ustawy nie moze by¢ uznany za przejaw dzialalno$ci publicznej. Za taka
moglaby za to zosta¢ uznana kampania przeciw homofobicznym ustawom, jako
bedaca przejawem wplywu na opini¢ publiczng i polityke wladz. Jednak, jak ar-
gumentujg organizatorzy festiwalu, kampania byta prowadzona od listopada 2011
do marca 2012 r., a wiec zanim ustawa weszla w zycie.

Sedzia Oleg Kamaldinow nie przychylit sie jednak do tej argumentacji i od-
rzucajac wszelkie wnioski oraz dowody obrony 6 VI 2013 r. uznal, ze festiwal
wypelnial funkcje zagranicznego agenta, za co wymierzyl organizacji najwyzszy
mozliwy wymiar kary - 500 tys. rubli*®. Tym samym organizatorzy festiwalu stali
sie pierwszymi ukaranymi na mocy prawa o ,zagranicznych agentach” w Peters-
burgu oraz trzecim w skali kraj.

Niewielki wplyw na wyrok miata apelacja. Sagd rejonowy potwierdzil czerw-
cowy wyrok, obnizajac jedynie o 100 tys. rubli zasagdzong kare. Dwa tygodnie
pdzniej, 9 VIII mial miejsce proces Gulii Sultanowej dyrektor festiwalu. Roéwniez
tym razem sedzia pokoju przychylila sie do wniosku prokuratury wyznaczajac
300 tys. rubli kary.

» http://goo.gl/V2vVnn (20 VII 2014).

# JITBT-kunopecmusans ,Box o Bok” 6ydem cyOumuvcs u3-3a 008UHEHUS 8 ,UHOCPAHHBIX
azenmax”, http://[www.bok-o-bok.ru/news.asp?lan=2&tid=940 (20 VII 2014).

»  Kunogecmusanyv ,,box 0 Bok” 06vs6nen ,unocmpanuuim azermom’”. Bes dokazamenvcme,
http://www.bok-o-bok.ru/news.asp?lan=2&tid=962 (20 VII 2014).
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Na tym jednak nie skonczyla si¢ sagdowa batalia aktywistow LGBT, ktorzy za-
skarzyli oba wyroki do wyzszych instancji, jednocze$nie rozpoczynajac zbidrke
pieniedzy na rzecz pokrycia zasagdzonych kar. Jesienne procesy przyniosly zaska-
kujace wyniki. Najpierw 4 X sedzia Michait Pawliuczenko uniewinnil organizacje
od zarzutéw z uwagi na zle zastosowanie przepiséw KoAP przez sady nizszych in-
stancji. Po miesigcu analogiczny wyrok w sprawie dyrektor festiwalu wydal Dmi-
trij Lozowoj z Primorskiego Sadu Rejonowego®. Jednak pomimo podwojnego
zwyciestwa nad prokuraturg organizacji nie udalo si¢ odzyska¢ wptaconych juz
pieniedzy. Wszystko z uwagi na samorozwigzanie organizacji i powotanie nowej,
ktdra przejela organizacje festiwalu.

Niemal réwnoczesnie na wokande trafila sprawa innej petersburskiej organi-
zacji LGBT ,,Boixon”. W czerwcu 2013 r. petersburska sedzina pokoju® Swiettana
Politowa wydala przeciw niej dwa wyroki skazujace. Pierwszy z 19 VI dotyczyt
naruszenia przepisow o rejestracji w charakterze zagranicznego agenta przez
organizacje¢. Drugi wyrok zapadl 25 VI, a oskarzong byla petnigca obowiazki
prezesa Anna Anisimowa. W obu przypadkach sedzina ukarala oskarzonych
najwyzszymi mozliwymi kwotami - odpowiednio 500 i 300 tysigcami. Zarzuty
wobec ,,Beixomu” byly niemal identyczne jak w wypadku festiwalu ,,Box o Box”
- uczestnictwo w akcji Wspdlnie zatrzymajmy homofobiczne prawo oraz wydanie
broszury ,Dyskryminacja: co, jak i dlaczego?”.

Obroncy organizacji alarmowali, ze w toku postgpowania nie dopuszczono
do rozpatrzenia dowodéw przedstawionych przez adwokatéw. Podkreslano tak-
ze, iz dzialalno$¢ stowarzyszenia ,,Beixon” ma dobroczynny i spolecznie uzy-
teczny charakter i nie jest elementem dzialalnosci politycznej. Trzeba tu jednak
zauwazyc, ze jakkolwiek dzialalno$¢ w sferze ochrony praw mniejszosci sek-
sualnych mozna potraktowa¢ jako niepolityczng, to jednak w $wietle definicji
wyrazonej w ustawie lobbing na rzecz zmiany przepiséw*® nosi znamiona dzia-
talnoéci politycznej. Procesom towarzyszyly manifestacje sSrodowisk nacjonali-
stycznych, ktére podczas drugiego z nich uniemozliwily uczestniczenie w po-
siedzeniu stronnikom oskarzonej oraz utrudnialy wejscie do sadu adwokatowi
pozwanej®.

Podobienstwa miedzy dwoma osgdzonymi organizacjami LGBT wystapi-
ly takze w przebiegu apelacji - 25 VII sad rejonowy zwroécil sprawe organiza-
cji do ponownego rozpatrzenia ze wzgledéw formalnych, a 14 VIII sedzia Jurij

% Jlgoiinas cyde6Has nobeda JII'bT-kunopecmusans ,box o box”, http://ru-antidogma.livejour-

nal.com/2002779.html (20 VII 2014).

Sad pokoju to nazwa najnizszej instancji w rosyjskim systemie sgdownictwa.

A ten organizacja wymienia jako jeden z celéw statutowych. http://www.comingoutspb.ru/ru/

about (20 VII 2014).

»  Cyd nod dasnenuem HAUUOHANUCMO8 OcyOun pykosodumens JII'BT-opeanusavyuu ,,Boixo0”,
http://comingoutspb.ru/ru/news/director (20 VII 2014).
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Rumiancew oddalif zarzuty wobec Anny Anisimowej z uwagi na przedawnienie
i bledy pierwszej instancji.

Proces wobec ,,Berxozu” ostatecznie zakonczyl 7 X miejski sad Petersburga,
odstepujac od ukarania organizacji z uwagi na przedawnienie zarzutéw. Jednak
réwnoczes$nie w decyzji sadu mowa jest, ze: ,w toku kontroli ustalono, ze «BbI-
xom» otrzymywal pieniadze od innego panstwa dla celéw prowadzenia swojej
dziatalnosci - to jest wypelnial funkcje zagranicznego agenta”.

Prokuratura nie dala za wygrana i majac na wzgledzie powyzszy wyrok,
wszczela wobec organizacji proces cywilny w sprawie braku rejestracji w charak-
terze zagranicznego agenta. Sedzia Nadiezda Najdienowa najpierw przez czte-
ry miesigce odraczata rozprawe, by 21 VII 2014 r. uznad, ze organizacja LGBT
»Boixon” wypelniala funkcje zagranicznego agenta.

Domniemanie winy

Wyrok nakazujacy wpisanie organizacji ,,Berxop” w rejestr NKO wypetniajacych
funkcje zagranicznego agenta mozna potraktowac jako czysta formalnos$¢, bo-
wiem w momencie jego zapadania obowigzywala juz nowelizacja kontrowersyj-
nego prawa, ktore dla takich decyzji nie wymaga juz zgody sadu.

Sciezka legislacyjna znéw okazata sie wyjatkowo szybka. Pierwsze czytanie
nowelizacji odbylo si¢ w Dumie Panstwowej 20 V, czyli ledwie cztery dni po reje-
stracji projektu, a juz osiem dni pozniej zaaprobowala go izba wyzsza parlamentu
- Rada Federacji. Cho¢ zmiany obejmuja tylko dwa punkty, sa jednak zasadnicze
dla funkcjonowania trzeciego sektora. Podpisane 4 VI 2014 r. prawo przewiduje,
ze wystarczajaca przestanka dla nadzwyczajnej kontroli w NKO jest otrzymanie
informacji o rzekomej dziatalnosci w charakterze zagranicznego agenta. Jest to
swoiste ,wyj$cie na przeciw” protestom organizacji pozarzagdowych, ktore sprze-
ciwialy sie bezpodstawnym ich zdaniem kontrolom. Co wiecej, w razie wykrycia
dzialalnosci w charakterze zagranicznego agenta, Ministerstwo Sprawiedliwosci
moze nie tylko Zagda¢ wpisania do rejestru agentdw, ale takze samodzielnie umie-
$ci¢ dang organizacje w spisie, nie czekajgc na decyzje sadu®.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze zlamana zostaje tu kluczowa zasada domnie-
mania niewinno$ci. W wypadku przewidzianego w pkt 7. arbitralnego uznania
NKO za agenta przez ministerstwo, to po stronie wpisanego w rejestr spoczywa
obowiazek wykazania niewinnosci przed sadem.

3% ITeno o omuowenuu ,,Boixoda” npexpaujeno, http://www.comingoutspb.ru/ru/news/stop

(20 VII 2014).
3 http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=508677-6 (27 VII 2013).
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Interpretacja prawa o zagranicznych agentach

W momencie orzekania przez Wasileostrowski Sad Rejonowy, ze organizacja
»Bpixon” wypelnia funkcje zagranicznego agenta w prowadzonym przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci rejestrze znajdowato sie 11 organizacji — 6 z Moskwy
oraz po jednej z Kaliningradu, Kazania, Kostromy, Nowoczerkaska i Saratowa*.
Mozna jednak przypuszczaé, ze po czerwcowej nowelizacji liczba rejestrowanych
agentow znaczaco wzrosnie.

Opisywane prawo mozna rozpatrywac na wielu plaszczyznach. Wbrew tlu-
maczeniom Kremla najbardziej ewidentnym wydaje si¢ rozumienie prawa o za-
granicznych agentach jako przejawu otwartego zwalczania spoleczenistwa oby-
watelskiego. Jednak i w jej obrebie ujawnia si¢ wieloaspektowos$¢. Przeszukania,
procesy, a nawet samo wprowadzenie do agendy medialnej sformulowania obcy
agent w odniesieniu do trzeciego sektora majg na celu podkopanie zaufania do
krytykow wladzy. Analogicznie do okresu ZSRR tworzy si¢ wrazenie, ze kazda
krytyka systemu musi by¢ zewnetrznie inspirowana, a tym samym nieprawdziwa.

Nieprzypadkowy jest w tym obszarze takze udziat telewizji NTV w przeszu-
kaniach. Telewizja ta jawi si¢ w ostatnich latach jako istotna tuba propagandowa
polityki wiadz. To na jej antenie dowodzono, ze pozaparlamentarna opozycja za
pienigdze innych krajow przygotowuje gwaltowne zamieszki celem przejecia wla-
dzy, czemu po$wiecono dwie czesci programu ,dn PaccnegoBanne” zatytutowane
»Anatomia Protestu”. Z kolei w odcinku tego samego programu pod tytutem ,,Le-
wozaszczytniki™ z czerwca 2014 r. bezposrednio uderza si¢ w sam ruch ochrony
praw czlowieka, dowodzac powigzan niektdrych moskiewskich dziataczy z ukra-
inskimi wladzami, co w sytuacji negatywnej narracji na temat wydarzen na Ukra-
inie, tworzy jednoznacznie krytyczny obraz ruchu.

Jednak dziatania prokuratury oraz trudne do przewidzenia decyzje sadéw ko-
lejnych instancji wysylaja takze sygnat do samych dziataczy. Prawo o zagranicz-
nych agentach jawi sie jako miecz Damoklesa wiszacy nad glowami krytykdow.
Kreml pokazuje, ze jezeli dana organizacja otwarcie zacznie krytykowa¢ rezim
oraz psu¢ opini¢ Rosji za granicg, wladza jest zdolna zniszczy¢ lub powaznie
utrudni¢ dzialalno$¢ nawet najbardziej szanowanym organizacjom. Zapisy usta-
wy proponujg trzeciemu sektorowi dopuszczalny przez rezim modus operandi,
w ktérym warunkiem wspolistnienia jest brak politycznego zaangazowania. Zu-
pelnie tak, jak na poczatku lat dwutysigcznych uksztaltowata sie niepisana zasada
wspolpracy wladzy z oligarchami, za ktorej ztamanie Michait Chodorkowski trafit
na 10 lat do wigzienia.

2 http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx (27 VII 2013).
»  Gra stow w jezyku rosyjskim: Prawo-zaszczytniki — obroncy praw czlowieka. http://www.ntv.
ru/video/887002/ (27 VII 2014).
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Prawo o NKO wypelniajacych funkcje zagranicznego agenta wpisuje si¢ w sze-
reg ustaw, bedacych emanacja swoistego antyokcydentalizmu Wladimira Putina,
do ktérych zaliczy¢ mozna tez m.in. prawo Dimy Jakowlewa*, zakazy propagan-
dy homoseksualizmu® i prawa nakazujacego zachodnim serwisom internetowym
przechowywanie danych na rosyjskich serwerach. W sytuacji wcigz silnie zako-
rzenionej w spoleczenstwie zimnowojennej mentalnosci dzialania zmierzajace
do stworzenia dwubiegunowego obrazu $wiata trafiajg na podatny grunt. Jest to
korzystne dla wladzy, poniewaz gloszac idee zachodniego wroga, czyhajacego by
zniszczy¢ rosyjskie warto$ci, wzrasta legitymizacja Kremla oraz przyzwolenie na
prawo ograniczajgce wolnosci obywatelskie.

Dzialania zmierzajace do podkreslenia powyzszej dychotomii szczegdlnie
silnie dotykajg spoteczno$¢ LGBT. Ruch ochrony praw obywatelskich ma kil-
kudziesigcioletnig tradycje i ugruntowang w srodowisku inteligenckim pozycje,
zdobytg szczegdlnie w schytkowym okresie Zwigzku Radzieckiego. Tymczasem
organizacje walczgce o prawa mniejszo$ci seksualnych powstaly dopiero w dru-
giej polowie lat dwutysigcznych, przez co sg postrzegane w najlepszym wypadku
jako novum lub niepasujaca do lokalnej specyfiki fanaberia. Cho¢ przedstawiciele
ruchu LGBT aktywnie uczestnicza we wszelkich antyrezimowych protestach, to
ich postulaty nie znajduja odzwierciedlenia w tematach podnoszonych przez po-
zaparlamentarng opozycje. Cho¢ przemilczanie niepopularnych tematéw przez
wcigz staba opozycje fatwo mozna wyttumaczy¢ strachem przed zniechg¢ceniem
spoleczenstwa, to pozostawienie mniejszosci seksualnych samych sobie niesie ze
sobg daleko idgce niebezpieczenistwo.

Kreml z fatwoscig i przy poklasku opinii publicznej oraz Cerkwi moze zdtawié
ostatnie przejawy wolnoséci w odniesieniu do LGBT. Tym samym wladza poszu-
kujac legitymizacji odpowie na deklarowane w sondazach zapotrzebowanie, ktére
wczesniej sama wytworzyla siejac panike seksualng. Sedno zagrozenia tkwi jed-
nak w tym, ze udana rozprawa z mniejszo$ciami seksualnymi moze fatwo przy-
gotowac spoteczny grunt przed przejsciem do walki z pozostalosciami spoteczen-
stwa obywatelskiego.

3 Zakaz adopcji dzieci przez pary ze Stanéw Zjednoczonych wprowadzony w odpowiedzi na

amerykanskie sankcje wobec 0s6b odpowiedzialnych za $mier¢ Siergieja Magnickiego.

W opinii 46% respondentéw, gléwna motywacjg przy wprowadzaniu ustawy bylo ,,przeciw-
dziatanie zgubnemu wplywowi Zachodu”. Poccusne o penpeccusnuix saxonax, http://goo.gl/
gnxTcl (27 VII 2014).
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Summary

Wojciech Sitarz

Foreign Agents Law and its consequences to Russian civil society
based on example of LGBT movement

Amendment to the regulations on NGOs, which was adopted in July 2012 reg-
istration as a foreign agent in the case of receiving grants from outside Russia.
The law obligation apply only to the political activity, buy the way it is defined
in the law causes that NGOs can be prosecuted even for the formation of public
opinion. One of the first convicted was the St. Petersburg’s LGBT organizations,
which was accuse of fight against homophobic legislation. While on appeal, only
one of the associations has been recognized as an agent, this right can seriously
affect the situation of Russian sexual minorities. The author examines possible
plane interpretation of the foreign agents law, pointing to the consequences for
the general public, third sector and the LGBT community.
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