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Bulgaria nalezy do tych sposrod panstw batkanskich, w ktérych populacja Ro-
mow, zar6wno w ujeciu liczbowym, jak i procentowym jest najwigksza'. Zgodnie
z opracowanymi wynikami ostatniego spisu powszechnego z 2011 r. przedsta-
wicieli tejze spolecznosci w Bulgarii mialo by¢ 325,3 tys. 0séb, co oznacza, ze co
dwudziesty mieszkaniec tego kraju czuje sie¢ Romem. Nalezy podkresli¢, ze sa to
dane oficjalne, gromadzone przez rzadowa agencje statystyczna, nieco odmienne
od szacunkéw innych instytucji. A te méwia nawet o grupie 800 tys. obywateli
Bulgarii narodowosci romskiej. Bardzo czesto te réznice uzasadnia si¢ tym, ze
wielu sposréd Romoéw deklaruje przynalezno$¢ do mniejszosci tureckiej, przy
okreslaniu wlasnej tozsamosci kierujac sie¢ wyznawang religia muzulmanska.
Nic zatem dziwnego, ze Bulgaria bardzo szybko zdecydowala si¢ na przy-
stapienie do zainicjowanego przez Wegry projektu Dekady Integracji Romskiej
2005-2015. Jak mozemy przeczytaé w Zalozeniach Dekady jest to polityczne zo-
bowigzanie rzadéw do walki z ubostwem, wykluczeniem i dyskryminacja Romow,
do ktdrego przystapity rowniez organizacje mi¢gdzynarodowe i pozarzadowe oraz
spoleczenstwa obywatelskie. Wérdd gtéwnych celéw przedsiewziecia znalazla sie
intensyfikacja dziatan na rzecz poprawy statusu spolecznosci romskiej poprzez
wlaczanie jej przedstawicieli w proces podejmowania decyzji, a takze przyjrzenie
sie temu procesowi, ponadto za$ podejmowanie inicjatyw w celu wzmocnienia

Tekst powstat dzieki stypendium Uniwersytetu Wroctawskiego dla mlodych doktoréw w ra-
mach wspoétfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny Unii Europejskiej projektu
»Rozwdj potencjatu i oferty edukacyjnej Uniwersytetu Wroclawskiego szansg zwigkszenia
konkurencyjnosci Uczelni”. (POKL.04.01.01-00-054/10-00).

W zestawieniach panstw niekwestionowanym liderem z najwieksza populacja romska jest
Rumunia, gdzie wedlug spisu powszechnego z 2011 r. zamieszkiwalo 621,6 tys. Roméw, co
stanowilo 3,3% ogétu ludnosci. W tym samym czasie na Wegrzech przynaleznos¢ do naro-
dowosci romskiej zadeklarowalo 309 tys. mieszkanicow (3,1% populacji), w Serbii — 147,6 tys.
(2,1%), za$ na Stowacji - 105,7 tys. (2%). Dla poréwnania w Polsce w 2011 r. spis wykazal
tacznie 17 tys. obywateli polskich uwazajacych sie za Romow.
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integracji Romow, co tez ma by¢ priorytetem dla lokalnych i ogélnoeuropejskich
programoéw politycznych, wymiana doswiadczen, pelniejsze zaangazowanie si¢
Romoéw w ksztaltowanie polityki we wszystkich wymiarach ich dotyczacych, sko-
rzystanie z miedzynarodowych do$wiadczen i wsparcia oraz zwigkszenie swia-
domosci spotecznej na temat sytuacji Romoéw dzieki aktywnej komunikacji. Do
obszaréw szczegolnego zainteresowania Dekady Integracji Romskiej zaliczono
zatrudnienie, edukacj¢, zdrowie i mieszkalnictwo. Kazdy rzad poza wspomnia-
nymi priorytetami moze uwzgledni¢ inne zwigzane z zagadnieniami ubdstwa,
dyskryminacji i réwnosci plci’.

Latem 2003 r. przedstawiciele rzadu sofijskiego wzieli udziat w zwolanej do
Budapesztu konferencji ,,Romowie w rozszerzajacej si¢ Europie. Wyzwania przy-
szloéci”, obok reprezentantéow wladz Chorwacji, Czech, Macedonii, Rumunii,
Serbii, Stowacji i Wegier, a takze Banku Swiatowego i kojarzonego z Georgem
Sorosem Instytutu Otwartego Spoleczenstwa. Na poczatku lipca 2004 r. w prze-
moéwieniu wygloszonym w sali posiedzen plenarnych wegierskiego parlamentu
premier Symeon Sakskoburggotski z zadowoleniem przyjat inicjatywe Dekady
oraz w imieniu Bulgarii wyrazil pelne poparcie dla realizacji projektu.

W Sofii, w dniach 1-2 II 2005 r. doszto do podpisania Deklaracji Dekady In-
tegracji Romskiej, ktorg ze strony bulgarskiej sygnowal wspomniany premier
Sakskoburggotski. W dokumencie szefowie rzadéw Bulgarii, Chorwacji, Czar-
nogory, Macedonii, Serbii i Wegier, a takze wicepremierzy Czech, Rumunii oraz
Stowacji zobowiazali si¢ do dzialan skierowanych na eliminowanie przejawow
dyskryminacji i niwelowanie réznic pomigdzy Romami a reszta spoleczenstwa,
okreslonych w planach dziatan. Ponadto w ramach Dekady przedstawiciele sy-
gnatariuszy zobowigzali si¢ do wspierania pelnego udzialu i zaangazowania
spolecznosci romskich w swoich krajach w realizacji celéw Dekady oraz ewa-
luacji wynikéw planéw dziatan porozumienia. Na koniec zaproszono inne pan-
stwa do przystgpienia do wspodlnej pracy, z czego z czasem skorzystaly Albania,
Bos$nia i Hercegowina oraz Hiszpania, a takze Moldawia, Norwegia, Stowenia
i Stany Zjednoczone, przy czym te cztery ostatnie panstwa posiadajg status ob-
serwatora. Ponadto dziatania Dekady wspierajg tzw. migdzynarodowe organiza-
cje partnerskie, wérdd ktérych znalazly sie: Bank Swiatowy, Instytut Otwartego
Spoteczenstwa, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Rada
Europy, Bank Rozwoju Rady Europy, Punkt Kontaktowy ds. Roméw i Sinti przy
warszawskim Biurze Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, a takze Europejskie Biuro Informacyjne
Roméw (ERIO), Europejskie Forum Roméw i Travelersow (ERTF), Europejskie
Centrum Praw Roméw (ERRC) i Fundusz Edukacji Roméw (REF).

2 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9292_filel_terms-of-reference.pdf (30 IX 2014).
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Instytucjonalizacja Dekady

W pierwszych miesigcach obowigzywania Dekady dzigki prezydencji rumunskiej
doszto do wypracowania szczegdtéw projektu, ktore zostaty zaakceptowane na
posiedzeniu Miedzynarodowego Komitetu Sterujacego 18 XI 2005 r. w Bukaresz-
cie, w postaci Zalozen (Terms of References). Obecnie obowigzujaca ich wersja
zostala przyjeta w Pradze 1 X 2010 r. na XIX posiedzeniu Migdzynarodowego
Komitetu Sterujacego. Zgodnie z Zalozeniami kazde z panstw uczestniczacych
w Dekadzie zobowigzalo si¢ do opracowania, wdrozenia i finansowania krajo-
wego planu dzialan, ktéry zostalby uchwalony w parlamencie w formie ustawy,
sprawowania przynajmniej raz w okresie dziesiecioletnim prezydencji w Deka-
dzie, zapewnienia udzialu Romoéw przy realizacji i monitorowaniu wykonania
krajowych planéw dzialan, usprawnienie pracy rzadu przy realizacji zamierzen
Dekady, w tym jego wspolpracy ze spoleczenistwem, ustanowienie skutecznego
mechanizmu pomiaru realizacji programu, wzmocnienie potencjatu organizacji
romskich oraz wsparcie finansowe budzetu Dekady.

Migdzynarodowe organizacje partnerskie zobowigzano do aktywnego udziatu
w Dekadzie Integracji Romskiej 2005-2015, stworzenia wspolnego mechanizmu
wspomagajacego w celu maksymalizacji efektow synergii, wsparcia wigkszego
udzialu Romoéw w pracach Dekady, wspierania eksperckiego, wnoszenia do bu-
dzetu Dekady wkladu finansowego lub rzeczowego, a takze wspierania romskiego
spoleczenstwa obywatelskiego.

Z kolei srodowiska romskie powinny aktywnie uczestniczy¢ w procesie Deka-
dy, przyczyniac si¢ do skutecznego wdrazania krajowych planéw dziatan, prze-
kazywa¢ informacje o Dekadzie Integracji Romskiej do spotecznosci romskiej
w swoich panstwach, aktywnie uczestniczy¢ i zaoferowa¢ swéj wklad i doswiad-
czenie w realizacji i monitorowaniu krajowych planéw dzialan, zapewniaé jak
najszerszy udzial Roméw w procesie realizacji Dekady na poziomie krajowym.

Wirdd instytucji Dekady wymienionych w pierwszej wersji Zalozen znalazly
sie jedynie Miedzynarodowy Komitet Sterujacy oraz prezydencja. Ten pierwszy,
zlozony z przedstawicieli rzadéw, miedzynarodowych organizacji partnerskich
oraz Romoéw z poszczegolnych panstw, stanowi najwyzsza wladze decyzyjna i ko-
ordynacyjng Dekady. Wszystkie decyzje Komitet podejmuje w ramach konsensu-
su, za$ jego posiedzenia zwoluje prezydencja przynajmniej raz do roku. Migdzy-
narodowy Komitet Sterujacy moze wydawaé o$wiadczenia publiczne w imieniu
Dekady, o ile w jego posiedzeniu udzial biorg reprezentanci dwéch trzecich
panstw cztonkowskich. Na prosbe panstwa, ktore ma przeja¢ prezydencje, przy-
gotowuje plan pracy obejmujacy priorytety nowej prezydencji, ale rowniez oma-
wia propozycje projektow wymagajacych wsparcia z budzetu Dekady, zapoznaje
sie z postepami Dekady w panstwach czlonkowskich oraz weryfikuje i przyjmuje
roczne sprawozdania rzadu sprawujacego prezydencje w tym zakresie, wyciaga
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wnioski z raportéw, omawia i uzgadnia wszelkie zmiany w Zalozeniach oraz po-
dejmuje decyzje dotyczace finanséw Dekady”.

Sprawujacy prezydencje w Dekadzie Integracji Romskiej rzad zobowigzany
jest choc¢by do opracowania planu pracy opisujacego priorytety na najblizszy
rok, koordynacji wymiany informacji i realizacji wspélnie uzgodnionych dzia-
tann w ramach Dekady na gruncie migdzynarodowym, przedtozenia budzetu na
dzialania finansowane ze $rodkéw Funduszu Powierniczego, zwolywania, orga-
nizowania, przeprowadzenia i przewodniczenia posiedzeniom Miedzynarodowe-
go Komitetu Sterujacego, a takze wszystkich warsztatéw i spotkan odbywajacych
sie na temat priorytetow Dekady oraz innym warsztatow i spotkan, wspotpracy
z Funduszem Edukacji Romskiej. W imieniu panstw cztonkowskich prezydencja
jest reprezentantem Dekady Integracji Romskiej przed instytucjami europejskimi
i miedzynarodowymi, a takze moze do uczestnictwa w programie zaprosi¢ inne
panstwa. Ponadto prezydencja inicjuje, sprzyja i utrzymuje na szczeblu krajowym
i migdzynarodowym stosunki z instytucjami i organizacjami pracujgcymi na
rzecz Romoéw oraz z samymi Romami, poszukuje sponsoréw oraz wspolpracuje
z mediami przekazujac im informacje na temat celéw Dekady, jej dziatalnosci
i uzyskiwanych wynikéw.

Pod koniec 2006 r. Miedzynarodowy Komitet Sterujacy zdecydowal, ze od
poczatku 2008 r. wsparciem technicznym Dekady Integracji Romskiej zajmie si¢
specjalnie do tego celu powotany dzieki pomocy finansowej Instytutu Otwartego
Spoteczenstwa sekretariat z siedzibg w Budapeszcie. Co ciekawe, sekretariat nie
posiada statusu miedzynarodowego, ale jest prywatng fundacjg zarejestrowang
zgodnie z prawem wegierskim pod nazwg ,,Sekretariat Dekady Integracji Rom-
skiej — Fundacja’, ktora kieruje pigcioosobowy zarzad. W jego sklad wchodza
reprezentanci: panstwa, ktore aktualnie przewodniczy Dekadzie; panstw, ktore
przed nim przewodniczylo i po nim bedzie przewodniczy¢ w Dekadzie; Instytutu
Otwartego Spoleczefistwa oraz Banku Swiatowego. Sekretariat wspiera aktualng
prezydencje w organizacji spotkan Miedzynarodowego Komitetu Sterujacego
oraz warsztatow tematycznych; koordynuje wspdtprace pomiedzy stronami Deka-
dy, w tym przede wszystkim rzgdami, organizacjami pozarzagdowymi i spoleczen-
stwem obywatelskim; wspétpracuje z rzagdami panstw, ktore chcialyby przystapi¢
do Dekady, a takze wspiera ich akcesj¢; pomaga w opracowywaniu i aktualizacji
narodowych plandw dzialan, a takze w razie koniecznosci udziela porad i wspar-
cia eksperckiego w dziedzinach priorytetowych dla Dekady (edukacja, ochrona
zdrowia, mieszkalnictwo, zatrudnienie); prowadzi wymianeg informacji z Komisja
Europejska i innymi organizacjami migdzynarodowymi; konstruuje system za-
rzadzania wiedza bazujacy na doswiadczeniach krajowych i miedzynarodowych,

> http://www.romadecade.org/decade-events-international-steering-committee-meeting (30 IX

2014).
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a takze opracowuje raporty roczne dotyczace dzialan Dekady; zapewnia wymia-
ne informacji pomiedzy panstwami partycypujacymi w Dekadzie; opracowuje
i wprowadza w Zycie strategie komunikacyjne, ktore majg na celu promowanie
osiggnie¢ Dekady oraz pozyskiwanie wsparcia politycznego i finansowego*.

Status miedzynarodowej organizacji pozarzadowej posiada inna instytucja
Dekady, a mianowicie powolany do zycia na samym poczatku Fundusz Edukacji
Romskiej. Jego celem nadrzednym jest podejmowanie dziatan na rzecz catkowi-
tego niwelowania réznic w dostepie do o$wiaty dla Romoéw i nie-Roméw poprzez
wspieranie polityk i programéw zapewniajacych wysoki poziom ksztalcenia dla
Romoéw, w tym desegregacje w szkolnictwie. Fundusz dgzy zatem do zapewnie-
nia dostepu do edukacji obligatoryjnej, m.in. poprzez zaangazowanie rodzicéw
w proces ksztalcenia czy zagwarantowanie bezptatnych podrecznikdw i innych
pomocy szkolnych, a takze poprawe jakosci ksztalcenia, cho¢by dzigki reformom
programdéw nauczania, wprowadzeniu nauczania jezyka romskiego, szerzeniu
idei tolerancji i walki ze stronniczo$cig czy szkoleniu mediatoréw szkolnych. Po-
nadto Fundusz dazy do integracji i desegregacji uczniéw romskich uczeszcza-
jacych do szkdt specjalnych czy oddzielnych klas w szkotach ogélnych, a takze
podejmuje dziatania w celu wyeliminowania wszystkich oddzielnych klas czy
szkot oraz w celu zwiekszenia edukacji przedszkolnej dzieci romskich, m.in. za
pomoca akgji informacyjnych, czy tez zwigkszenia dostepnosci dla Roméw edu-
kacji ponadpodstawowej, pomaturalnej i dla dorostych, za pomoca stypendidw,
kurséw czytania i pisania dla osdb starszych oraz doradztwa zawodowego. Cele
Funduszu sg realizowane za pomoca pieciu wyodrebnionych programéw: 1) fi-
nansujacego projekty i programy Programu Wsparcia; 2) Programu Stypendial-
nego; 3) Programu Rozwoju Polityki i Budowy Potencjatu, ktéry wspiera dzia-
tania zmierzajace do stworzenia ram dla dialogu z rzadami i spoleczenstwem
obywatelskim dotyczacego reformy edukacji i integracji oséb narodowosci rom-
skiej; 4) Programu Komunikacji i Wymiany Informacji — w jego zakres wchodza
dzialania wspierajgce wymiane wiedzy na temat reformy edukacji i integracji Ro-
mow; 5) wspierajacego aplikowanie przez pozarzagdowe organizacje romskie i sa-
morzady terytorialne o $rodki finansowe z Unii Europejskiej Programu Dotacji
Zwrotnych’.

Trzecig instytucja Dekady jest administrowany przez Bank Swiatowy Fun-
dusz Powierniczy, ktérego powolanie do zycia uzgodniono na spotkaniu Mie-
dzynarodowego Komitetu Sterujacego w listopadzie 2005 r. Pafistwa cztonkow-
skie Dekady oraz Instytut Otwartego Spoleczenstwa przekazaly do Funduszu
po 20 tys. euro. Zgromadzona kwota pieniezna w Funduszu w swoim zalozeniu
ma by¢ elastycznym narzedziem finansowania wspélnych dziatan w panstwach

*  http://www.romadecade.org/article/decade-secretariat-foundation/9244 (30 IX 2014).
> http://www.romaeducationfund.hu/ref-one-page (30 IX 2014).
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Dekady, w tym wsparcia technicznego, szkoleniowego i warsztatowego w zakre-
sie przygotowania i implementacji narodowych planéw dziatan w priorytetowych
obszarach Dekady (edukacja, ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, zatrudnienie),
ale rowniez ubdstwa, dyskryminacji i plci oraz monitorowania i ewaluacji pro-
jektu Dekady w panstwach cztonkowskich.

Instytucja, ktorej poswiecono odrebny rozdzial w Zatozeniach Dekady In-
tegracji Romskiej jest Komisja Europejska, ktora bierze udziat w pracach Mie-
dzynarodowego Komitetu Sterujacego oraz innych spotkaniach w charakterze
obserwatora. Dzialania podejmowane w ramach Dekady powinny by¢ komple-
mentarne z inicjatywami na rzecz Romow inicjowanymi przez Uni¢ Europejska,
a takze z prowadzong przez nig polityka antydyskryminacyjng. Panstwa par-
tycypujace w Dekadzie sg zachecane do korzystania ze §rodkéw europejskich,
z zachowaniem jednak wszelkich przepiséw i procedur, z kolei Unia Europejska
wyraza gotowo$¢ pomocy w zakresie realizacji celow okreslonych w planach dzia-
tania Dekady Integracji Romskiej.

Narodowy Plan Dzialan - zaloZenia i realizacja

Dokumentami programowymi Dekady Integracji Romskiej 2005-2015 sg przede
wszystkim narodowe plany dzialan. Bulgaria stosowny dokument przyjeta
uchwala Rady Ministréw z 14 IV 2005 r. Owczesny premier Sergej Staniszew
z Bulgarskiej Partii Socjalistycznej na krajowego koordynatora Dekady wyzna-
czyl w sierpniu tegoz roku ministra ds. sytuacji nadzwyczajnych i zarzadzania
kryzysowego, a takze wicepremier z ramienia koalicyjnego Ruchu Praw i Wol-
nosci, Emet Etem Toszkowa. W przededniu przejecia prezydencji w Dekadzie,
a mianowicie w maju 2006 r. range koordynatora zmniejszono do wiceministra
w resorcie pracy i polityki spolecznej. Pod koniec pazdziernika 2006 r. Rada Mi-
nistrow przyjela projekt ustawy o ratyfikacji Zatozen Dekady, ktorg 12 XII tegoz
roku uchwalifo sofijskie Zgromadzenie Ludowe.

W liczacym ponad 30 stron Narodowym Planie Dziatan rzad butgarski dekla-
rowal podejmowanie wszelkiej aktywnos$ci zmierzajacej w kierunku rozwigzy-
wania problemdw spotecznych, o§wiatowych, zdrowotnych i kulturalnych oséb
narodowosci romskiej, za samg integracj¢ Romoéw uznatl za niezmiernie wazna
dla dobrobytu calego spoleczenstwa, jego spdjnosci spotecznej i bezpieczenstwa.
Walke z nieréwnym traktowaniem Romoéw poprzez ich aktywny udzial w zyciu
spolecznym i gospodarczym uznano za podstawowy cel strategiczny i polityczny.
Priorytetem zostata rdwniez skuteczna polityka spoteczna i gospodarcza w kohe-
rencji z ochrong praw i kultury oséb obywatelstwa bulgarskiego nalezacych do
mniejszosci romskiej. Szczegdlng uwaga obdarzono takze wprowadzenie skutecz-
nych mechanizméw zaangazowania Roméw w opracowywanie zalozen polityki
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integracji spolecznej, zwiekszenie udzialu Romoéw i reprezentujacych ich organi-
zacji pozarzadowych w integracji spolecznej, a takze zwiekszenie zdolnosci ad-
ministracji publicznej do pracy ze spofecznoscia romska i grupujacymi Romow
organizacjami non-profit. Celem stalo si¢ zapewnienie Romom i romskim stowa-
rzyszeniom czy fundacjom udzialu w podejmowaniu decyzji ich dotyczacych na
wszystkich szczeblach®.

Monitorowaniem bulgarskiego planu dzialan w ramach Dekady zajat si¢ spe-
cjalnie w tym celu powotany mig¢dzyresortowy zespot roboczy, ktérego spotka-
nia odbywaja sie raz w miesigcu w siedzibie Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej. W czasie bulgarskiej prezydencji erygowano réwniez Rade ds. Integracji
Romoéw w charakterze gremium opiniodawczo-doradczego, na czele ktdrego stoi
szef ministerstwa pracy i polityki spotecznej, za$ zastepca jest wiceminister tegoz
resortu, bedgcy réwnoczesnie — o czym juz wspominalem na tamach niniejsze-
go artykulu - krajowym koordynatorem Dekady. Ponadto w sktad Rady weszto
24 przedstawicieli réznych pozarzagdowych organizacji romskich. Rozpoczeto
takze kampanie¢ na rzecz zwigkszenia swiadomosci 0s6b narodowosci romskiej
w zakresie rownego dostepu do rynku pracy, ubezpieczen spolecznych, oswia-
ty, opieki zdrowotnej, w tym zwigzanej z prokreacja, a takze kwestii zwigzanych
z odpowiedzialnym rodzicielstwem.

Wdrazanie projektéw w ramach krajowego planu dziatan rozpoczeto w Bul-
garii dopiero w drugiej potowie 2006 ., czyli w chwili przejecia przez to panstwo
prezydencji w Dekadzie, co zwigzane byto z przygotowaniem we wczes$niejszym
okresie czasu niezbednej bazy instytucjonalnej i prawnej. Podsumowujac pierw-
szy rok aktywnosci Bulgarii w ramach krajowego planu dzialann Dimitar Bozitow
- wiceminister pracy i polityki spolecznej, bedacy réwniez odpowiedzialnym za
koordynacje dziatant w ramach Dekady Integracji Romskiej 2005-2015, podkre-
$lal sukcesy przedsigwziecia na gruncie krajowym: stworzenie ponad dziewieciu-
set miejsc pracy dla Romow, szkolenia podnoszace kwalifikacje dla 22 tys. kolej-
nych, remonty lokali i budynkéw zamieszkanych przez Romoéw. Byly to zatem
dzialania, w ktérych o wiele fatwiej wykazaé postepy ilosciowe, anizeli jakoscio-
we’. Projekty majace na celu poprawe sytuacji spolecznosci romskiej w dluzszej
perspektywie, przede wszystkim zwigzane z zagadnieniem szkolnictwa, zostaly
przewidziane do realizacji w calym dziesi¢cioletnim okresie trwania Dekady, stad
tez poki co za wezesnie pisac o osiggnieciach w tejze materii.

Ponadto od 2010 r. panstwa czlonkowskie Dekady Integracji Romskiej zobo-
wigzaly si¢ do skfadania rokrocznie raportéw z realizacji krajowych planéw dzia-
tan ze szczegdlnym uwzglednieniem czterech gtéwnych obszaréw priorytetowych.

6

http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9296_file11_national-action-plan-bulgaria.pdf
(30 IX 2014).

7 R. Woznica, Bulgarska polityka wewnetrzna a proces integracji z Unig Europejskg, Krakow
2012, s. 244-245.
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Raporty przekazywane sg do sekretariatu Dekady, skad trafiajag w pierwszej kolej-
nosci do innych uczestnikow i partnerdw, dalej za$ do szerokiej opinii publiczne;.
Stanowig one doskonate narzedzie wymiany informacji i dobrych praktyk po-
miedzy panstwami biorgcymi udzial w Dekadzie oraz s3 przedmiotem studiow
i analiz dla instytucji wspdtpracujacych.

Bulgaria bardzo dobrze wywiazuje si¢ ze swojego zobowigzania, przekazujac
poczawszy od 2011 r. (za 2010 r.) kilkunasto- badz kilkudziesi¢ciostronnicowe
raporty do sekretariatu Dekady w Budapeszcie. Jedynie najnowszy opublikowany
raport zawiera az 166 stron, ale, jak sama nazwa wskazuje, dotyczy nie implemen-
tacji Dekady Integracji Romskiej, lecz uchwalonej przez Zgromadzenie Ludowe
1 112012 r. Narodowej Strategii Integracji Romskiej, odwolujacej sie do krajowe-
go planu dzialann w ramach Dekady®.

Prezydencja Bulgarii w Dekadzie

Bulgaria objela roczng prezydencje w Dekadzie, jako drugie po Rumunii pan-
stwo, z poczatkiem lipca 2006 r. W tym czasie dwukrotnie spotykal sie Mie-
dzynarodowy Komitet Sterujacy, zrealizowano cykl seminariéw poswigconych
spolecznej roli kobiet romskich, odbyly si¢ miedzynarodowe warsztaty doty-
czace wymiany dobrych praktyk w sferze zatrudnienia, przeprowadzono szereg
lokalnych seminariéw popularyzujacych ide¢ Dekady Integracji Romskiej 2005-
2015, a takze warsztaty podejmujace problem korzystania ze srodkéw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w zakresie projektow na rzecz Roméw. Obstuge
techniczng i organizacyjng bulgarskiej prezydencji zapewniala Dyrekcja Polityki
Demograficznej i Rownych Szans w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Po-
nadto w tymze resorcie przygotowano szereg aktow wtérnych wprowadzajacych
Dekade Integracji Romskiej w obreb prawa krajowego.

Sam fakt przejecia prezydencji w Dekadzie Integracji Romskiej przez Bulga-
ri¢ zostal pozytywnie odnotowany przez Bruksele. Podczas calego procesu akce-
sji do Unii Europejskiej, poczynajac od pierwszego raportu z listopada 2000 r.,
Komisja Europejska zwracala uwage na potrzebe poprawy statusu mniejszosci
narodowych. Réwniez w sprawozdaniu monitorujagcym stan przygotowan do
czlonkostwa z pazdziernika 2005 r., w ktérym Komisja Europejska potwierdzila
wypelnienie przez Sofi¢ kryteridw politycznych akcesji, uznano za niewystarcza-
jacy poziom i zakres integracji Romow z reszta spoleczenstwa. Dopiero w do-
kumencie z wrze$nia 2006 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze kwestia romska
nie stanowi juz zadnej przeszkody na drodze Bulgarii do Unii Europejskiej. Ra-
port ukazal si¢ zatem na kilka miesiecy przez formalnym wej$ciem Bulgarii do

8 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9762_file2_bg-2013.pdf (30 IX 2014).
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struktur europejskich oraz kilka miesiecy po przejeciu przez ten kraj prezydencji
w Dekadzie Integracji Romskiej 2005-2015.

Podczas IX posiedzenia Migdzynarodowego Komitetu Sterujacego, ktore mia-
Yo miejsce w Sofii 16-17 XI 2006 r. glos zabral Nikolaus van der Pas — dyrektor
generalny ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnych szans w Komisji Eu-
ropejskiej, ktory zreferowal zebranym kwestie korzystania ze wsparcia z fundu-
szy europejskich, a w szczegdlnosci funduszy strukturalnych oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Omoéwil réwniez inicjatywe Europejskiego Roku Row-
nych Szans dla Wszystkich, ktory zostal ogloszony na 2007 ., a takze podkrelit,
ze Komisja Europejska wspiera Dekade Integracji Romskiej. Z kolei przewodni-
czacy Dekadzie wiceminister pracy i polityki spolecznej Baki Hiusejnow stwier-
dzil, ze wspotpraca pomiedzy spolecznosciami romskimi, organizacjami pozarza-
dowymi i rzagdami krajowymi ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia Dekady
i jako dobry przyktad tego typu kooperacji podal Bulgarie, gdzie wspolpracuje
wiele grup spolecznych, w tym media i policja, w celu skoncentrowania uwagi na
problemach integracji spoteczne;j.

Na listopadowym spotkaniu Mi¢dzynarodowego Komitetu Sterujacego pod-
jeto rowniez decyzje o wdrozeniu w zycie Funduszu Powierniczego. Pierwsze
dzialanie sfinansowane ze srodkéw Funduszu mialo miejsce wiosng 2007 r. i byly
to zorganizowane przez Dyrekcje Polityki Demograficznej i Rownych Szans Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej seminaria dotyczace spolecznej roli kobiet
romskich. Ich szczegétowa tematyka dotyczyla m.in. kwestii ustug socjalnych
dla dzieci i rodzin zagrozonych, réwnych szans dla wszystkich, romskiej rodziny
i miejsca w niej dzieci, rodzajow dyskryminacji kobiet romskich czy tez zachowa-
nia tozsamosci kulturowej Roméw w Bulgarii.

Z Funduszu Powierniczego finansowane byly takze warsztaty poswiecone wy-
mianie dobrych praktyk w zakresie zatrudnienia, ktére odbyty sie w Sofii 10-11 V
2007 r. W spotkaniu udzial wzieto ponad sze§¢dziesieciu ekspertow, reprezentan-
tow organizacji rzadowych i pozarzagdowych, rekrutujacych si¢ nie tylko z panstw
cztonkowskich Dekady, ale rowniez z Hiszpanii, Holandii i Wielkiej Brytanii.
Gléwnym tematem, z ktérym zmierzyli si¢ uczestnicy seminarium byto ziden-
tyfikowanie problemoéw, wypracowanie rekomendacji i zalozen przysztych dzia-
tan w materii integracji Romoéw na rynku pracy. Zarekomendowano chociazby
wprowadzenie programéw motywacyjnych, aby zacheci¢ nie tylko do poszuki-
wania pracy, ale réwniez uczestnictwa w szkoleniach zawodowych, podnoszenia
kwalifikacji czy tez nieporzucania miejsca pracy przez mlodych pracownikéow
i ucznidéw przygotowujacych sie do zdobycia zawodu.

Podczas majowego spotkania w Sofii przedstawiono réwniez zatozenia wspdl-
nego projektu bulgarskiego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz UNDP
o nazwie ,,Jobs”, zmierzajacego do wsparcia przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc
pracy w regionach o wysokim poziomie bezrobocia. Efektem projektu byto
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utworzenie sieci zlozonej z 42 centréw biznesowych oraz 10 inkubatoréw przed-
siebiorczosci, $wiadczacych ustugi dla malych i srednich przedsigbiorstw, bezro-
botnych oraz rolnikéw.

Innym ciekawym projektem dotyczacym spotecznosci romskiej w Bulgarii
bylo przedsiewzigcie dwoch pozarzadowych fundacji: SEGA oraz ,Ziemia -
zrédto dochodéw”, pod nazwg ,Ziemia — zrédto dochodéw”. Program ten mial
na celu pomdc bezrolnym rodzinom romskim w uzyskaniu niezaleznosci eko-
nomicznej poprzez zakup gruntéw rolnych oraz rozpoczecie zréwnowazonej
produkeji.

W pierwszej potowie 2007 r. Dyrekcja Polityki Demograficznej i Roéwnych
Szans w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzita cykl semina-
riow i warsztatow popularyzujacych ide¢ Dekady Integracji Romskiej 2005-2015
w Bulgarii. Zorganizowano cztery spotkania: w Bankji pod Sofia, w Starej Za-
gorze, w Wyrszcu w obwodzie montaniskim oraz w Szumenie, w ktérych Iacz-
nie wzieto udzial ponad czterystu przedstawicieli réznych romskich organiza-
¢ji pozarzadowych, urz¢dnikéw samorzadowych zajmujacych si¢ problematyka
romska, czy tez przedstawicieli innych stowarzyszen i fundacji podejmujacych
w swojej pracy kwestie pomocy Romom. Tematyka konferencji koncentrowata
sie wokdt probleméw demograficznych kraju, m.in. prezentowano wyniki badan
socjologicznych dotyczacych stosunku miodziezy do zaktadania rodziny i po-
siadania dzieci oraz stosunku Roméw wobec Roméw. Przy okazji dokonywano
ewaluacji Krajowego Planu Dzialan w ramach Dekady Integracji Roméw oraz
omawiano ich zalozenia.

Otwierajac X posiedzenie Migdzynarodowego Komitetu Sterujacego 12-13 VI
2007 r. premier Staniszew stwierdzil, ze przystapienie Bulgarii do Unii Europej-
skiej i w zwiazku z tym do szeregu programoéw operacyjnych wzbogacito wa-
chlarz mozliwosci wsparcia Romdéw o nowe instrumenty polityczne, finanso-
we i administracyjne, a ewolucja krajowej polityki wobec tejze grupy swiadczy
o prawdziwej integracji tego panstwa z innymi. Szef bulgarskiego rzadu przypo-
mnial, Ze to wlasnie w Sofii zainaugurowano Dekade Integracji Romskiej 2005-
-2015, co tez dobitnie §wiadczy o zaangazowaniu Bulgarii w plany rozwigzania
probleméw spolecznos$ci romskiej, a takze podkreslit, Ze tego typu spotkania sg
doskonalg okazjg do kontynuowania dyskusji na temat integracji Roméw ze spo-
teczenstwem wigkszosciowym, wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, gdyz
- co warte podkreslenia — zadne panstwo nie jest w stanie samo poradzi¢ sobie
z pelng integracja tejze grupy mniejszosciowej. W nowych okolicznosciach pel-
nego czlonkostwa Bulgarii w strukturach europejskich Staniszew wezwal inne
panstwa unijne do zintensyfikowania polityki wobec Romdw. Ponadto premier
podkreslit, ze priorytetem wladz na przysztos¢ jest lepsza horyzontalna koordy-
nacja dzialan zwiagzanych z integracjg spoteczno$ci romskiej oraz opracowanie
nowego programu rzagdowego dla Roméw na lata 2008-2015.
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Uzupelniajac wystapienie Staniszewa, minister pracy i polityki spolecznej
Emilia Maslarowa z zadowoleniem stwierdzila, ze w wymiarze wewnetrznym
Bulgarii udalo si¢ uczyni¢ znaczace postepy w realizacji jednego z priorytetow
Dekady Integracji Romskiej. W przeciggu roku prezydencji zatrudnienie znalazlo
az 83 tys. 0s6b narodowosci romskiej.

Przekazujac prezydencje w Dekadzie rzadowi wegierskiego Bulgaria skie-
rowala sie ze szczegdlng prosba o kontynuowanie staran o rozszerzenie grupy
panstw bioracych udzial w Dekadzie Integracji Romskiej, zwracajac szczegdlng
uwage na Ukraine, ktéra uczestniczyta w posiedzeniu Migdzynarodowego Komi-
tetu Sterujacego w czerwcu 2007 r. w Sofii’.

Ponadto prezydencja bulgarska w wytycznych na przysztos¢ podkreslita,
w jakich kierunkach majg koncentrowac si¢ dziatania na rzecz integracji Roméw
w kolejnych latach: I tak, w pierwszym rzedzie, na dzialaniach na rzecz poprawy
jakosci zycia cztonkéw spolecznosci romskiej, dalej na promowaniu szerokie-
go wachlarza programoéw aktywnej polityki zatrudnienia, zwiekszaniu poziomu
kwalifikacji wykluczonych z rynku pracy, motywowaniu bezrobotnych do wej-
$cia na rynek pracy, w kolejnym punkcie — na walce z niedoskonato$ciami syste-
mu edukacji oraz dziataniach na rzecz dostosowania o$wiaty do potrzeb rynku
pracy, zapobieganiu wczesnemu porzucaniu szkoly przez mlodych ludzi oraz
zwrdceniu uwagi na dzieci o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych, i w koncu
podejmowaniu dziatan na rzecz wysokiej jako$ci pomocy socjalnej dla Roméw.
Poniewaz jednym z gtéwnych narzedzi Dekady Integracji Romskiej 2005-2015
jest wymiana doswiadczen w zakresie wlaczania Roméw w obreb spoleczno-
$ci wiekszosciowych, Bulgaria podkreslita koniecznos¢ wspierania inicjatyw
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie organizacji foréw miedzy-
narodowych. Na koniec, przekazujaca ster w Dekadzie, prezydencja bulgarska
zwrdcila uwage na dwa aspekty: potrzebe intensyfikacji wsparcia eksperckiego
i analitycznego przy podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych Romodw,
a takze przygotowanie zestawu specjalnych srodkéw w zakresie rownoéci dzieci
romskich?.

®  Ukrainskie wladze od samego poczatku rozwazaly mozliwos¢ przystapienia do Dekady In-
tegracji Romskiej. Stosowng analize w 2005 r. przygotowalo Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Ukrainy. W pézniejszych dokumentach dotyczacych mniejszoéci romskiej u naszego
potudniowo-wschodniego sgsiada wielokrotnie podkreslano wage wspolpracy z Dekada
i jej panstwami czlonkowskimi. T. Szyszlak, Kwestia romska na Ukrainie, [w:] Kwestia rom-
ska w polityce patistw Europy Srodkowej i Wschodniej, T. Szyszlak (red.), Wroctaw 2011,
s. 243-249.

1 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9294_filel_bulgarian-presidency-final-re-
port.pdf (30 IX 2014).
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Najnowsze dzialania

Dekada Integracji Romskiej stata si¢ niewatpliwie impulsem do zintensyfikowa-
nia dzialan na rzecz bulgarskich Roméw. Na poczatku marca 2012 r. zdomino-
wane przez Obywateli na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii Zgromadzenie
Ludowe XLI kadencji przyjeto ,Narodowga Strategie Republiki Bulgarii w zakresie
integracji Roméw” na lata 2012-2020. Tworcy tegoz dokumentu wyszli z zaloze-
nia, Ze integracja spoleczna jest warunkiem udanego i trwalego rozwoju spofe-
czenstwa bulgarskiego, a takze stanowi proces dwubiegunowy, w ktérym biora
udzial nie tylko Romowie i osoby marginalizowane z innych grup etnicznych,
ale réwniez cztonkowie spoleczenstwa wigkszosciowego. Za nadrzedny cel Na-
rodowej Strategii uznano tworzenie warunkéw dla réwnomiernej integracji Ro-
méw w zyciu spolecznym i gospodarczym poprzez zapewnienie rdwnych szans
i réwnego dostepu do praw, towaréw, produktow i ustug, udziat we wszystkich
miejscach publicznych oraz poprawe jakosci zycia zgodnie z zasadami réwnosci
i braku dyskryminacji. Konstruujac Strategie jej autorzy opierali si¢ na ,,10 wspdl-
nych podstawowych zasadach integracji Romoéw” przyjetych przez Rad¢ Euro-
pejska w czerwcu 2009 r.'* Ponadto podkreslono, ze polityka na rzecz integracji
mniejszo$ci romskiej stanowi cze$¢ krajowej polityki spotecznej, a sam doku-
ment, dzigki efektowi synergii, uzyskanemu poprzez laczenie dorobku réznych
innych programéw, w tym ,,Narodowego Planu Dzialain w ramach Dekady Inte-
gracji Romskiej 2005-2015”, zapewni zintegrowane zarzadzanie politykami sekto-
rowymi. W ramach poszczegélnych priorytetéw maja by¢ realizowane dziatania
zmierzajace do zapewnienia rzeczywistej rownosci w dostepie do podstawowych
sfer publicznych, promowanie pozytywnych dzialan w celu przezwyci¢zenia roz-
nych form nieréwnosci we wszystkich sektorach spoleczenstwa, promowanie po-
zytywnych postaw spoltecznych wobec spolecznosci romskiej, promowanie po-

W okresie prezydencji czeskiej w Radzie Europejskiej w pierwszej polowie 2009 r. w Pradze
spotkali si¢ przedstawiciele ok. 70 podmiotéw rzadowych i pozarzadowych, a takze urzednicy
Unii Europejskiej i reprezentanci spotecznosci romskiej, w celu oméwienie wspdlnych zasad
integracji Roméw. Konferencja ta byla efektem pierwszego szczytu Unii w sprawie Romow,
ktéry mial miejsce we wrzesniu 2008 r. Zasady te, zalaczone przez ministrow pracy i poli-
tyki spotecznej panstw cztonkowskich, w tym Bulgarii, do konkluzji dotyczacej integracji
romskiej, stanowig rodzaj deklaracji politycznej i nie sa prawnie wiazace. Jednakze unijna
dwudziestka pigtka zobowigzala si¢ do tworzenia przyszlych inicjatyw, ktére maja by¢: 1) kon-
struktywne, pragmatyczne i niedyskryminacyjne; 2) jednoznaczne, ale niewylacznie ukierun-
kowane; 3) uwzgledniajace podejscie miedzykulturowe; 4) ukierunkowane na gléwny nurt;
5) $wiadome wymiaru zwigzanego z plcig; 6) stosujace transfer udokumentowanych strategii
politycznych; 7) korzystajace z instrumentéw wspdlnotowych; 8) angazujace wladze regio-
nalne i lokalne; 9) uwzgledniajace udzial spoleczenstwa obywatelskiego, a takze 10) promuja-
ce aktywng partycypacje Roméw. Dziatania UE na rzecz Roméw, http://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=6346&langId=pl (30 IX 2014).
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zytywnych dziatan w celu przezwyciezenia tradycyjnych praktyk wsrod Romow,
dotyczacych kobiet i dzieci, a takze zintegrowane podejscie terytorialne.

Priorytety ,,Narodowej Strategii Republiki Bulgarii w zakresie integracji Ro-
mow” w wigkszosci powielaja te znane z innych dokumentdéw. I tak na pierwszym
miejscu znalazla sie edukacja z naczelnym celem operacyjnym: objeciem dzieci
romskich systemem szkolnym oraz zapewnieniem wysokiej jakosci nauczania
w wielokulturowym $rodowisku. Jezeli chodzi o ochrone zdrowia to za cel ope-
racyjny uznano zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug zdro-
wotnych i programéw profilaktycznych. Dalej, priorytet obejmujacy problemy
mieszkaniowe, gdzie gtéwny cel operacyjny dostrzezono w poprawie warunkdow
zycia, w tym podstawowej infrastruktury technicznej. Poprawa dostepu Romdw
do rynku pracy i zwigkszenie odsetka zatrudnionych w tej grupie to z kolei cele
operacyjne priorytetu ,zatrudnienie”. Pigty priorytet zatytulowany ,praworzad-
no$¢ i niedyskryminacja” za cel operacyjny uznal zagwarantowanie praw oby-
watelom, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet i dzieci, ochron¢ porzadku
publicznego, zapobieganie i zwalczanie nietolerancji oraz tzw. mowy nienawisci.
I ostatni, szdsty priorytet ,,kultura i media’, ktérego celami operacyjnymi sa: two-
rzenie warunkow dla réwnego dostepu Roméw do kultury powszechnej, ochrona
i rozwdj romskiej twdrczosci i kultury tradycyjnej, zmiana negatywnego obrazu
Romow, a takze przeciwdzialanie pojawianiu si¢ w mediach drukowanych i cy-
frowych tzw. mowy nienawisci.

Instytucja zarzadzajaca i koordynujaca dzialaniami w ramach Strategii zostata
Narodowa Rada na rzecz Wspotpracy w sprawach Etnicznych i Integracyjnych,
reprezentowana przez przewodniczacego i wspomagana przez sekretariat. Jest to
naczelna instytucja kreujaca bulgarska polityke etniczng. Wazna role w catym
projekcie przyznano jednostkom samorzagdowym stopnia podstawowego. Same
dziatania integracyjne sa za$ finansowane z budzetu panstwa, srodkéw unijnych
oraz z innych zrédet™.

Koniczac, nalezy zauwazy¢, ze cho¢ pierwsze dzialania wladz bulgarskich na
rzecz Romoéw nie byty podejmowane z wlasnej inicjatywy, ale zostaty raczej wy-
muszone przez spoleczno$¢ miedzynarodows, przede wszystkim przez Uni¢ Eu-
ropejska, to jednak wspdlczesnie kwestia romska zapelnia praktycznie tematyke
polityki narodowosciowej prowadzonej przez Sofi¢. Doskonale obrazuje to fakt
zaangazowania Bulgarii w inicjatywe Dekady Integracji Romskiej 2005-2015, be-
dacej fakultatywna inicjatywa kilku panstw Europy Srodkowej, co ma przemozny
wplyw na stosunek wladz do problemu mniejszosci narodowych w tym kraju,
wczeéniej niemalze nie zauwazanych, a na pewno spychanych na margines zycia
publicznego.

2 Hauuonanua cmpamezusi Ha Penybnuka Boneapus 3a unmezpupare na pomume (2012-2020),
http://www.nccedi.government.bg/page.php?category=125&id=1740 (30 IX 2014).
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Summary

Tomasz Szyszlak

The actions taken by the Bulgarian authorities
in the Decade of Roma Inclusion 2005-2015

The main aim of this article is to show the role of the international initiative Dec-
ade of Roma Inclusion 2005-2015 in internal and international policy of Bulgaria.
Bulgaria is one of the European countries with the largest number of Roma. To-
gether with other countries with a large share of the Roma (Albania, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, Czech Republic, Hungary, Macedonia, Montenegro, Ro-
mania, Serbia, Slovakia, Spain) Bulgaria adopted an unprecedented project com-
bat poverty, exclusion and discrimination of Roma minority. Areas of particular
interest for the Decade of Roma Inclusion 2005-2015 included employment, ed-
ucation, health and housing. Today, problems of the Roma in Bulgaria has been
a priority of ethnic politics, thanks to Decade of Roma Inclusion 2005-2015.

Tomasz Szyszlak — dr nauk humanistycznych w zakresie nauk polityce, adiunkt
w Zakladzie Badan Wschodnich w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych Uni-
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