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Abstract
AXIOLOGICAL DIMENSION OF INFORMATION SECURITY IN LABOUR LAW

In each of the areas of widely understood labour law (individual, procedural and collective) — access
to various types of data or information implies various phenomena and events, which results in the
necessity to secure and protect them. The following considerations are devoted to this issue, in a syn-
thetic approach, as an analytical approach would even require a monographic study. The following
normative analysis focuses on the information space of individual and collective labour law, exclud-
ing procedural law. The study in the form of a legal commentary proves that the issue of research into
the category of broadly understood security (including information security) should constitute an
important area of exploration for social sciences, such as social communication and media sciences,
the sphere of information management and legal sciences, including labour law.
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Uwagi wstepne

Prawo pracy, jako szczeg6lny system prawa, z ktérym w praktyce maja na co dzien
do czynienia miliony ludzi w Polsce, okreslane jest prawem zycia codziennego.
Charakteryzuje si¢ takze bardzo dynamicznym rozwojem. Z tego powodu obecnie
w tej galezi prawa wyrdznia sie trzy podgrupy: indywidualne, procesowe i zbiorowe
prawo pracy. W kazdej z nich mamy dostep do réznego rodzaju danych czy infor-
magcji. Dostep ten implikuje rézne zjawiska i zdarzenia, co powoduje koniecznos¢
ich zabezpieczenia oraz ochrony, szczegolnie wobec rozwoju technologii cyfrowej
i licznych zagrozen zwigzanych z cyberatakami. Kazde przedsi¢biorstwo podejmu-
je dzialania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa gromadzonych danych i ochrony

ZARZADZANIE MEDIAMI
Tom 13(2)2025



68

Janusz Zotyriski

tajemnicy przedsigbiorstwa. Najstabszym natomiast ogniwem, grozacym tej ochro-
nie, jest nie§wiadomy pracownik, udostepniajacy dane i informacje osobom niepo-
zadanym. Niezbedna jest zatem wiedza dotyczaca podstaw zarzadzania informacja
w miejscu pracy. Temu zagadnieniu — w ujeciu syntetycznym, gdyz analityczne uje-
cie wymagaloby wrecz opracowania o charakterze monograficznym - po$wiecone
s3 niniejsze rozwazania. Jednoczesnie skoncentrujemy si¢ wylacznie na przestrzeni
informacji z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, z pominieciem
prawa procesowego. Z oczywistych wzgledow pozyskiwanie, przetwarzanie, prze-
chowywanie i udostepnianie informacji i danych to procesy zachodzgce po stronie
pracodawcy jako administratora danych, ale i podmiotu zajmujacego sie szeroko
rozumiang komunikacja wewnetrzng i zewnetrzng. Przedmiotowa analiza skupia
sie na komunikacji wewnetrznej, gdyz procesy te stanowig nieodlgczny element sy-
stemu komunikowania w sferze zawodowe;j.

Zdefiniowanie pojecia informacji

Aktualny proces rozwoju spoleczenstwa informacyjnego (Castells, Himanen, 2009,
s. 20-23), w ktéorym najwazniejszy jest dostep do informacji, czyni z informacji
warto$¢ sama w sobie. Staje sie ona podstawowym budulcem kontaktéw spolecz-
nych, w tym w stosunkach pracy. Zarzadzanie informacjg jest wspdlczesnie nie-
odzownym dzialaniem w ramach kompleksowego zarzadzania kazda organizacja
~ przedsigbiorstwem. Swiadomo$¢ koniecznosci zarzadzania informacja jest co-
raz czgéciej ograniczona do zasobow elektronicznych, gdyz samo pojecie pojawi-
to sie wraz ze spoleczenstwem informacyjnym, spoleczenstwem wytwarzajacym,
przetwarzajacym, przekazujacym i wykorzystujacym ogromne ilo$ci informacji za
pomocg najnowszych technologii komunikacyjnych.

Na wstepie wypada wskaza¢, ze termin ,informacja® moze mie¢ réznego ro-
dzaju znaczenia i wystepowaé w roznych relacjach i konfiguracjach. Informacja
nie jest fatwa do zdefiniowania z uwagi na jej ztozony charakter. Ponadto informa-
cja jest czesto utozsamiana z pojeciem ,dane”. Tym samym informacja i dane w je-
zyku potocznym uzywane sa czgsto jako synonimy, a wiec zamiennie, stosownie do
obowiazujacej mody (Grabowski, Zajac, 2009, s. 4). Z tego tez powodu oba terminy
sg wybitnie interdyscyplinarne, a wiec z natury rzeczy trudno definiowalne z uwa-
gi na swoj pierwotny charakter. Niemniej na gruncie réznych obszaréw nauki takie
proby sa czynione (o czym dalej). Powyzsze powoduje, ze wydaje sig, iz na potrze-
by podjetych w tym opracowaniu rozwazan uprawnione jest uznanie, ze informacja
jest czyms, czego jeszcze nie wiemy, a zatem chcemy ,,powzia¢ o tym wiedze’, ,,po-
znaé” czy ,,dokonac¢ jakiego$ ustalenia zakresu podmiotowego lub przedmiotowe-
go”. To wszelka wiadomos¢ otrzymana w procesie przekazywania — niewazne, kto
informuje ani kto jest informowany; ani jaka jest tre$¢, forma przekazania, waga
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czy znaczenie itp. (Roman, 2012, s. 17). Informacja jest zatem tym, czego w istocie
chcemy lub poszukujemy ($wiadomie lub nawet pod$wiadomie, intuicyjnie).

Osobno uwagi wymaga réwniez fakt, ze w wielu aktach prawnych, w tym tak-
ze z zakresu prawa pracy, uzywa si¢ niejednokrotnie pojecia ,,informacje”. Niemniej
uzyte w tych aktach przedmiotowe okreslenie, a zatem bedace terminem z jezyka
prawnego, nie jest definiowane (tak na przyklad jest w Kodeksie pracy' czy usta-
wie o zwiazkach zawodowych?, o czym dalej). Wyraznie przy tym nalezy wskazac,
ze ustawodawca w obszarze calego polskiego systemu prawa (a wiec nie tylko pra-
wa pracy) podejmuje proby roznego rodzaju wytyczenia przedmiotowego zakresu
tego terminu. Dokonuje tego, miedzy innymi uzywajac w wezszym kontekscie ta-
kich zwrotéw, jak na przyklad ,,informacja publiczna™ czy ,informacja niejawna™
lub w réznych aktach ogdlnego pojecia ,,informacja o sytuacji ekonomicznej”. Po-
nadto wydaje sie, ze w licznych regulacjach prawnych utozsamia si¢ informacje na
przykltad z danymi osobowymi, ktére to pojecie, w przeciwienstwie do samego ter-
minu ,dane”, ma definicje legalng®.

W tej materii nalezy réwniez zwréci¢ uwage na to, ze takze w wielu regula-
cjach rangi ustawowej normuje sie obszar obejmujacy szeroki wachlarz informa-
cji, ktory okresla si¢ terminem ,,ochrona tajemnicy zawodowe;j™®. Zobowiazuje sie
przy tym podmioty, ktére weszly w ich posiadanie, do przestrzegania wskazanych
w ustawach procedur ochronnych i trybu zwigzanego z ich przechowywaniem oraz
przekazywaniem (przetwarzaniem). Stad objecie ustawowa ochrong pewnego za-
kresu niektorych informacji czy danych oraz uregulowanie w tych aktach doste-
pu do nich wskazuje, ze informacja zostala przez ustawodawce w pewnym zakresie
opisana, a wiec zidentyfikowana, cho¢ nie zawsze precyzyjnie. Niemniej, pomimo
ogolnosci, ta identyfikacja od strony aksjologicznej powoduje uznanie, ze jest to
pewnego rodzaju wazne dobro spoleczne, wymagajgce przyznania mu samoistnej
ochrony prawnej. Ochrony na gruncie prawa publicznego, przez stosowne regula-
cje rangi ustawowej, lub mozliwoéci ochrony poprzez postepowanie o charakterze
prywatnym, na przyklad w wyniku zawierania porozumien pomiedzy zwigzkami
zawodowymi a pracodawcg okreslajacych ramy udostepnianych informacji.

Tu warto jedynie zasygnalizowa¢, gdyz prowadzenie w tej materii szerszych
rozwazan uwazam za zbedne, Ze pojecie informacji zawarte jest wielu aktach prawa

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. Nr 24, poz. 141.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. Nr 55, poz. 234.

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.

* Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 182.

> Legalng definicje danych osobowych zawiera rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119/1.

¢ Np. art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 499.
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pracy. Sa to regulacje odnoszace si¢ do obszaru normatywnego, dotyczacego indy-
widualnego, jak i zbiorowego prawa pracy.

Zarzadzanie informacja w powyzszym zakresie wymaga od pracodawcy zna-
jomosci uwarunkowan prawnych, ale i umiejetnosci komunikacyjnych, w szcze-
golnosci w obszarze procesow zachodzacych w sferze komunikacji wewnetrzne;j.
Komunikacja wewnetrzna to proces wymiany informacji, danych i wiedzy mie-
dzy réznymi poziomami struktury organizacyjnej. A w skomplikowanych struktu-
rach organizacyjnych jest to szczegdlnie istotne, poniewaz zachodzace procesy (np.
uslugowe, produkcyjne, inne) czesto wymagaja wspdlpracy wielu dziatéw, nato-
miast skoordynowana informacja jest kluczem do efektywnosci i jakosci. Nieodpo-
wiednia komunikacja wewnetrzna moze prowadzi¢ do probleméw w funkcjonowa-
niu, spadku efektywnosci i wielu innych negatywnych konsekwencji. Odpowiednie
narzedzia komunikacyjne, takie jak platformy internetowe, aplikacje, e-maile, dru-
ki itp., pozwalajg na przekazywanie informacji wewnatrz firmy. Coraz istotniejsza
jest umiejetnos¢ korzystania z technologii cyfrowej oraz transparentno$¢ w komu-
nikacji i otwartos$¢ na opinie pracownikéw. Kluczowa jest wymiana informacji mie-
dzy réznymi dzialami, co ulatwia realizacje proceséw (ustugowych czy produkceyj-
nych), przekazywanie sobie do§wiadczen, a takze poglebia integracje pracownikow.
Szczegblna role w komunikacji odgrywajg organizacje zwigzkowe, bedace przekaz-
nikiem informacji pomiedzy pracodawca i pracownikami. W zaleznosci od kie-
runku komunikacji wewnetrznej (w miejscu pracy) wyrézniamy komunikacje pio-
nowgy, tak zwang gora-dol, dotyczaca relacji przetozony - organizacja zwigzkowa
- pracownik, oraz komunikacje pozioma (horyzontalng), okreslajaca sposéb po-
rozumiewania si¢ miedzy pracownikami czy miedzy organizacjami zwigzkowymi.
Obydwa te poziomy komunikacji wewnetrznej sa istotne dla rozwoju kultury or-
ganizacji.

Dostep do informacji w obszarze indywidualnego prawa pracy

Obywatelskie prawo do informacji publicznej (w szerokim ujeciu) odnosi sig
do uprawnien zawartych w ustawie o dostepie do informacji publicznej, a w in-
teresie publicznym najpelniej prawo to realizujg dziennikarze (art. 4 i 11 prawa
prasowego)’. Natomiast dostep do informacji w obszarze indywidualnego pra-
wa pracy dotyczy z zasady unormowan zawartych w Kodeksie pracy. Sg to z regu-
ly obowiazki informacyjne ustawowo nalozone na pracodawce, a wigc obowiazki
o charakterze publicznym, i rzadziej obowigzki nakladane na pracownikdéw, ktore
majg charakter prywatno-prawny. W odniesieniu do pracodawcy s3 to miedzy in-
nymi regulacje nakladajace na niego obowigzki informacyjne dotyczace stosunku

7 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2 2001 r. Nr 112, poz.
1198;art. 4111 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe, Dz.U. z 1984 1. Nr 5, poz. 24 ze zm.
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pracy (por. Maniewska, 2013). Przykltadowo, zgodnie z art. 29 § 3 k.p., s3 to infor-
magcje o:

- obowigzujacej pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu pracy,
obowiazujacym pracownika dobowym i tygodniowym wymiarze czasu
pracy,
przystugujacych pracownikowi przerwach w pracy czy
przystugujacym pracownikowi dobowym i tygodniowym odpoczynku?®.

Z kolei do obowigzkow informacyjnych o charakterze norm prawa prywatnego
nakladanych na pracownikéw nalezg miedzy innymi:

- obowigzek przediozenia dokumentu o zakonczeniu kursu, szkolenia czy

studiow, na ktére pracownik zostal skierowany przez pracodawce;

- wprzypadku zmiany miejsca zamieszkania podanie takiej informacji w celu
organizowania tzw. przewozu pracowniczego, ktéry w swietle porozumien
zbiorowych przyjal na siebie pracodawca;

- oraz m.in. pewne powinnosci, ktérych niespetnienie rodzi negatywne skut-
ki wytgcznie po stronie pracownika — np. niezlozenie informacji o posiada-
nych dzieciach moze pozbawi¢ pracownika prawa do §wiadczen socjalnych.

Obok tradycyjnych pism adresowanych imiennie do pracownikéw czy kore-
spondencji zwigzkowej kazdy pracodawca, stosujac zwyczajowe formy komunika-
cji wewnetrznej, uzywa odpowiednich komunikatoréw, na przyktad platform in-
ternetowych (intranetu). Odpowiednie aplikacje (oprogramowanie) coraz czesciej
umozliwiaja udostepnianie korespondencji i danych zainteresowanym pracowni-
kom czy organizacjom zwigzkowym droga elektroniczng. Systemy cyfrowe wyma-
gaja ochrony baz danych i zapewnienia bezpieczenstwa ich obrotu.

Dostep do informacji w obszarze zbiorowego prawa pracy

W obszarze zbiorowego prawa pracy tematyka dostepu do informacji pojawia sie
czgs$ciej niz w indywidualnym prawie pracy, co powoduje, ze obowigzki infor-
macyjne roznych podmiotdw maja szczegolny charakter. Szczegdlnos¢ ta wyni-
ka z uregulowan prawnych, ktére z reguly obliguja pracodawce (cho¢ nie tylko)
do przedkiadania na wniosek (a czasem nawet na zadanie) pewnych informacji
drugiej stronie. Osobno pewne informacje winny by¢ przekazywane z wlasnej
inicjatywy danego podmiotu, gdyz nieprzekazanie ich wywoluje okreslone, czasem
istotne skutki prawne, o czym ponizej.

8 Przepis ten zawiera wigcej obowigzkéw informacyjnych natozonych na pracodawce wobec
pracownika, lecz pelne przywolanie ich tu jest zbedne.
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W obszarze zbiorowego prawa pracy obowiazki informacyjne wynikajg z wie-
lu aktow prawnych’. Przykladowo - obowigzki informacyjne wynikajgce z ustawy
o zwigzkach zawodowych to miedzy innymi:

- obowigzek skladania pracodawcy przez zwigzek zawodowy co pét roku in-
formacji o liczbie czlonkéw (art. 25' tej ustawy; ze wzgledu na poboczne
znaczenie zagadnienie to nie bedzie tu przedmiotem rozwazan - niemniej
nalezy zasygnalizowad, ze uchybienie temu obowigzkowi wywoluje istotny
skutek prawny w postaci utraty przez zwigzek przymiotu zakladowej orga-
nizacji zwigzkowej);

- obowigzek pracodawcy (art. 28 ustawy) w postaci udzielenia na wniosek za-
ktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia
dzialalno$ci zwigzkowej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych dziatalno-
$ciisytuacji ekonomicznej pracodawcy'® (materia ta z uwagi na ochrone in-
formacji ma duze znaczenie, gdyz powstaje zasadnicze pytanie o zakres re-
alizacji tego obowigzku, nalezy wigc tu odnie$¢ sie do tej sfery komunikacji
pomiedzy pracodawcy i organizacja zwigzkows).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zakres przedmiotowy zadanych informacji zostal

w ustawie niestety niedostatecznie okreslony. Niemniej nalezy uznad, iz zakltado-
wa organizacja zwigzkowa uprawniona jest do zZgdania wyltgcznie informacji, kto-
re obiektywnie taczg sie z jej dzialalnoscig oraz sg niezbedne do jej prowadzenia.
Stad pracodawca w przypadku sformulowania takiego wniosku moze zwrdcic si¢
do zwigzku zawodowego o jego uzasadnienie. Jezeli z uzasadnienia wyraznie wyni-
ka prawo do okreslonej informacji, a pracodawca bezzasadnie odmawia jej udzie-
lenia, to osoba dzialajaca w imieniu pracodawcy moze by¢ nawet pociagnieta do
odpowiedzialnosci na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych (Florek, 2010, s. 3). Osobno naruszanie praw i wolnos$ci zwigzkowych (gdyz
nieudzielanie wnioskowanych informacji moze tak zosta¢ prawnie zakwalifikowa-
ne) bedzie uprawnialo zwigzek do sformulowania zagdan w $wietle ustawy o roz-
wigzywaniu sporu zbiorowego i tym samym wszczecia akeji protestacyjnej zalogi.

Ponadto pracodawca ma obowigzek poda¢ zwigzkowi zawodowemu informa-
cje o charakterze ogolnym. Zgodnie z tym przepisem zwigzek zawodowy ma prawo
do uzyskania informacji ,,niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowe;j”
Stad zwigzek zawodowy nie ma prawa zada¢ informacji, ktére nie stuza realiza-
cji tego prawa, lub innej informacji, ktora jest prawem chroniona. W szczegolnosci

° Przykltadowo sg to: ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen so-

cjalnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 288); ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracow-
nikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550 z pdzn. zm.); ustawa
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 123); albo usta-
wa z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pra-
¢y z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 61 z pozn. zm.), a w Kodeksie
pracy sa to przepisy zawarte w cze¢sci dotyczacej zawierania ukltadéw zbiorowych pracy (od art. 238).

10" Pracodawca oczywiscie musi na podstawie tego artykutu spetnic i inne obowigzki informa-
cyjne.
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chodzi tutaj o tajemnice przedsigbiorstwa''. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Naj-
wyzszego: ,lajemnica przedsiebiorstwa sg nieujawnione do wiadomosci publicznej
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne lub inne posiadajace wartos¢
gospodarczg, co do ktérych przedsigbiorca podjal niezbedne dzialania w celu za-
chowania ich poufnosci. Fakt, ze informacje dotyczace poszczegolnych elementow
urzadzenia sg jawne, nie decyduje o odebraniu zespolowi wiadomosci o produkcie
przymiotu poufnosci”*2.

Ustawodawca wprost nie formuluje w tresci art. 28 normy prawnej upowaznia-
jacej do zadania od pracodawcy udostepnienia szeroko rozumianych informacji
gospodarczych (biznesowych, handlowych, finansowych itp.). Zagadnienie to jest
o tyle zlozone, ze problematyka spraw gospodarczych, handlowych, biznesowych,
finansowych nie pokrywa si¢ z ustawowym zakresem, przedmiotem dzialania
zwigzkow zawodowych, a sfera tej dziatalno$ci pracodawcy jest chroniona zasada
wolnosci gospodarczej. Pomimo jednak braku wyraznej i bezposredniej podstawy
prawnej nalezy - moim zdaniem - uzna¢, ze zwigzek zawodowy takie zagdanie moze
wystosowaé wobec pracodawcy z uwagi na szczegélne okolicznosci z tym zwiaza-
ne, ktérymi moga by¢:

- konieczno$¢ dokonania zwolnien grupowych w trybie ustawy o szczegol-
nych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow'.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy pracodawca zobowigzany jest, zawiadamia-
jac organizacje zwigzkowe o zamierzonych zwolnieniach grupowych, podac liczbe
pracownikéw objetych zwolnieniem, grupy zawodowe, kryteria doboru oraz ewen-
tualne $rodki pieniezne przeznaczone na odszkodowania. Zwigzek zawodowy po-
winien zna¢ sytuacje finansowa pracodawcy, aby moc w ogdle wypowiedzie¢ sie co
do zakresu przewidywanych zwolnien lub walczy¢ w imieniu pracownikéw o ich
ograniczenie albo o zwiekszenie wysokosci odszkodowan ponad wynikajace ze sto-
sownych regulacji ustawowych.

- przejscie zakladu pracy (lub czeéci) na innego pracodawce (art. 231 Ko-
deksu pracy w zw. z art. 261 ustawy o zwigzkach zawodowych)

W tym zakresie dla zwigzku zawodowego moze by¢ niezbedna informacja
o kondycji przejmowanego pracodawcy w celu zawarcia np. ochronnego pakietu
zwanego pakietem socjalnym.

- zawarcie ukladu zbiorowego pracy.

W tym tez wzgledzie w Kodeksie pracy jest wyraznie zawarta podstawa praw-
na do zadania takiej informacji. Ot6z zgodnie z art. 2414 § 1 tego Kodeksu pra-
codawca ma obowigzek udzieli¢ zwigzkom zawodowym prowadzacym rokowania

' Definicja normatywna pojecia tajemnicy przedsigbiorstwa zostala ujeta w tresciart. 11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

2 Wyrok SN z dnia 28 lutego 2007 r., V CSK 444/06, LEX nr 449836.

13 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 61 z pézn. zm.
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informacji o swojej sytuacji ekonomicznej w zakresie objetym rokowaniami i nie-
zbednym do prowadzenia rokowan. Obowigzek ten dotyczy w szczegdlnosci infor-
magji objetych sprawozdawczoscig GUS.

- zawieranie porozumien w sprawie:

o zawieszenia stosowania niektdrych przepiséw prawa pracy (porozumie-
nie zawarte w trybie art. 91 Kodeksu pracy);

o stosowania mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia niz wynikajace
z umow o prace (porozumienie zawarte w trybie art. 231a Kodeksu pra-
cy)s

« zawieszenia ukladu zbiorowego pracy (porozumienie zawarte w trybie
art. 24127 Kodeksu pracy).

Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze czasowe ograniczenie warunkéw ptacowych
pracownikow laczy sie gtéwnie z sytuacja gospodarczo-finansows i trudno odmo-
wi¢ zwigzkom zawodowym prawa do uzyskania pewnych (ze zrozumialych wzgle-
doéw nie wszystkich) informacji gospodarczych w celu szeroko rozumianej ochro-
ny pracownikow.

Konieczno$¢ przekazywania informacji gospodarczych, w tym informacji o sy-
tuacji finansowej przedsiebiorstwa, od strony aksjologicznej uwarunkowana jest
miedzy innymi ochrong dobra, jakim jest prawo do godnych warunkéw zycia. Stad
ochrong objeta jest sfera wynagrodzen pracownikow, zaréwno w aspekcie negatyw-
nym - zakazem ich obnizania, jak i pozytywnym - zgdaniem wzrostu ptac. Pracow-
nicy poprzez swoich przedstawicieli, jakimi sg zwigzki zawodowe, maja bowiem
prawo uczestniczy¢ we wzroscie gospodarczym i tym samym partycypowac w po-
dziale wypracowanych $rodkéwl14. To w konsekwencji prowadzi do ochrony naj-
wyzszego dobra, jakim jest godnos¢ cztowieka.

Aksjologiczny wymiar bezpieczenstwa informacji

Przed odniesieniem si¢ do aspektu bezpieczenstwa informacji, wspomnianego
juz wczeéniej, nalezy przynajmniej ogdlnie wyjasni¢ pojecie ,,prawo’, gdyz prawo,
w tym w szczegdlnosci prawo pracy, jest przesycone aksjologig. Wyjasnienie tego
terminu jest nam wiec niezbedne do wykazania, dlaczego bezpieczenstwo informa-
cji jest przez prawo chronione. Otéz mdéwiac wprost — od strony prakseologicznej
prawo ma charakter ,,zadaniowy”, poniewaz jest stanowione w jakims konkretnym
celu. Celem tym jest potrzeba chronienia okreslonego dobra, wartosci, wiec prawo
nie powstaje dla samego aktu jego tworzenia. Oczywiscie termin ten nie ma defini-
cjilegalnej, a zatem definiowac go mozna na rézne sposoby. Niemniej przyjmuje, ze

W literaturze mozna spotka¢ sie z pogladem, Ze odmowa udzielenia informacji przez

pracodawce uprawnia zwigzki zawodowe do wystapienia na droge sadowa (Wujczyk, 2007).
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przez termin ,,prawo” w znaczeniu pozytywnym'® nalezy rozumie¢ zlozony system
norm prawnych, o charakterze ogélnym i abstrakcyjnym, zawierajacy dyrektywy
postepowania, ustanowione lub uznane przez wlasciwe organy wladzy w panstwie
(zaréwno te panstwowe, jak i te samorzgdowe) oraz nastepnie przez przywolane or-
gany stosowane, nawet przy koniecznosci zastosowania przymusu. Niemniej, od-
wolujac sie do pogladu Longchampsa (1968, s. 13): sprawa z tym pojeciem nie jest
prosta. Prawo jest bowiem szczegdlng strukturg dwoista (pomyslang i rzeczywistg),
wzbogacong o trzeci czynnik, jakim sg podstawowe wartosci ludzkie — sprawiedli-
wos¢, fad, humanizm - ktére nie sg czyms$ z zewnatrz prawa, ale w pewnym sensie
trwajg, utrzymuja sie wlasnie w prawie i dzigki niemu. Z tego wzgledu celem regu-
lacji prawnych jest ochrona poszczegélnych dobr.

Dobra chronione przez prawo majg oczywiscie rézny wymiar gatunkowy
i wage ochrony. Mamy zatem dobra o charakterze niepodwazalnym, wrecz absolut-
nym w zakresie ochrony - godnos¢, zycie czy zdrowie czlowieka, stojgce na szczycie
piramidy débr. Mamy tez dobra o nizszej wadze, dochodzi wiec do kategoryzacji
dobr pod wzgledem ochrony. Z tego tez powodu mamy do czynienia z instrumen-
talizacjg prawa, dokonywana zgodnie z kulturowym przeznaczeniem prawa. Dobry
porzadek prawny powinien bowiem opierac si¢ na porzadku wartosci, gdyz - przy-
wolujac mysl przedstawiciela niemieckiej kultury prawnej - Bockenfordea (1994,
s. 122), wtedy jest ono prawem, ktérym by¢ powinno, a nie wylacznie arbitralnym
narzedziem przymusu. Niemniej instrumentalizacja prawa stanowi proces decyzyj-
ny, w trakcie ktérego ustawodawca okresla cele, jakie zostang osiggniete za pomoca
danej normy prawnej (lub danych norm). Proces ten zachodzi przede wszystkim na
etapie tworzenia prawa, jednak nie pozostaje bez znaczenia na etapie jego wyklad-
ni. Prawo pojmowane zatem jako instytucja kulturowo-spoteczna ma wazng zdol-
no$¢ bycia srodkiem, za pomocg ktérego dochodzi do osiagania okreslonych sta-
néw rzeczy, uwazanych przez ogol spoteczenstwa za cenne. Powyzsze skorelowane
by¢ musi ze sferg komunikowania si¢ o przystugujacych uprawnieniach.

Przedstawiona powyzej argumentacja dotyczy takze informacji, ktére komu-
nikowane, jednoczesnie musza by¢ chronione. Prawo w aspekcie aksjologicznym
stuzy ochronie i realizacji tej wartosci. Z jakiego powodu? Z takiego, ze w warstwie
aksjologicznej celem zachowania bezpieczenstwa informacji jest zapewnienie sze-
roko pojetego bezpieczenstwa — a bezpieczenstwo to sfera wolnosci czlowieka od
caloksztattu zagrozen. Stad w przestrzeni prawa pracy bezpieczenstwo informacji
wplywa na:

- funkcjonowanie czlowieka w obszarze warunkow bezpieczenstwa i higieny

pracy — duze znaczenie ma ryzyko $wiadczonej pracy z uwagi na wypadko-
wos¢ i choroby zawodowe;

15 Stad odrézniam prawo pozytywne — tworzone instytucjonalnie przez wlasciwe organa panstwa,
od prawa zwyczajowego — ktore jest tworzone ,oddolnie” przez samo spoteczenstwo.
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- $rodowisko przyrodnicze - praca na obszarze zanieczyszczonym negatyw-
nie oddzialuje na szeroko pojety dobrostan cztowieka;

- zdrowie - istotna jest obawa o bezpieczenstwo zdrowotne i utrudniony do-
step do swiadczen opieki zdrowotnej;

- nature ekonomiczng - brak odpowiedniego zabezpieczenia finansowego ge-
neruje zycie w niedostatku badz ubostwie, a w konsekwencji alienacje, de-
presje czy wykluczenie, a tym samym w panstwie narastajace problemy spo-
teczne, ktore polityka spoteczna musi rozwigzywacé;

- prawidtowy rozwdj - brak informacji powoduje utrudniony dostep do sy-
stemu edukacji, a zatem ksztaltuje si¢ niski poziom wyksztalcenia, co pro-
wadzi do braku przygotowania zawodowego.

Powyzsze rozwazania wymuszaja wyrazenie stanowiska, ze w ujeciu matema-
tycznym'® ,,bezpieczenstwo informacji” jest podzbiorem pojecia ,,bezpieczenstwo”.
W nastepstwie tego informacje udzielane czy udostepniane (co oznacza, Ze prze-
twarzane) w prawie pracy mozna niewatpliwie sklasyfikowac i nastepnie podzie-
li¢ na dwie grupy. Pierwsza beda informacje o pewnym szczeg6lnym charakterze.
Druga grupa to z kolei informacje ogdlne, czasem wrecz podrzedne, niewywolujg-
ce w jakims$ stopniu niebezpieczenstwa.

W obszarze prawa pracy do pierwszej z grup zaliczy¢ nalezy informacje skfada-
ne miedzy innymi na wniosek zwiazkow zawodowych czy rady pracownikow, ktore
dotycza obszaru tajemnicy przedsiebiorstwa i co do ktérych pracodawca zastrzegt
obowigzek zachowania poufnosci’. Z tego wzgledu ustawodawca w mysl tego aktu
prawnego w celu ochrony informacji wprowadzil stosowna droge sadowa. Ot6z pra-
codawca, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, moze nie udostepni¢ radzie
pracownikéw informacji, ktérych ujawnienie mogtoby, wedlug obiektywnych kry-
teridw, powaznie zakldci¢ dziatalno$¢ calego przedsiebiorstwa lub jego czesci, ktd-
rych te informacje dotycza, albo narazi¢ je na znaczna szkode. W przypadku uzna-
nia, Ze zastrzezenie poufnosci informacji lub ich nieudostepnienie jest niezgodne
z przepisami, przywolana rada pracownikéw moze wystapi¢ do sadu rejonowego -
sadu gospodarczego z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku zachowania poufnosci
informacji lub o nakazanie udost¢pnienia informacji albo przeprowadzenia kon-
sultacji. Sad, na wniosek pracodawcy lub z urzedu, moze, w drodze postanowienia,
w niezbednym zakresie ograniczy¢ prawo wgladu do materialu dowodowego za-
faczonego przez pracodawce do akt sprawy w toku postepowania sadowego, jeze-
li udostepnienie tego materiatu groziloby ujawnieniem tajemnicy przedsigbiorstwa
lub innych tajemnic podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow.

Z kolei do drugiej grupy informacji beda nalezaty te, ktére beda miaty (ujmujac
to jezykiem potocznym) charakter pogladowy, statystyczny, opisowy itp. Beda to za-
tem informacje miedzy innymi z obszaréw ksiegowo-rachunkowych, jak bilans czy

16 O stosowaniu obiektéw matematycznych w prawie zob. Zolynski, 2024.
17 Artykul 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji, Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550 z pézn. zm.
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przeplywy finansowe, roczna wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na wynagrodze-
nia lub roczna wysokos¢ srodkéw odprowadzanych przez pracodawcéw na fundusz
socjalny; albo informacje o liczbie zatrudnionych z uwzglednieniem przyjetej ka-
tegorii (wiek, wyksztalcenie, ple¢, staz pracy itp.). W tym zakresie kategoria praw-
nie chroniong osobng ustawg sg dane osobowe pracownika i organizacji zwigzko-
wej czy rady pracowniczej, co znajduje si¢ poza obszarem niniejszych rozwazan.

W analizie tej problematyki bezpieczenstwo informacji w obszarze powszech-
nego prawa pracy nalezy zatem rozpatrywac¢ zarbwno w wymiarze statycznym, jak
i dynamicznym. Wymiar statyczny bedzie to bezpieczenstwo informacji z uwagi na
ogoélny brak stanu zagrozen. Dynamiczny za$ nalezy rozumie¢ jako zlozony i nie-
watpliwie takze mozliwy do rozciggniecia czasowo proces osiggania i utrzymy-
wania si¢ stanu braku zagrozen. Z tego tez powodu dynamiczne podejscie nale-
zy rozpatrywac z uwzglednieniem prakseologicznego podejscia, a mianowicie celu
okreslonego dzialania. A celem tego dzialania jest zapewnienie waznych potrzeb
i intereséw zaréwno pracodawcy, partneréw spolecznych, jak i samych zatrud-
nionych. W konsekwencji podmiotem bezpieczenstwa informacji beda konkret-
ne, pojedyncze osoby (zaréwno fizyczne, jak i prawne) oraz podmioty o cechach
zbiorowych (dotyczacych wigkszej grupy zainteresowanych, takiej jak na przykltad
zwigzki zawodowe czy rady pracownikow). Stad uprawnione bedzie wyodrebnie-
nie dwoch obszaréw bezpieczenstwa informacji: indywidualnego (spersonifikowa-
nego) i grupowego — a zatem tabelarycznie kryterium uwarunkowan bezpieczen-
stwa informacji mozna przedstawic jak nizej'®.

Kryterium Rodzaje uwarunkowan

Zrédlo pochodzenia informacji - wewnetrzne (endogeniczne)
- zewnetrzne (egzogeniczne)

Zasieg oddzialywania - globalne (Swiat)
— krajowe (Polska)
- regionalne (wojewo6dztwo)
- lokalne (miasto)

Istotnos¢ - 0 rosnacym znaczeniu
- o stalym znaczeniu
- o malejgcym znaczeniu

Czy sprzyjaja bezpieczenstwu - sprzyjajace

- neutralne

- niesprzyjajace (ujawnienie moze wywolac stan
zagrozenia)

W konsekwencji powyzszego system bezpieczenstwa informacji w przestrze-
ni dotyczacej prawa pracy winien mie¢ dwie podstawowe wlasciwosci - spdj-
no$¢ oraz zupetno$¢. System jest spdjny i zupelny aksjologicznie, jezeli podmiot

'8 Pogladowo wykorzystalem tabele sporzadzong w: Grzywna, 2016, s. 92.
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konsekwentnie woli okreslony stan rzeczy od innego, a wigc przestrzega prawa,
a w znaczeniu potocznym zachowuje okreslone powszechne akceptowalne regu-
ly postepowania.

Truizmem jest stwierdzenie, ze poczucie bezpieczenstwa jest podstawowg po-
trzebg kazdego cztowieka (zgodnie z piramidg Maslowa). Bez jego zapewnienia jest
nieskuteczne, a wrecz niemozliwe zapewnianie czy urzeczywistnianie wszystkich
innych débr i potrzeb wyzszych, w szczegdlnosci istotnych wartosci. Chodzi tu jed-
nak o mozliwos¢ nie tylko istnienia (trwania), ale przede wszystkim kreatywnego,
twodrczego i integralnego rozwoju jednostki, spoteczenstwa, narodu i panstwa, po-
przez zapewnienie zdolnosci do ochrony wartosci wewnetrznych, mozliwosci reali-
zacji okreslonych celow, ktdre nadajg zyciu glebszy sens, a tym samym uzasadniajg
potrzebe istnienia. Bezpieczenstwo, bedac gwarantem godnosci i istnienia cztowie-
ka, stabilnosci, tozsamosci, wolnosci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zy-
cia, a takze wielu innych skladajacych sie na owa jakos¢ potrzeb, jest szczytowg
warto$cig i dobrem wspdlnym calego narodu i panstwa. W tym kontekscie bezpie-
czenstwo informacji stuzy rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego.

Kazdorazowo informacja warto$ciowa (dobra jakosciowo), uzyskana w odpo-
wiednim czasie i miejscu, zmniejsza ryzyko i niepewnos¢ w podejmowaniu decy-
zji. Szczegdlna rola informacji w zakladzie pracy oraz potrzeba efektywnego po-
stlugiwania sie informacjami wymaga, aby spelnialy one warunek dobrej jakosci
(z uwzglednieniem powyzszych kryteriow spdjnosci oraz zupelnosci aksjologicz-
nej). Jakos¢ informacji to jeden z kluczowych probleméw wymagajacych rozwia-
zan systemowych w kazdym przedsigbiorstwie, kiedy trzeba gromadzi¢, przecho-
wywac, analizowac i udostepnia¢ dane i informacje pochodzace z réznych Zrédet.

Zakonczenie

Poczynione tu w formie ujecia syntetycznego normatywne rozwazania uprawnia-
ja do sformulowania nastgpujacych wnioskdw. Po pierwsze: tezy, ze problematyka
badan nad kategorig szeroko pojmowanego bezpieczenstwa informacji winna sta-
nowic istotny obszar eksploracyjny dla nauk spolecznych, jakimi sg komunikowa-
nie spoleczne, zarzadzanie informacja i prawo, w tym prawo pracy. Wspolczesnie
zakres pojecia bezpieczenstwa postrzega si¢ inaczej niz dawniej, gdy rozumiano
je gléwnie jako bezpieczenstwo polityczne i militarne. Obecnie pojawily si¢ nowe
technologie, nowe formy komunikowania si¢ i nowe plaszczyzny bezpieczenstwa,
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jak chocby bezpieczenstwo spoleczne czy socjalne’, co w sposob szczegélny doty-
czy szeroko pojetego obszaru prawa pracy® oraz polityki spoteczne;.

Po drugie: bezpieczenstwo informacji w obszarze prawa pracy winno mie¢ cha-
rakter dwutorowy:

- dla pracodawcy powinno by¢ gwarantem jego istnienia, przetrwania oraz

stabilnosci funkcjonowania, w szczegdlnosci w obszarze gospodarczym;

- dla pracownika by¢ jednym z elementéw gwarantujacych poszanowanie
godnosci czlowieka pracy, wyrazu jego indywidualnej tozsamosci, wolno-
$ci, niezaleznos$ci, ochrony poziomu i jakosci zycia, a takze wielu innych
skladajacych sie na owg jako$¢ komponentow i potrzeb.

Réznorodnos¢ istniejacych i pojawiajacych sie zagrozen dotyczacych obiegu
informacji w zakladzie pracy wymaga zorganizowania spdjnego systemu ich ochro-
ny, dysponujacego réznymi srodkami, metodami i narzedziami — prawnymi, or-
ganizacyjnymi, administracyjnymi i innymi, adekwatnymi do stopnia dostepnosci
tych informacji oraz sposobu przechowywania.

Przedsiebiorstwa ewoluujg w kierunku zaadaptowania cech wlasciwych spote-
czenstwu informacyjnemu, a kluczem do spolecznie zréwnowazonego rozwoju jest
bezpieczenstwo informacji.
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