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Streszczenie

Artykul charakteryzuje wplyw polityki regionalnej realizowanej przez wiadze sa-
morzqdowe wojewodztwa lubelskiego na rozwdj matych i Srednich przedsie-
biorstw. Stymulowanie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw przez jednostki
samorzqdu terytorialnego odbywa sie poprzez wykorzystanie instrumentow: praw-
no-administracyjnych, ekonomiczno-finansowych, inwestycyjnych, instytucjonalno-
organizacyjnych i promocyjnych. Aktualna polityka regionalna prowadzona prze:
wladze samorzqdowe wojewodztwa lubelskiego zmierza do poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu, stymulowania aktywnosci, innowacyjnosci i rozwoju ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw poprzez wykorzystanie wymienionych instrumentow.

Wstep

Polityka regionalna definiowana jest jako $wiadoma i celowa dzialalno$§¢
wladzy publicznej zmierzajaca do rozwoju regionalnego, majaca na celu opty-
malne wykorzystanie zasobow regionow dla trwatego wzrostu gospodarczego
i podnoszenia ich konkurencyjnos$ci. Wyroznia si¢ polityke interregionalng —
prowadzona przez centralne organy wladzy publicznej wobec regionéw, oraz
polityke intraregionalna — prowadzona przez organy regionalnej wladzy pu-
blicznej. W literaturze przedmiotu uzywa si¢ czesto okreslenia ,,polityka rozwo-
ju regionalnego”, ktore obejmuje polityke inter- i intraregionalng oraz dziatania
stuzace wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej regionéw. Niniejszy artykut cha-
rakteryzuje polityke intraregionalng w konteks$cie jej wptywu na rozwoj matych
i $rednich przedsigbiorstw.
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Wplyw polityki regionalnej na rozwoj sektora malych
i Srednich przedsigbiorstw’

Wsparcie dla matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) uwazane jest przez
Uni¢ Europejska za wazne narzgdzie realizacji polityki rozwoju regionalnego.
O ile organy Komisji Europejskiej bacznie przygladaja si¢ wszelkim formom
przekazywania pomocy publicznej do wielkich korporacji czy koncerndéw, zada-
jac czasami zwrotu uzyskanej przez nie pomocy, o tyle dziatania zwiazane ze
wspieraniem przedsigbiorczosci i rozwoju MSP znajduja pelna aprobate Komi-
sji Europejskiej, a w wielu przypadkach rowniez finansowe wsparcie”.

Nowoczesna polityka regionalna tworzy warunki do lepszego wykorzystania
endogenicznego potencjatu regionéw, stymulowania wewnetrznych czynnikow
zapewniajacych trwaly rozwoj spoteczno-gospodarczy i charakteryzuje sig’:

= orientacja na pomoc w uktadzie terytorialnym, a nie sektorowym,

= yukierunkowaniem na sektor matych i $rednich przedsi¢biorstw, bedacy

najdynamiczniej rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki,

= wspieraniem innowacyjnych rozwiazan shuzacych podwyzszaniu konku-

rencyjnosci przedsigbiorstw,

= kierowaniem si¢ przestankami ekonomicznymi i dtugofalowymi (wspie-

ranie dziatalno$ci inwestycyjnej),

= skupieniem uwagi na lokalnych inicjatywach i agencjach,

» silnym wspieraniem rozwoju infrastruktury niezbg¢dnej do dziatalno$ci

gospodarczej,

* promowaniem prywatyzacji oraz wspolnych przedsigwzig¢¢ sektora pry-

watnego 1 publicznego (partnerstwo publiczno-prywatne).

Najwazniejszymi celami polityki regionalnej jest*:

= poprawianie konkurencyjnosci gospodarczej regiondow,

»  wyréwnywanie szans rozwojowych wojewodztw,

= gsprzyjanie spojnosci ekonomiczno-spotecznej i terytorialne;j.

! Zgodnie z Ustawq z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1807 z pézn. zm.) pod pojeciem matego i §redniego przedsigbiorstwa rozumie si¢ przedsig-
biorstwo zatrudniajace mniej niz 250 0s6b, osiagajace roczny obrot ze sprzedazy towaréw, wyro-
boéw i ustug nieprzekraczajacy 50 min euro lub sumy aktywoéw 43 min euro. Natomiast do celow
statystycznych Eurostat, a takze publikacje naukowe, przyjmuja wielko$¢ zatrudnienia jako jedy-
ne kryterium zaliczenia przedsigbiorstwa do sektora MSP. Pod pojgciem regionu rozumie sig
wyodrebniony umownie obszar wyrdzniajacy si¢ okreslonymi cechami, np. potozeniem geogra-
ficznym, odrgbnoscia jezykowa, prawno-administracyjna. W niniejszym artykule okreslenie region
odpowiada obszarowi wojewodztwa (poziom NUTS 2).

2 Bak M., Grabowski M., Kulawczuk P., Nowicki M., Wariacki M., Wojnicka E., Mafe i srednie
przedsigbiorstwa a rozwdj regionalny, PARP, Warszawa 2001, s. 39.

3 Por. Grosse T.G., Cele i zasady polityki regionalnej panstwa. Ekspertyza dla Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego na temat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2008, s. 22-26, Madej T., Regionalna polityka spoleczno-gospodarcza, Uniwer-
sytet Szczecinski, Szczecin 1998, s.24.

* Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, s. 73.
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Regiony, podobnie jak przedsigbiorstwa, konkuruja migdzy soba. Konkuren-
cyjnos¢ ta moze by¢ rozpatrywana jako konkurencyjnos$¢ posrednia i bezpo-
srednia. Konkurencyjnos$¢ posrednia dotyczy tworzenia wlasciwych warunkéw
dla funkcjonowania podmiotow, ktorym stwarza si¢ szans¢ uzyskania przewagi
konkurencyjnej na rynku. Natomiast konkurencyjno$¢ bezposrednia oznacza
rywalizacj¢ o pozyskanie inwestorow, utrzymanie w regionie istniejacych firm,
instytucji, pozyskanie kapitatu, srodkéw na rozwoéj z budzetu panstwa oraz in-
nych Zrodet krajowych i zagranicznych, w tym funduszy unijnych. Konkuren-
cyjnos¢ bezposrednia moze by¢ takze efektem istniejacej przewagi technolo-
gicznej regionu, nizszych cen produktow i ustlug wytwarzanych w regionie,
w poréwnaniu z analogicznymi produktami i ustugami w innych regionach®.

Szczegdlng rolg w koordynowaniu i stymulowaniu rozwoju regiondéw, bu-
dowaniu ich przewagi konkurencyjnej, odgrywa samorzad. W warunkach go-
spodarki polskiej samorzady zostaly wyposazone w szereg uprawnief, ktore
pozwalaja aktywizowac spotecznosci lokalne, czyli poddawac je okreslonym
zabiegom kreacyjnym zwiazanym z dziatalnoscia gospodarcza i spoteczna®. Aby
realizowac swoje cele, samorzad terytorialny (wojewodzki, powiatowy i gmin-
ny) zostal wyposazony w osobowos$¢ prawng i finansowa. Osobowo$¢ prawna
oznacza, ze samorzad terytorialny stat si¢ podmiotem praw i obowiazkdéw, po-
siadajacym samodzielno$¢ decyzyjna i w pelni ponoszacym odpowiedzialnosé¢
za wilasne dziatania. Istotnym atrybutem samodzielnosci jest dysponowanie
wlasnym majatkiem i wzglednie statymi Zrédtami finansowania realizowanych
zadan’.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa® stanowi, iz
samorzad wojewodztwa uchwala i realizuje strategie rozwoju wojewodztwa,
ktora w szczegodlnosci uwzgledniaé ma pobudzanie dzialalno$ci gospodarcze;j,
promocjg przedsigbiorczosci, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci gospodarki wojewddztwa oraz ksztaltowanie i utrzymanie tadu
przestrzennego.

Samorzad wojewodztwa realizuje polityke rozwoju regionu, na ktora sktada-
ja si¢ nastepujace, istotne dla matych i §rednich przedsigbiorstw, priorytety:

= tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,

» utrzymywanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o zna-

czeniu wojewodzkim,

» pozyskiwanie i taczenie srodkéw finansowych publicznych i1 prywatnych

w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznos$ci publiczne;j,
= wspieranie rozwoju nauki i wspolpracy miedzy sfera nauki i gospodarki.

3 Kozak M., Pyszkowski A., Szewczyk R., Stownik rozwoju regionalnego, Polska Agencja Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2000.

6 Struzycki M., Zarzqdzanie przedsigbiorstwem, Difin, Warszawa 2002, s. 50.

7 Zasadzki W., Wybrane problemy lokalnej i regionalnej polityki gospodarczej, [w:] Kaja .,
Piech K., Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, SGH, Warszawa 2005, s. 23.
§Dz.U. 1998, Nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.
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Realizacja wymienionych zadan wspierana jest finansowo przez panstwo
w ramach kontraktow wojewddzkich negocjowanych i zawieranych pomigdzy
wladzami samorzadowymi wojewddztwa, a administracja rzadowa.

Dzialalno$¢ wladz samorzadowych regionu lubelskiego
na rzecz rozwoju sektora MSP

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju’, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
opracowat Strategi¢ Rozwoju Wojewaddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020.

Narzedziem realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego jest
m.in. Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (RPO WL)
na lata 2007-2013, ktory w odréznieniu od innych programoéw operacyjnych,
jest przygotowany, wdrazany i zarzadzany przez samorzad wojewodztwa. Na
realizacj¢ tego programu przeznaczono 1 155,85 min Euro z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 203,9 mIn Euro z wktadu krajowego.
Przewiduje si¢ zaangazowanie 276,94 min Euro $rodkow prywatnych (16,9%
ogotu srodkow). W ramach Osi Priorytetowej I: Przedsigbiorczosé i innowacje,
stawiajacej sobie za glowny cel wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw re-
gionu lubelskiego, mikro, mate i $rednie przedsi¢biorstwa otrzymaja dofinan-
sowanie w wysokosci 285,6 mln Euro. Planowane dziatania w ramach tego
priorytetu, cele poszczegdlnych dzialan oraz alokacj¢ srodkéw finansowych
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dziatania wspierajace rozwdj MSP w ramach Osi Priorytetowej
Przedsigbiorczos¢ i innowacje RPO WL na lata 2007-2013

Dzialanie Cel dzialania W:::::ﬂzg*(‘)d“
= zwigkszenie zdolno$ci inwesty- $rodki UE:

Dotacje dla no- cyjnej mikroprzedsicbiorstw, 23,12 mln Euro

= rozwdj mikroprzedsigbiorstw,

giolgr(z)vgrséidys(;g— = unowocze$nienie oferty produk- $rodki krajowe:
biorstw towej i technologicznej, 4,08 min Euro

= - zwigkszenie konkurencyjno$ci
nowych mikroprzedsigbiorstw

° Dz.U. 2006, Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.
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Dotacje inwesty-
cyjne dla mikro-

= poprawa konkurencyjnosci mikro-
przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza dtuzej niz
2 lata,

dokapitalizowanie projektow

Srodki UE:
69,35 min Euro

przedsigbiorstw inwestycyjnych majacych na celu Srodki krajowe:
wprowadzenie innowacji proce- 12,24 mln Euro
sowej, produktowej, organizacyj-
nej i marketingowej
Srodki UE:

Dotacje inwesty-

poprawa konkurencyjnosci ma-

69,35 min Euro

cyjne dla matych lych i $rednich przedsigbiorstw
l.SI'C.dHICh przed- rea'hzu]a(cych innowacyjne projek- $rodki krajowe:
sigbiorstw ty inwestycyjne 12.24 min Euro
Dotacje inwesty-
cyjne w zakresie | _ . ..
Jostosowania speimgme wymagan i norm w ) .

- zakresie ochrony srodowiska, Srodki UE:
przedsigbiorstw

do wymogow
ochrony $rodowi-
ska oraz w zakre-
sie odnawialnych
zrodet energii

zwigkszenie konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw,

zaoszczedzenie zasobOw surow-
cOw energetycznych,

poprawa stanu §rodowiska

23,12 min Euro

Srodki krajowe:
4,08 mln Euro

Dotacje inwesty-
cyjne w dziedzi-
nie turystyki

wzrost atrakcyjnosci turystycznej
wojewodztwa poprzez: poprawe
bazy noclegowej i gastronomicz-
nej, przystosowanie obiektow za-
bytkowych na cele turystyczne,
rozwdj infrastruktury wypoczyn-
kowej i rekreacyjnej

rozwdj turystyki bgdzie stymulo-
wat rozwdj nowych przedsig-
biorstw oraz wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu

Srodki UE:
46,23 min Euro

Srodki krajowe:
8,16 min Euro

Badania 1 nowo-
czesne technolo-
gie w strategicz-
nych dla regionu
dziedzinach

wsparcie procesu opracowania
oraz transferu nowoczesnych
technologii do przedsigbiorstw,
rozwoj wspotpracy pomigdzy
sfera B+R, a gospodarka,
wsparcie projektow przedsigbior-
cow powiazanych kooperacyjnie,
pomoc dla przedsigbiorstw zwia-
zanych z produkcja energii ze zro-
det odnawialnych, ustugami infor-
matycznymi, branzami wysokospe-
cjalistycznymi

Srodki UE:
5,78 min Euro

Srodki krajowe:
1,02 mln Euro
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= ulatwienie dostgpu do specjali-

i stycznej pomocy doradczej, Srodki UE:
;Zjéo.slicl)(sf)crilku = podniesienie jakosci i efektywno- 5,78 min Euro
przegjs iebiorstw Sci zarzadzania, )

7oz doradztwo | dostosowanie przedsigbiorstw do Srodki krajowe:
P dziatalnosci na terenie UE 1,02 min Euro

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Szczegélowy opis osi priorytetowych RPO WL na lata
2007-2013, Zarzad wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 2008, s. 15-47

Najwazniejsze grupy dziatan wspierajacych rozwdj MSP w ramach RPO
WL na lata 2007-2013 obejmuja dotacje na inwestycje oraz dla nowopowsta-
tych mikroprzedsigbiorstw, wsparcie badan i transferu technologii do przedsig-
biorstw oraz wsparcie doradztwa stuzacego zwigkszeniu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw regionu lubelskiego.

Wazna forma pomocy dla sektora MSP jest rowniez wsparcie udzielane in-
stytucjom otoczenia biznesu, w tym dokapitalizowanie i tworzenie funduszy
pozyczkowych i porgczeniowych udzielane w ramach realizacji Osi Prioryteto-
wej II: Infrastruktura ekonomiczna'® RPO WL.

Cenng inicjatywa podjgta przez samorzad wojewodztwa lubelskiego sprzyja-
jaca rozwojowi istniejacych przedsigbiorstw oraz powstawaniu nowych, jest
przygotowane przez Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie ,,Studium
przestrzenne lokalizacji i mozliwosci rozwoju Regionalnych Stref Przedsie-
biorczosci w wojewddztwie lubelskim”. Celem tego opracowania jest identy-
fikacja najkorzystniejszych obszarow z punktu widzenia lokalizacji inwestycji
sektora produkcji i ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw, jak rowniez obszaréw problemowych o niskim po-
tencjale ekonomicznym. Realizacja stref przyczyni si¢ do stworzenia nowej
jakosciowo struktury przedsigbiorstw, poprawi ich sytuacj¢ ekonomiczng oraz
zapewni wigksza mozliwo$¢ konkurowania zar6wno na rynku krajowym jak tez
zagranicznym. Poprawi to z jednej strony dostep do gospodarki opartej na wie-
dzy, z drugiej strony utatwi dostep do kapitatu i pobudzi aktywno$¢ przedsig-
biorstw w zakresie inwestowania. Diagnoza stanu istniejacego wykazata, iz
obszary o niskim poziomie rozwoju przedsigbiorczosci znajduja sig¢ czgsto
w obrebie terenow atrakcyjnych turystycznie. Dlatego tez w Studium uwzgled-
nione zostaty nie tylko strefy przemyslowe i przemystowo-ustugowe, lecz row-
niez w zakresie obstugi turystyki, stanowiacej sektor pobudzajacy rozwoj
przedsigbiorczosci''.

10" Zagadnienie to zostanie szerzej oméwione w kolejnym artykule poswigconym rozwojowi
matych i §rednich przedsigbiorstw.

" Studium przestrzenne lokalizacji i mozliwosci rozwoju Regionalnych Stref Przedsiebiorczosci
w wojewddztwie lubelskim. Kierunki rozwoju Stref Przedsiebiorczosci, Biuro Planowania Prze-
strzennego, Lublin 2008, s. 7-8.
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Opracowanie, obok diagnozy stanu istniejacego, okresla gtowne kierunki
rozwoju stref przedsigbiorczosci oraz prezentuje katalog stref przedsi¢bior-
czosci wraz z mapami i szczegblowa charakterystyka terendw, w tym m.in.
oferowane przez wtadze gmin zachety i ulgi dla inwestorow. Pelni wigc bardzo
wazng role porzadkujaca przestrzen gospodarcza regionu lubelskiego, a takze
informacyjna i promocyjna.

Na funkcjonowanie matych i srednich przedsigbiorstw ma wplyw samorzad
terytorialny dzialajacy na poziomie regionu oraz na poziomie lokalnym, a wigc
w powiatach i gminach. Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym'? ustanowiono powiat realizujacy zadania rozwoju lokalnego
na poziomie ponadgminnym. Sytuacja obecna wskazuje, ze oddziatywanie po-
wiatu na przedsigbiorczo$¢ jest ograniczone, gdyz powiat nie prowadzi w duzej
skali polityki inwestycyjnej, natomiast jego rola moze by¢ dziatalno$¢ promo-
cyjna i posredniczaca pomigdzy gminami a innymi podmiotami, w tym samo-
rzadem wojewddzkim oraz sektorem przedsigbiorstw .

Niewatpliwie znaczacy wplyw na rozw6j malych i §rednich przedsigbiorstw
ma samorzad gminny. Ustawa o samorzadzie gminnym'* z 8 marca 1990 r.
zobowiazuje gminy do stymulowania rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczo-
sci, aktywnego oddzialywania na lokalny rynek pracy oraz tworzenia instytucji
rozwoju lokalnego. Do zakresu dziatania gminy naleza sprawy publiczne stuza-
ce zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci, w tym m.in.: zapewnienie tadu
przestrzennego, gospodarowanie nieruchomos$ciami, zapewnienie edukacji pu-
blicznej, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej mieszkancom, utrzymywanie
infrastruktury drogowej, zaopatrywanie w energi¢ elektryczna i cieplna oraz
wodg, utrzymywanie gminnych obiektow uzytecznosci publicznej itp. Rozwoj
infrastruktury gospodarczej i spolecznej realizowany przez samorzad lokalny
sprzyja wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, kreowaniu nowych
miejsc pracy, spadku bezrobocia oraz zwigksza dochody wilasne gminy z tytulu
wzrostu podatku od 0sob fizycznych i prawnych. Inwestycje infrastrukturalne
prowadzone przez gming powoduja rozwdj kolejnych inwestycji dokonywanych
przez innych inwestorow, a w efekcie stymuluja rozwo6j matych i srednich
przedsigbiorstw .

Coraz czg$ciej stosowana metoda finansowania i realizacji przedsigwzigé
inwestycyjnych jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). PPP jest forma
dlugoterminowej wspotpracy sektora prywatnego i publicznego celem osiagnig-
cia obopodlnych korzysci. Nowa ustawa o PPP daje mozliwos¢ zwigkszenia

2 Dz.U. 22001, Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.

13 Flisiak E., Opatka B., Mozliwos¢ ksztattowania polityki wewnqtrzregionalnej a planowanie
strategiczne na poziomie lokalnym, [w:] Kaja J., Piech K, Rozwdj oraz polityka regionalna
i lokalna w Polsce, SGH, Warszawa 2005, s. 42.

4 Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591.

'S Wiecej: Bonczak-Kucharczyk E, Herbst K., Chmura K, Jak wladze lokalne mogq wspieraé
przedsigbiorczosé, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji
Malych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa, 1998, s. 29-34.
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udziatu prywatnych inwestorow w projektach infrastrukturalnych, co bedzie
miato korzystny wpltyw na przys$pieszenie rozwoju regionalnego i lokalnego,
umozliwi rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez szerszy dostep
przedsigbiorstw prywatnych do rynku inwestycji i ustug publicznych oraz po-
zwoli zwigkszy¢ wykorzystanie srodkéw unijnych.

Istnieje koniecznos¢ skoordynowania decyzji inwestycyjnych, preferencji
prorozwojowych oraz pomocy publicznej z mozliwosciami finansowymi gminy.
Oznacza to konieczno$¢ koordynacji polityki wspierania przedsigbiorczosci
z polityka finansowa gminy. Na szczeblu gminy podejmowane sa decyzje finan-
sowe w sprawach ulg i zwolnien od podatkéow i optat, wysokosci srodkow wy-
datkowanych z budzetu na inwestycje, rodzaju, kolejnosci i zrodet finansowania
inwestycji, ewentualnego zadtuzenia, priorytetach i proporcjach poszczegdlnych
wydatkéw w budzecie gminy, realizacji projektow wspotinansowanych z UE.
Wszystkie te decyzje maja znaczacy wplyw na klimat prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w regionie'.

Samorzad gminy podejmuje decyzje o wysokosci stawek podatkowych od
nieruchomos$ci, od dziatalnosci gospodarczej od osdb fizycznych, optacany
w formie karty podatkowej, od $rodkoéw transportu, rolny. W jego gestii jest tez
stosowanie ulg, zwolnien podatkowych oraz udzielanie pomocy osobom po-
dejmujacym dziatalnos¢ gospodarcza.

Szczegdlnym obiektem zainteresowania samorzadu lubelskiego sa poten-
cjalni inwestorzy dla ktorych zostal stworzony specjalny portal internetowy
Samorzqd dla inwestoréw'’, informujacy o warunkach prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej w poszczegodlnych powiatach wojewodztwa lubelskiego'™®.
Stosowana cz¢sto forma pomocy dla inwestoréow sa ulgi w podatku od nieru-
chomosci, pomoc administracyjna podczas uruchamiania procesu inwestycyj-
nego oraz dostosowanie terenu i infrastruktury do potrzeb danego inwestora.
Wobec utrzymujacej si¢ przedostatniej lokaty wojewodztwa lubelskiego pod
wzgledem atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewodztw'”, istnieje potrzeba rozsze-
rzenia zakresu wsparcia udzielanego potencjalnym inwestorom ze strony wladz
samorzadowych Lubelszczyzny.

W wyniku aktywnosci czg$ci jednostek samorzadu terytorialnego w regionie
lubelskim, zostato utworzonych 5 podstref Specjalnych Stref Ekonomicznych
(SSE), do ktorych naleza:

» Podstrefa Lublin (ok. 70 ha) — stanowiaca czg$¢ Specjalnej Strefy Eko-

nomicznej EURO-PARK MIELEC,

' Filipiak B., Ruszata J., Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin,
Warszawa 2009, s. 82-85.

7 www.invest.lubelskie.pl.

'8 www.partnercoi.lubelskie.pl.

' Kalinowski T. (red.), Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2008, Insty-
tut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008.
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= Janowska Strefa Inwestycyjna ,,Borownica” w okolicach Janowa Lubel-
skiego (17,8 ha), Podstrefa Lukéw (ok. 24 ha), Podstrefa Tomaszéw Lubel-
ski (10,56 ha) — bedace czgscia Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej Euro-Park WISLOSAN,

= Pulawski Park Przemystowy (ok. 100 ha) — podstrefa Specjalnej Strefy
Ekonomicznej STARACHOWICE S.A. oraz rejon inwestycyjny podstre-
fy Radom Tarnobrzeskiej SSE zlokalizowany w gminie Poniatowa (2 ha).

Podejmowane sa dalsze intensywne dziatania majace na celu utworzenie ko-
lejnych podstref, m.in. w Zamosciu w ramach SSE EURO-PARK MIELEC.
Przedsigbiorcy lokujacy swoj kapital na terenie SSE otrzymuja preferencyjne
warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, uzyskuja pomoc publiczna
w formie zwolnienia z podatku dochodowego w zwiazku z kosztami realizacji
nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy oraz zwolnienie z podatku
od nieruchomosci. Ze wzgledu na bardzo krotki okres funkcjonowania podstref
SSE w wojewodztwie lubelskim, nie mozna w sposob jednoznaczny okresli¢ ich
wplywu na aktywizacje gospodarcza poszczegélnych osrodkow oraz regionu.
Utworzenie stref 1 udostgpnienie terendw na preferencyjnych warunkach
w wyrazny sposob zwigksza jednak szanse na zainteresowanie inwestorow zew-
netrznych, a w efekcie aktywizacj¢ gospodarcza regionu i pobudzanie rozwoju
przedsigbiorstw z sektorow wysokiej i sredni-wysokiej techniki oraz ustug spe-
cjalistycznych®.

Istotny wplyw na dziatalno$¢ rozwojowa przedsigbiorstw ma promocja re-
gionu polegajaca na prezentacji jego zalet i potencjatu poprzez publikacje, r6z-
ne formy reklamy, udziat w targach i wydarzeniach artystycznych. Nie nalezy
zapomina¢ o promocji kierowanej do mieszkancow regionu i pielggnowaniu
przywiazania do lokalnych produktéw i marek.

Mozna stwierdzi¢, ze stymulowanie rozwoju matych i srednich przedsig-
biorstw przez jednostki samorzadu terytorialnego odbywa sig poprzez wykorzy-
stanie instrumentow: prawno-administracyjnych, ekonomiczno-finansowych,
inwestycyjnych, instytucjonalno-organizacyjnych i promocyjnych®'. Najwazniej-
sza grupe stanowia instrumenty ekonomiczno-finansowe obejmujace instrumenty
dochodowe (np. zwolnienia i ulgi w podatkach, ustalanie cen sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci), instrumenty wydatkowe (wydatki na inwestycje, rozwoj insty-
tucji otoczenia biznesu, dokapitalizowanie regionalnych i lokalnych funduszy
pozyczkowych i porgczeniowych, dotowanie organizacji wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczosci, promocj¢) oraz gospodarki zasobami (np. ustalanie cen za

2 Koncepcja Rozwoju Obszaréw Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Wojewddztwie Lubelskim,
Biuro Planowania Przestrzennego, Lublin 2008.

2l por. Alinska A., Instytucje mikrofinansowe w lokalnym rozwoju spoleczno-gospodarczym,
SGH, Warszawa 2008, s. 89-97, Filipiak B., Ruszata J., Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdyj,
wsparcie, instrumenty, Difin, Warszawa 2009, s. 86-87, Safin K., Zarzqdzanie matym i srednim
przedsiebiorstwem, AE, Wroctaw 2008, s. 223-224.
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korzystanie z terenow i obiektéw stanowiacych wtasno§¢ samorzadu, ustalanie
cen ustug komunalnych).

Instrumenty prawno-administracyjne obejmuja uchwaty i decyzje admini-
stracyjne dotyczace np. plandw zagospodarowania przestrzennego, gospodarki
gruntami i przeksztatcania gruntéw rolnych, ochrony srodowiska. Dokumenty te
tworza tzw. tad prawny i daja poczucie wigkszego bezpieczenstwa w prowa-
dzeniu firmy przedsigbiorcom i przyszitym inwestorom.

Instrumenty inwestycyjne obejmuja omowione wczesniej dzialania w ra-
mach rozbudowy i poprawy infrastruktury gospodarczej i spotecznej regionu
oraz ochrony $srodowiska. Stanowia kluczowe narzedzie stymulowania rozwoju
matych i §rednich przedsigbiorstw.

Instrumenty instytucjonalno-organizacyjne stuza kreowaniu przedsigbior-
czych zachowan oraz rozwojowi instytucji otoczenia biznesu. W wyniku ich
zastosowania tworzone sa inkubatory przedsigbiorczosci, parki technologiczne,
osrodki doradczo-szkoleniowe dla przedsigbiorcow, regionalne i lokalne agen-
cje rozwojowe taczace kapitat publiczny i prywatny.

Instrumenty promocyjne dotycza promocji regiondow i poszczegdlnych ob-
szarow, przekazywania informacji potencjalnym inwestorom o warunkach pro-
wadzenia dzialalno$ci na danym terenie oraz zasadach realizacji poszczegdlnych
przedsigwzig¢. Wykorzystywanie narzedzi marketingowych stuzy pozyskaniu
inwestoroOw, rozwojowi turystyki oraz promocji przedsigbiorstw, ich produktow
i ustug.

Zakonczenie

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze wtadze samorzadowe dysponuja szere-
giem instrumentéw 1 narzedzi wplywajacych na dynamike rozwoju przedsig-
biorczosci w regionie. Polityka regionalna realizowana przez panstwo i wladze
samorzadowe w znacznej mierze decyduje o warunkach dzialania przedsig-
biorstw i tworzy klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci. Aktualna polityka re-
gionalna prowadzona przez wladze samorzadowe wojewodztwa lubelskiego
zmierza do poprawy atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu, stymulowania aktyw-
no$ci, innowacyjnosci i rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
stosowanie roznych form wsparcia. Miernikiem skutecznosci podejmowanych
dziatan oraz ich wplywu na rozwoj przedsigbiorczosci jest i bedzie tempo roz-
woju gospodarczego regionu.



