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POLSKIE DYLEMATY ZARZADZANIA
PANSTWEM

Dylematy polskiej nauki o zarzadzaniu ograniczajace jej zastosowanie do za-
rzadzania pafistwem:

ograniczenie obszaru badan nauki o zarzadzaniu do skali mikro, w zwiazku
z przyjeciem paradygmatu nauk ekonomicznych, jako obowigzujacego te
dyscypling nauki,

brak instytucji naukowych zajmujacych si¢ sferg zarzadzania organiza-
cjami skali makro oraz mozliwosci 1 wsparcia do prowadzenia badan uzy-
tecznych i refleksyjnych w tym przedmiocie.

Powszechna krytyka polskiej nauki o zarzadzaniu, cytuje:

brak powszechnie akceptowanego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu
jej badan — A.K. Kozminski,

brak logiki rozwoju teorii zarzadzania — K. Obloj,

porazajaca dowolno§¢ definiowania poje¢ w nauce zarzadzania —
K. Zimniewicz,

dzungla zarzadzania — H. Koontz,

brak teorii zarzadzania panstwem — B. Nogalski,

brak wlasnego suwerennego paradygmatu polskiej nauki o zarzadzaniu —
S. Sudol,

podejscie formalistyczne, zamykajace dla nauk o zarzadzaniu, perspekty-
we badan nad zarzadzaniem panstwem oraz organizacjami skali makro,
mezo — S. Duchniewicz.

Brak wlasnego paradygmatu wynika z przyjecia przez Centralng Komisje do
Spraw Stopni i tytuléw paradygmatu dziedziny Nauk ekonomicznych, w kto-

rym obszar badan dyscypliny naukowej pt.: Nauki o zarzadzaniu, ograniczono

do sfery mikro czyli zarzadzania przedsigbiorstwem. Patrz uchwala z dnia
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24 pazdziernika 2005, § 1 ust. 3. W skiad dziedziny Nauki ekonomiczne wcho-
dza nastepujace dyscypliny: ekonomia, finanse, nauki o zarzadzaniu, towaro-
ZNawstwo.

Z braku paradygmatu nie ma:

* definicji zarzadzania przydatnej w zarzadzaniu panstwem,

* sformulowanej definicji organizacji w takiej sytuacji — prakseologiczna

definicja nie jest odpowiednia méwi bowiem o calosci, systemie,

* brak organizacyjnej definicji panistwa i administracji publiczne;.

I jak taka nauke¢ bez wlasnego paradygmatu, badan instytucjonalnych, wzor-
céw 1 dyrektyw praktycznych zaprzac, zaleci¢ do uzytecznego zarzadzania pan-
stwem przez administracje publiczna? Powazny problem do rozwigzania,
a najlatwiej go zostawi¢ nie rozwigzanym. Jest to dobry temat dla naukowe;j
konferenciji.

Kontynuujac watek dylematéw — nie ma pojecia zarzadzania panstwem.
Oficjalnie w naukach o zarzadzaniu obowiazuje, funkcjonuje pojecie admini-
strowania panstwem, powstale w okresie despotii.

Przyktad: na konferencji w Akademii Podlaskiej wystapitem z referatem,
w ktorym zawarte bylo troche przewrotne pytanie: zarzadza¢ czy administro-
waé panstwem, przedstawilem analize literatury Swiatowej 1 polskiej, z ktorej
wynikato wprost, iz pafnstwem si¢ zarzadza. Podczas dyskusji na sesji plenarnej
wstaje prof. dr hab., cztonek rzeczywisty PAN w obszarze nauk o zarzadzaniu
1 o$wiadcza, panstwem si¢ nie zarzadza lecz administruje, a w ogdle nie ma
teorii zarzadzania pafistwem.

Naukowa konkluzja konferencji w Akademii Podlaskiej dotyczaca proble-
matyki zarzadzania pafstwem: nie ma teorii zarzadzania panstwem, zatem nie
zarzadza si¢ nim lecz administruje.

Podejscie do zarzadzania organizacjami skali mikro i makro, w tym pan-
stwem na §wiecie.

Podzial na skalg makro i mikro jest podzialem metodologicznym.

Panstwo jako organizacja w ujeciu systemowym i prakseologicznym jest ca-
toscig i zarzadzanie zajmuje si¢ calodcig oraz np. relacjami miedzy organizacja-
mi skali makro i mikro, jak to uczynili amerykanscy Noblisci.

W 1993 nagrody Nobla z zakresu ekonomii uzyskali Robert Fogel oraz
Douglas North za wktad w odnowe historii gospodarczej (kriometria)
przez zastosowanie teorii ekonomii i metod ilo$ciowych do wyjasniania i pro-
jektowania zmian gospodarczych i instytucjonalnych wystepujacych w organi-
zacjach, jako calosciach powiazanych systemowo, oczywiscie z uwzglednianiem
relacji wystepujacych miedzy organizacjami skali makro i mikro. Ten
metodologiczny podzial zostal ustalony dla potrzeb ekonomii, nie musi obo-
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wigzywac nauke o zarzadzaniu, ani wykluczaé z obszaru badai nauki o zarza-
dzaniu skali makro.

W 2012 r. nagrode Nobla w dziedzinie ekonomii uzyskali Alvin E. Roth
i Lloyd S. Shapley za prac¢ nad metodami maksymalnie efektywnego do-
pasowania do siebie czynnikéw wystepujacych na rynku, w tym relacji
dopasowania miedzy organizacjami skali makro i mikro i uzyskiwanej
dzigki niej efektywnosci.

Tymi relacjami dopasowania czynnikéw wplywajacych na sprawne i sku-
teczne czyli efektywne dzialanie organizacji skali makro i mikro na Swiecie
zajmuje si¢ nauka o zarzadzaniu, tylko nie w Polsce.

Na $wiecie obowiazuje podejscie merytoryczne calosciowe.

Od zarania dziejow ludzkosci: ludnos$¢, spotecznosci, na jakis sposéb (intui-
cyjny) organizowaly sie¢ dla realizacji okreslonych celéw, po czasy podjecia nau-
kowego okreslenia koncepcji zarzadzania wielka organizacja jaka jest panstwo.

W tym miejscu przywola¢ nalezy szkole klasyczna — kierunek administracyj-
ny z jego idealnym modelem administracji publicznej, prakseologie, prakseolo-
giczng teori¢ zarzadzania, public management, new public management, ame-
rykanska pragmatyczna szkole zarzadzania. Bardzo interesujaco zmagania tych
dwu podejs¢ formalistycznego i merytorycznego w Polsce, analizuje i opisuje
L. Krzyzanowski 1995.

Z historii starozytnej dowiadujemy sig, ze czlowiekowi od dawien dawna
wlasciwe sa umiejetnosci:

* planowania,

" organizowania,

* kontroli.

Sumeryjskie kanaly nawadniajace, greckie zespoly miejskie sakralne, amfitea-
try, rzymskie drogi, akwedukty, kolosea, mur chifski i piramidy $wiadcza
o umiejetnosci planowania, sztuce (greckie techne) organizowania wielkich przed-
siewzie¢ angazujacych tysiace ludzi.

Rozwijala si¢ strategia (chinski filozof Sun Cy) i sztuka dowodzenia opera-
cjami wojennymi: ladowymi, morskimi, doskonalona przez wielkich wodzéw
hellenskich, rzymskich, kartaginskich oraz sztuka duchowego przewodzenia
ludziom przez myslicieli i kaptanéw. Ekspansja terytorialna Wielkiej Brytanii
dokonana droga morska. Trzynascie kolonii w Ameryce Pétnocnej. Skolonizo-
wanie Indii, Kanady, Australii jest dzielem profesjonalnego planowania i orga-
nizowania, czyli wykonania przyjetego planu, przemyslanej kontroli, watku
motywacji nie bedziemy rozwijac.

Zrédta pisane, wykopaliska, potwierdzaja istnienie w dziejach ludzkosci wy-
odrebnionych, zorganizowanych calosci organizacyjnych, polityczno-gospodar-
czych w formie miast — panstw sumeryjskich w IV tysiacleciu p.n.e..
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Na sSwiecie nie ma takich dylematéw, jak w Polskiej nauce o zarzadzaniu.
Do zarzadzania rzeczami zorganizowanymi w tym panstwem, stosowane sg
wszystkie uzyteczne teorie zarzadzania, definicje, 1acznie z kluczowymi beda-
cymi w symbiozie z paradygmatem nauki o zarzadzaniu.

1. Paradygmat nauki o zarzadzaniu obejmuje calos¢, czyli skale makro, mi-
kro oraz relacje miedzy nimi. Do zakreslenia obszaru badan nauki o zarzadza-
niu w tym artykule, uzyto pojecia paradygmatu przyjetego w nauce, w tym nau-
kach zarzadzania na $wiecie, czyli tzw. macierzy dyscypliny naukowej autorstwa
Kuhna, na ktoéra sktadaja sie cztery podstawowe elementy 1 s3 to:

* symboliczne uogoélnienia,

* modele heurystyczne i ontologiczne,

* warto$ci naukowe oraz

" wzorce.

W stosunku do paradygmatu uzywa si¢ tez okreslen:

* systematyzacja, uporzadkowanie, macierz,

= fundament,

= rdzen,

=  kotwica,

* obszar i zakres.

2. Obowiazuje definicja organizacji wzorowana na T. Kotarbifiskim. Orga-
nizacja to calo$¢ skladajaca si¢ z elementéw, ktére maja ceche wspolprzyczy-
niania si¢ do powodzenia tej calosci.

Wyrodznia sie trzy znaczenia organizacji:

* rzeczowe (nawiazuje do podejscia zasobowego),

» atrybutowe i

* czynnosciowe, nawiazuje do funkcji zarzadzania i podejscia systemowego

(wspolprzyczyniania si¢) czesci elementow dla uzyskania cechy wysokiej
jakosci zorganizowania tej calosci, zbudowanej z zasobow.

3. Powszechnie jest stosowana funkcjonalno-zasobowa definicja zarzadza-
nia R.W. Griffina.

Definicje zarzadzania przyjete za wzorce sq zgodne z paradygmatem, obsza-
rem badan nauki o zarzadzaniu. Taka jest definicja funkcjonalno-zasobowa
(4 funkcje i 4 zasoby) podana ponizej:

,,Zarzadzanie to zestaw dzialan obejmujacych: planowanie, organizowanie,
motywowanie, kontrolowanie, zorientowanych na wykorzystanie zasobéw:
ludzkich, informacyjnych, finansowych i rzeczowych dla realizacji celu, planu
organizaciji, w sposob sprawny i skuteczny. Zmodyfikowana przez S. Duchnie-
wicza definicja Ricky. W. Griffina.
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4. Definicje panistwa:
Przyjeta jest definicja organizacji na wzor polskiej prakseologicznej, obejmu-
jaca wszystkie organizacje w tym panstwo.

Dwie uznane definicje panstwa:

* Klasyczna definicja panstwa, wedlug teorii Georga Jellinka: na definicje
panstwa skladaja si¢ trzy elementy, sa nimi:
- terytorium,
— ludnosé,
- wiladza (dana przez ludnos¢ adm. publicznej) po co? Aby zarzadzac

czy administrowaé?

* Prakseologiczna — panstwo jest organizacja. Definicja organizacji podano
wyzej w punkcie 2-gim.

5. Definicja administracji publicznej:

Wedtug S. Duchniewicza administracja publiczna to struktury i instytucje

wladzy:

* politycznej, czyli partii dofinansowywanych z podatkéw, legalnie dziata-
jacych na podstawie przepisoéw prawa,

* ustawodawczej, stanowiacej (sejm, senat, sejmiki wojewddzkie, rady po-
wiatowe 1 gminne),

» struktury i instytucje wladzy wykonawczej (rzadowe i samorzadowe, po-
zarzadowe),

* struktury i instytucje sadowe.

Administracja publiczna rozpatrywana jest tutaj w systemowym powiazaniu
z wladza polityczna, bowiem administracja publiczna musi przetozy¢ wybrany
przez ludno$¢ program danej partii na plan spoleczno-gospodarczego rozwoju
panstwa, a nastepnie sprawnie go realizowac.

Podstawowym zadaniem partii dofinansowywanych z budzetu panstwa, jest
identyfikacja 1 racjonalizacja potrzeb ludnosci przetozona na programy wybor-
cze partii, ktore sa bardzo waznym elementem systemu zarzadzania pafstwem,
a dotad w takiej roli nie wystepuja.

6. Teotie uzyteczne w zarzadzaniu pafistwem przez administracje publiczna:

Panstwo jest organizacja, do ktorej stosuje si¢ zasady teorii 1 organizacji za-
rzadzania jak do kazdej i innej organizacji

= T. Kotarbinski,

* P. Drucker w Management Challange for XXI Century — 1999 London,

* W. Kiezun ponownie 2004, 2011.

Nie ma potrzeby opracowywania odrebnej teorii zarzadzania panistwem, jak
sugeruja niektorzy polscy uczeni z dziedziny zarzadzania.
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Do zarzadzania panstwem, jak do kazdej innej organizacji, uzyteczne sq ak-
tualne znane teorie zarzadzania, tylko, jak lekarstwa w medycynie, powinny by¢
dobrane, stosowane kompetentnie i profesjonalnie.

Powszechnie znane teorie, koncepcje zarzadzania, moga by¢ uzyteczne
w profesjonalnym zarzadzaniu panstwem, w tym zdefiniowana, innowacyjna
dyscyplina naukowa, jaka jest prakseologiczna teoria zarzadzania w swej istocie
obejmujaca calos¢, w tym skale makro organizacji czyli tez panstwo.

Nauki o zarzadzaniu dysponuja bezposrednio lub na zasadzie kooperacji
z innymi naukami, wzorcami dyrektywami praktycznego dzialania i dotycza
czterech funkcji zarzadzania oraz zarzadzania czteroma zasobami, wymienio-
nymi w paradygmacie nauki o zarzadzaniu.

Rozszerzenie tematyki referatu oraz omoéwienie wynikéw badan autora be-
dzie mozna znalez¢ w przygotowywanej ksiazce pt: Szkice o zarzadzaniu pan-
stwem przez administracj¢ publiczna, ktéra ukaze si¢ na rynku ksiggarskim w II
polowie 2013.

Wstepne wyniki badan ankietowych:

* administracja publiczna otrzymuje wladze od ludnosci panstwa podczas
wyboréw powszechnych dla realizacji planu spoleczno-gospodarczego
odzwierciedlajacego jej racjonalnie ustalone potrzeby,

* partie polityczne, w ktorych zrzesza si¢ powazna cze$¢ ludnosci, powinny
identyfikowac jej potrzeby, przygotowywaé programy i projekty ich
sprawnego realizowania,

* profesjonalnie przygotowane programy i projekty wykonawcze (realiza-
cyjne) poszczegolnych partii, bylyby przydatne ludnosci do decydowania
na kogo glosowac¢ podczas wyboréw do sejmu,

* podczas wyboréw prezydenta, kandydaci powinni prezentowac jasny po-
glad co do tego, na jakie strategiczne cele beda zwracac szczegdlng uwa-
ge, aby zrealizowa¢ przyjety przez Sejm plan spoleczno-gospodarczego
rozwoju kraju, w tym poprawy poziomu zycia ludnosci. Cele te powinny
nawigzywac konweniowac z profesjonalnie przygotowanymi programami
legalnie funkcjonujacych partii,

* podzial na wladze¢ ustawodawcza (sejm), wykonawcza (rzad) i sadowni-
cza (sady powszechne) jest podzialem profesjonalnym, zgodnym z teoria
zarzadzania,

* po wyborze przez ludnos¢ programu danej partii, sejm powinien zmody-
fikowa¢ dotychczasowy plan spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju co
do jego zakresu, priorytetéw i Srodkéw realizacii,

* w zwigzku z wyborem przez ludno$¢ programu danej partii 1 zmodyfi-
kowaniu przez Sejm planu spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju, nie
jest niezbedna radykalna wymiana kadr wykonawczych administracji pu-
blicznej rzadowej, a takze sadowniczej, sa to z reguly profesjonalni pra-
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cownicy wykonujacy program wybrany przez ludno$¢ jednej z legalnych
partii Polski. W Stanach Zjednoczonych ograniczono formalnie zakres
wymiany kadr administracji publicznej po zmianie warty;

* prezydent jako element wladzy wykonawczej, ale wybrany z partii opozy-
cyjnej, ma konstytucyjny obowigzek wspiera¢ realizacje programu partii
wybranej przez ludnosc,

* w zwiazku z zasadami teorii zarzadzania, nalezy wyrézni¢ administracje
publiczna, jako element systemu zarzadzania panstwem, odpowiedzialng
przed ludnoscia i oplacana przez nia za profesjonalng realizacje wybra-
nego przez nia programu,

* nieprawidlowym jest powszechne utozsamianie administracji z pan-
stwem, bowiem to nie panstwo (ludnos¢, terytorium, wladza) odpowiada
za bezrobocie, rozwoj gospodarczy, powigkszanie czy tez zmniejszanie
dlugu publicznego, zapobieganie skutkom powodzi, czy tez sukces gos-
podarczy w dobie kryzysu, ale wyspecjalizowana cz¢$¢ tego panstwa, czy-
li administracja publiczna ustawodawcza (plany), wykonawcza (resorty),
ktére do tej roboty otrzymaly od ludnosci wladze 1 pieniadze.

Panstwem jako organizacja nalezy:

» zarzadzaé przy uzyciu do tego celu wyspecjalizowanej administracji pu-
blicznej; analizujacej potrzeby ludnosci, sporzadzajacej racjonalne plany
ich realizacji, kontrolujacej ich wykonanie,

* organizowa¢ czyli budowac urzadzenie wykonawcze w postaci spraw-
nych struktur administracji publicznej,

* motywowaé wysoce etycznych, majacych misj¢ pracownikéw administra-
¢ji publicznej, do sprawnej realizacji zadan wynikajacych z planu spo-
teczno-gospodarczego rozwoju kraju,

»  kontrolowaé wykonywanie zadan wynikajacych z w/w planu, czy sa rea-
lizowane w sposob sprawny, skuteczny i ekonomiczny, od jakosci zarza-
dzania zalezy bowiem, czy ludnosci rzeczywiscie poprawi si¢ byt na pla-
nowanym poziomie.

Polska nauka o zarzadzaniu decyzjq urzednicza pozbawiona jest prawa do
zajmowania si¢ badaniami i wzorcami przydatnymi w sprawnym zarzadzaniu
organizacjami skali makro w tym panstwem.

Dojrzato$¢ nauki zgodnie z filozofia pragmatyczng ocenia si¢ przez pryzmat
sformulowania uzytecznych praktycznie , spotecznie wzorcéw i dyrektyw.

Wyprowadzone ze spoéjnej analizy wymienionych w artykule komponentéw
nauki: wzorce i dyrektywy praktyczne, §wiadcza o uzytecznosci spotecznej da-
nej dyscypliny naukowej.

Tym, czego zazwyczaj najbardziej brakuje niedojrzalym paradygmatom
sa wlasnie zestawy wzorcow. Tak tez jest w przypadku nauk o zarzadzaniu, co



104 Stanistaw Duchniewicz

ujawnia si¢ w ich niedorozwoju metodologicznym, a takze w problemach zwia-
zanych z procesem nauczania — A. Szpaderski.

Wzorce dla menedzeréow np., to projekty zastosowania wynikéw badaw-
czych do konkretnych probleméw praktyki. Wedtug Thomasa S. Kuhna, beda-
cy zwienczeniem wynikow badan wzorzec stanowi paradygmat nauki w wez-
szym rozumieniu tego stowa.

Polska nauka o zarzadzaniu ma awersj¢ do formulowania wzorcéw i dyrek-
tyw praktycznych np. interesujaca koncepcja ,,Rownowagi organizacyjnej” A.K.
Kozminskiego, nie uzyskala upowszechnienia z powodu braku uzytecznosci
spolecznej czyli braku wzorca.

Bolal nad tym autor koncepcji dziwiac sie, dlaczego inne koncepcje reengi-
neering, outcourcing, czy SKW pozornie mniej skomplikowane, ciesza si¢ uzna-
niem menedzeréw, zwyczajnie mialy wzorce i dyrektywy przydatne w spraw-
nym dziataniu.

Przykladem wzorcowego paradygmatu w nauce jest prakseologia T. Ko-
tarbiniskiego.

Przykladem wzorcow i dyrektyw praktycznych wienczacych osiagnie-
cia nauk o zarzadzaniu sa prace P. Druckera, poczawszy od ksiazki (biblii) pt:
Praktyka zarzadzania 1955.

Ale pierwszych wzorcow stuzacych efektywnemu zarzadzania dostarczylo
naukowe zarzadzanie Fryderica W. Taylora — zastosowane do poprawy wy-
dajnosci pracy brygady ladowaczy w stalowni, w ktérej sam pracowal. Otz
dzigki zastosowaniu naukowej organizacji pracy, prace ktéra wykonywalo dotad
600 pracownikéw z powodzeniem wykonywato 150.

Negatywnych wzorcow dostarczyl model idealnej biurokracji Maxa
Webera. Model, ktéry mial zapewni¢ sprawne zarzadzanie panistwem przez
oswieconych monarchéw absolutnych Europy, przyczynil si¢ w duzej mierze
do ich upadku, a biurokracja stata si¢ synonimem niesprawnego dziata-
nia.

Whnioski konhcowe

Nauka o zarzadzaniu na §wiecie ma charakter uzyteczny, jej wyniki badan,
wzorce 1 dyrektywy praktyczne sluza tym spolecznosciom, organizacjom, ktore
profesjonalnie je stosuja.

Nie moze by¢ uzyteczna spolecznie nauka o zarzadzaniu w wydaniu pol-
skim, niesuwerenna, niespéjna, bez wlasnego paradygmatu, bez wypracowa-
nych wzorcow praktycznego zastosowania do zarzadzania organizacjami na
poziomie makro, w tym panistwem.
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Niezbednie jest pilne zorganizowanie kongresu na temat suwerennej tozsa-
mosci, paradygmatu polskiej nauki o zarzadzaniu, kongresu na wzor VIII kon-
gresu ekonomistéw polskich, na ktérym zostanie przyjety polski paradygmat
nauki o zarzadzaniu, porzadkujacy, ,,umozliwiajacy zorientowanie si¢ w kon-
cepcjach i wartosci istniejacej wspolczesnie dzungli teorii organizacji i za-
rzadzania, wyrazajacej si¢ w istnieniu wielu kierunkéw — nieraz wzajemnie wy-
kluczajacych sie, z ktorych pewna czes¢ jest budowana w interesie okreslonych
grup czy srodowisk” — W. Kiezun 2011.

Przyjecie paradygmatu wyprowadzonego z ponad 100-letniego dorobku na-
uki o zarzadzaniu, obejmujacego swym obszarem badawczym calosci zorgani-
zowane w skali mikro, mezo i makro, jego formalne zaakceptowanie przez Mi-
nisterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego umozliwi suwerenny, takze instytu-
cjonalny, rozwoj nauki o zarzadzaniu.

Na uczelniach polskich powstana zablokowane do dzi§ kierunki zajmujace
si¢ zarzadzaniem organizacjami, instytucjami w skali makro, w tym panstwem;
katedry, instytuty o ogromnej uzytecznosci spolecznej potwierdzone sukcesami
w praktyce zarzadzania innych panstw.
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POLISH PROBLEMS OF STATE MANAGEMENT
Abstract

A study on Polish problems of state management is a conceptionally controversial
thesis; it is original on account of an innovative and variant (from this to date) framing of a notion
of management studies in scope and area, including the embrace of praxeological theory and the
definition of a state, thanks to which state management involves a macro, meso and a micro scale.

Furthermore, both, legislative, executive and judicial relations and roles of political parties’
programmes are Systemically analysed and planned. Also, roles of socio-economic plans for
development of a country, as forms of democratic communication with society’s needs, are systemically
designed and analysed.

This study is a pioneer one, as it bas to break through both the traditional understanding of
management studies and widely — held views, set BC, that one can administrate a state.

For a long time I have searched for the definition of management, which is right for state
management issues. After carrying out the analysis 1 adopted a modified functional and resource
definition by Ricky W. Griffin. Iis content stems from the analysis of achievements and paradigm of
management studies ran in the world, where according to P. Drucker — ‘A state is an organisation to
which both rules of management theory and rules of management organisation are applied like to
any other organisation’. This indisputable guru of management published the above statements (so
important for management stndies) i.a. in Management Challenges for XXI Century’ (London
1999).

P. Drucker is the co-creator of US_A's and Japan's economic success. His book sold in a similar
number of copies as the Bible. In Poland the state is administrated, thus limitation of a scientific
area_for management studies researches to a micro scale on account of adopting management studies
paradigm as a ruling discipline in management studes.

My (mentioned above) research subject concerns macro scale, as in Poland there are no research
institutions dealing with realms of organisational management on a macro scale, including
management of a state, hence there is no support for doing useful and reflective research on this
subject-matter. The research is conducted single-handed and privatel).

Key words: dilemma, paradygma, system, organisation, management, state, public administration.



