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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja idei powstania
i analiza dziatalnosci Gornoslaskiego Zwigzku Metropolital-
nego (GZM). W artykule, zgodnie z jego celem, zaprezen-
towano idee powstania Gornoslaskiego Zwigzku Metro-
politalnego, oméwiono cele strategiczne, zadania i ramy
prawne funkcjonowania GZM, dokonano oceny potencjatu
kapitatowego GZM, a takze poddano analizie projekty re-
alizowane przez Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny.
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WPROWADZENIE

n l etropolia, obszary metropolitalne i metropo-
lizacja sa coraz powszechniej stosowanymi
terminami dla okreslenia wspodlczes$nie za-

chodzacych europejskich oraz $wiatowych proceséw

rozwojowych, w tym szczegoélnie urbanizacji. Postep
cywilizacyjny — wiazacy sie dzis z globalizacja gospodar-
ki, zwiekszong ruchliwoscig i mobilno$cig przestrzenng
kapitatu, towaréw i ludzi — w coraz wiekszym stopniu
wplywa na ksztalt i dynamike tych procesow (Markow-
ski, Marszal, 2006: 5). Dokonujaca sie¢ wspodlczesnie
urbanizacja generuje bowiem w powigzaniu z globali-
zacjg gospodarki nows jako$¢ jednostek terytorialnych.

Rozwijanie si¢ o$rodkéw o takim charakterze powoduje

nie tylko przeorganizowanie gospodarki, ale takze istot-

ne zmiany w ich strukturze funkcjonalnej, generujac
nieznane dotad zjawiska oraz procesy.

ABSTRACT

The aim of this paper is to present the idea of origin and
analysis of the activities of the Upper Silesian Metropolitan
Union (USMU). The paper, in line with its purpose, presents
the idea of the Upper Silesian Metropolitan Union, discus-
ses the strategic objectives, tasks and legal framework of
the USMU functioning, assesses the USMU’s capital poten-
tial, and analyzes the projects implemented by the Upper
Silesian Metropolitan Union.

KEY WORDS: MerropoLiman Association of Upper SILESIA, METRO-
POLIS, METROPOLISATION, METROPOLITAN AREAS, URBANIZATION.

Do dzisiaj jednak samo pojecie metropolii nie doczekalo
sie precyzyjnej prawnej lub statystycznej definicji. Po-
wszechnie znanym ujeciem postuguje si¢ miedzy innymi
Bohdan Jatowiecki, uznajac metropoli¢ za duzy osrodek
miejski, liczgcy okoto 1 miliona mieszkarnicéw, ktory ce-
chuje sig doskonatoscig ustug i infrastruktury, innowacyj-
noscig, obejmujgcy wszystkie podstawowe dziedziny dzia-
talnosci oraz specyfikq miejsca (Jalowiecki, 2000: 5-6).
Na uprzywilejowana pozycje metropolii sklada sie wiec
wiele czynnikéw o charakterze egzogenicznym i endoge-
nicznym. Sg one zrédlem réznorodnosci gospodarczej,
spolecznej i kulturowej w postaci rozwoju zréznicowa-
nych dzialalnosci ustugowych i produkcyjnych, funk-
cjonowania licznych podmiotéw gospodarczych rdznej
wielko$ci, obecnosci osrodkéw podejmowania decyzji,
bogactwa kultury, edukacji i nauki, dzialania réznego
typu organizacji, stowarzyszen oraz instytucji.
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Jak zauwazajg Ryszard Domanski i Andrzej Marciniak,
osrodki metropolitalne, obejmujgce zréznicowang struk-
ture funkcjonujgcych tam dziatalnosci, majg wigkszg
zdolnosé przyswajania i dyfuzji innowacji (Domanski,
Marciniak, 2003: 152). Zadaniem badaczy, skutkuje to
wigkszymi mozliwo$ciami generowania nadwyzek eko-
nomicznych, a wiec przyspieszeniem rozwoju catego re-
gionu metropolitalnego. Majac na wzgledzie powyzsze,
a zarazem przygladajac si¢ podstawowym statystykom
polskich obszaréw pretendujacych do miana metropolii
wida¢, ze ,,Silesia” dysponuje niebagatelnym potencja-
fem. Efektywne wykorzystanie niezaprzeczalnego poten-
cjatu spoteczno-gospodarczego regionu bylo przestanka
do podpisania 9 stycznia 2006 roku w Swietochtowicach
deklaracji o utworzeniu Gérnoslgskiego Zwigzku Metro-
politalnego (GZM) - unikalnego w swoich zalozeniach
oraz dzialalnosci w skali krajowej, jak rowniez europej-
skiej. Celem niniejszego artykulu jest prezentacja idei
powstania i analiza dziatalno$ci Gérnoslgskiego Zwigzku
Metropolitalnego. W artykule przyjeto hipoteze, iz Gor-
noslgski Zwigzek Metropolitalny dzigki swoim unikal-
nym w skali kraju i Europy cechom stal si¢ dynamicznie
rozwijajacym si¢ zwigzkiem miedzygminnym zdolnym
do skutecznej konkurencji z innymi o$rodkami metro-
politalnymi w kraju jak i w Europie. Podstawowa metoda
badawcza wykorzystang w niniejszym artykule jest me-
toda analizy.

1. POWOLANIE
GORNOSLASKIEGO ZWIAZKU
METROPOLITALNEGO - WIZJA
| RZECZYWISTOSC

Idea przeksztalcenia gornoslasko-zaglebiowskiej konur-
bacji w jedna z najprezniej rozwijajacych sie polskich me-
tropolii od dawna stanowila temat rozwazan lokalnych
samorzadow tego obszaru. Pierwsze pomysly scalenia
w jeden twor administracyjny kilku miejscowosci regio-
nu gornoslaskiego powstawaly juz w okresie miedzywo-
jennym po niemieckiej stronie Slaska. Idea metropoliza-
cji na Gérnym Slasku i w Zaglebiu odzyta w dyskusjach
samorzadowych i naukowych ponownie w pierwszej po-
fowie lat 90. XX wieku. W rozwigzaniu takim upatrywa-
no gléwnie szans na koordynacje wspdlnych inicjatyw
oraz dzialan, wzmocnienie konkurencyjnosci i wsparcie
potencjatu gospodarczego, a takze prowadzenia wspol-
nej skoordynowanej promocji stuzacej budowie silnego
i pozytywnego wizerunku calego regionu (Gawron, Ro-
jek-Adamek, 2011: 19-20).

Wstepna koncepcja utworzenia zwigzku komunalnego,
pod robocza nazwa Zwigzku Konurbacji Gornoslgskiej

(ZKG), opracowana zostala przez prezydentéw Gliwic
(Zygmunta Frankiewicza) i Katowic (Piotra Uszoka)
w lutym 2005 roku. Koncepcja ta zostata poddana kon-
sultacjom w gronie jednostek samorzadowych, celem
zebrania opinii dotyczacych planéw tworzenia takiego
zwiagzku. Po uzyskaniu poparcia dla projektu utworzenia
zwigzku centralnej czesci wojewodztwa $laskiego, dnia 9
grudnia 2005 roku w Gliwicach prezydenci miast zdecy-
dowali o powotaniu zwigzku, a juz 9 stycznia 2006 roku
w Swietochtowicach podpisali deklaracje o utworzeniu
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (do wrzesnia
2006 roku trwaly prace nad jego statutem).

31 stycznia 2007 roku prezydenci 14 miast podpisali
wniosek o rejestracje GZM. Zwiazek zostal zarejestro-
wany przez MSWIiA dnia 8 czerwca 2007 roku, a dziatal-
no$¢ rozpoczal 20 wrzesnia 2007 roku, kiedy to w Rudzie
Slaskiej odbylo sie pierwsze Zgromadzenie Gérnosla-
skiego Zwigzku Metropolitalnego, na ktérym wylonione
zostaly jego wladze (Hibszer, Petryszyn, Runge, 2008:
10-11). Poczatkowo w sklad Zwigzku miato wejs¢ 17
miast. Ostatecznie jednak zadecydowano, ze w obecnym
stanie prawnym Zwigzek moga powola¢ wyltacznie mia-
sta na prawach powiatu. Dlatego w jego sktad weszlo 14
nastepujacych miast: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gor-
nicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Myslowice, Piekary
Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec,
Swietochlowice, Tychy oraz Zabrze.

Wstepna koncepcja utworzenia zwigzku miast konurba-
cji gornoslaskiej, z ktorg zapoznala sie i ktorg zaakcep-
towala wiekszo$¢ przedstawicieli samorzagddw zainte-
resowanych miast, zawierala robocza nazwe — Zwigzek
Konurbacji Gornoslgskiej. Proponowana pdzniej nazwa
»Silesia” zostata oprotestowana przez czes¢ srodowiska
naukowego - kilkudziesi¢ciu pracownikéw uniwersy-
teckich z wojewddztwa laskiego, opolskiego i dolnosla-
skiego zaapelowato do tworcow przysziej metropolii, aby
nie nazywalo miasta nazwg calego regionu. Ostatecznie
uznano, iz najodpowiedniejsza nazwa dla utworzonego
zwiazku bedzie Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia
»Silesia” — przyjeta 17 marca 2009 roku (Gawron, Rojek-
-Adamek, 2011: 21).



Rysunek 1. Miasta cztonkowskie GZM, ktére zaaprobowaty wnio-
sek o jego rejestracje
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Zrédto: Wikimedia, 2014

Caly teren Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego to
wysoce zurbanizowany obszar, znajdujacy si¢ na terenie
wojewodztwa $laskiego, charakteryzujacy sie tym, ze po-
mimo wielu wchodzacych w sktad miast i réznic, tacza
go powigzania przestrzenno-funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze i infrastrukturalne (Szczepanski, Slezak-
-Tabir, Gawron, 2011: 17). Te zréznicowania stanowig
najwiekszy potencjal metropolii. Od strony gospodar-
czej to przede wszystkim duza koncentracja podmiotow
gospodarczych reprezentujacych rézne branze, ale tak-
ze sifa kapitatu ludzkiego i spolecznego wyrazajaca sie
w wysokim poziomie kadr naukowo-technicznych, ge-
stoscig zaludnienia, a takze infrastruktura zainwestowa-
na i komunikacyjna.

2.  CELE STRATEGICZNE
| ZADANIA GORNOSLASKIEGO
ZWIAZKU METROPOLITALNEGO

W zalozeniach Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny
stanowi¢ ma platforme wspolnych dziatan zrzeszonych
miast ulatwiajacg koordynacje i integracje. W istocie
jednak jego aktywnos$¢ dotyczy nie tyle powolanych
w ostatnich latach struktur organizacyjnych, czyli jego
samego, lecz zycia wszystkich miast sktadajacych si¢ na
GZM, ktoére od dawna tworzg najwieksza w Polsce ko-
nurbacj¢ — organizm miejski, polaczony siecig zwiazkow
przestrzennych i funkcjonalnych (Strategia promocyjna,
2014). Z tego tez powodu przyjeto, ze podstawowym ce-
lem Zwigzku bedzie utworzenie dynamicznie rozwijaja-
cego si¢ wielkomiejskiego o$rodka, zdolnego do skutecz-
nej konkurencji z innymi osrodkami metropolitalnymi
w kraju jak i w Europie.

Idea stworzenia Gornoslaskiego Zwigzku Metropoli-
talnego, ktdry stanowilby wzglednie jednolity obszar,

przede wszystkim wspdlnie zarzadzany, jest prosta odpo-
wiedzig na procesy globalizacyjne oraz mechanizmy rza-
dzace Unig Europejska. Jak stusznie zauwazajg Marek S.
Szczepanski, Weronika Slezak-Tabir oraz Grzegorz Ga-
wron, metropolia to przystowiowy ko# pociggowy regio-
nu, co w Europie Regiondw zaczyna miec pierwszoplano-
we znaczenie — metropolie stymulujq i koordynujg rozwdéj
regionalny i lokalny, ktory podtrzymywany jest poprzez
atrakcyjnos¢ inwestycyjng i podwyzszanie warunkow
zycia, Scigajgc najbardziej wartosciowy kapitat ludzki,
wzmacniajgc kapitat spoteczny poprzez podtrzymywanie
i rozwijanie wigzi (Szczepanski, Slezak-Tabir, Gawron,
2011: 17). Metropolia Gérnoslaska stanowi w tym sensie
wyjatkowy przypadek, poniewaz nie jest oparta o jedno
wielkie miasto, wokot ktérego nastepuje integracja pe-
ryferii, sztucznie do niego przytaczonych, ale jest przy-
ktadem konsolidacji kilkunastu duzych miast, ktére
powstaly na fali rozwoju spoleczenstwa przemystowego
i industrializacji.

Wedlug zatozen inicjatoréw, zjednoczenie miast aglo-
meracji w zwigzek komunalny pozwoli na eliminacje
stabych stron wynikajacych czesto z osobnego dziatania
poszczegdlnych miast, m.in. takich jak zbyt mata konku-
rencyjno$¢ w stosunku do innych duzych miast (np. Kra-
kowa, czy Wroclawia), wystepujace w regionie znaczne
problemy zwigzane z restrukturyzacja przemystu ciez-
kiego oraz strukturg wlasnosci mienia komunalnego. Na
obecnym etapie dzialalnosci do gltéwnych statutowych
zadan Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego nale-

Zy:

o ustalenie wspodlnej strategii rozwoju dla miast wcho-
dzacych w sktad Zwigzku, zgodnie z ustawg o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

o realizacja zadan objetych wspodlng strategia rozwoju
miast wchodzacych w sklad Zwigzku,

o pozyskiwanie $rodkéw finansowych z krajowych
i zagranicznych funduszy celowych,

o zarzadzanie drogami przekazanymi Zwigzkowi
przez gminy czlonkowskie,

« opracowywanie wnioskéw w celu pozyskiwania
$rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej,

o aktywizowanie rynku pracy na obszarze miast beda-
cych uczestnikami Zwiazku,

o wspieranie innowacyjnych programéw gospodar-
czych podnoszacych poziom konkurencyjnosci
miast,

o wyrazanie opinii dotyczacych proceséow legislacyj-
nych i decyzyjnych w sprawach objetych przedmio-
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tem zainteresowania Zwigzku ze wzgledu na wyko-
nywane przez Zwigzek zadania,

o wspoldziatania z jednostkami samorzadu terytorial-
nego, w tym spotecznosciami lokalnymi oraz regio-
nalnymi innych panstw, a takze organami admini-
stracji rzagdowej (Statut GZM, 2014).

Na podstawie wytyczonych w statucie Zwigzku zadan,
opracowana zostala Strategia Rozwoju Gornoslgsko-Za-
glebiowskiej Metropolii ,,Silesia” do 2025 roku. W doku-
mencie tym (przyjetym uchwatg Nr 49/2010) okresla sie
wizje Metropolii jako policentrycznego zespotu miejskie-
g0 o wysokim kapitale spotecznym, pozwalajgcego osig-
gngé petnig zycia dzigki atrakcyjnym warunkom pracy
i zamieszkania w czystym Srodowisku, w regionie o no-
woczesnej gospodarce, z wysoko rozwinigtymi ustugami
publicznymi w zakresie nauki, kultury, zdrowia i trans-
portu (Strategia rozwoju, 2014). Osiagnieciu pozadanej
wizji Metropolii ,,Silesia” majg stuzy¢ zidentyfikowane
cele strategiczne (Tabela 1), cele operacyjne, kierunki
dzialan i dziatania wyznaczone na podstawie diagnozy
stanu istniejacego, analizy SWOT przeprowadzonej dla
wybranych obszarow strategicznych, a takze w oparciu
o analize ustalen strategicznych poszczegdlnych miast
Metropolii ,,Silesia”

Tabela 1. Priorytety i cele strategiczne GZM

Cele strategiczne w obrebie prioryte-

Priorytety tow

Priorytet A: Zarzqdzanie CS_1:Silnai konkurencyjna Metropolia;
i pozycja Metropolii

CS_2: Promocja i nowy wizerunek Metro-
,Silesia”

polii;
CS_3:Wysoka atrakcyjnosc i konkurencyj-
nos¢ gospodarek

Priorytet B: Gospodarka,
nauka, kultura CS_4: Sprzyjajace warunki dla rozwoju

gospodarczego

CS_5: Dostepnos¢ i otwartos¢ komuni-
Priorytet C: Transport kacji;
i komunikacja CS_6: Zwiekszenie udziatu transportu

publicznego w przewozach pasazerskich;

CS_7: Wysoka jakos¢ srodowiska oraz ra-

. . . cjonalne gospodarowanie jego zasobami;
Priorytet D: Srodowisko )
CS_8: Zintegrowana gospodarka odpada-

mi komunalnymi;

CS_9: Zrownowazona struktura funkcjo-

Priorytet E: Warunki nalno-przestrzenna Metropolii;

zamieszkania i ustugi

spoteczne CS_10: Zabezpieczenie potrzeb spotecz-

nych.

Irédto: Gawron, Rojek-Adamek, 2011: 22-23

Statutowymi organami Zwiazku, za pomocg ktdrych
realizowane s3 jego zadania, s3 Zgromadzenie Zwigzku
(organ stanowiacy) oraz Zarzad Zwigzku (organ wyko-
nawczy). Ich kadencja pokrywa sie z kadencjg rad miast
czlonkowskich, a kazde z miast posiada dwoch delega-
tow w Zgromadzeniu (w tym prezydenta miasta), z wy-

jatkiem Katowic, ktore majg trzech delegatéw. Delega-
tow do Zgromadzenia powoluja rady miast, natomiast
Zarzad wybierany jest przez Zgromadzenie Zwigzku.
Powoluje si¢ rowniez organ kontrolny w postaci Komisji
Rewizyjnej. Mienie Zwigzku stanowig prawa majatkowe
i fundusze Zwiazku. Na majatek Zwigzku skladaja sie
przede wszystkim: wkiady czlonkowskie, roczne sktad-
ki cztonkéw, sktadniki nabyte przez Zwiazek, dochody
z majatku i urzadzen Zwigzku, dochody z dziatalnosci
gospodarczej Zwiazku, subwencje, dotacje, darowizny,
zapisy, dotacje celowe na realizacj¢ zadan gmin przejete
przez Zwiazek (Statut GZM, 2014).

3. RAMY FORMALNO-PRAWNE
DZIALANIA ZWIAZKU

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny jako zwigzek mie-
dzygminny jest jedng z publicznych form wspoldziata-
nia gmin. Ustawa o samorzadzie gminnym, gwarantujac
gminom prawo do wspolpracy z innymi gminami w celu
realizacji zadan bedacych przedmiotem ich wspodlne-
go zainteresowania, realizuje postulat okreslony w art.
10 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
(1985), ktory wskazuje: wykonujgc swoje uprawnienia,
spolecznosci lokalne majg prawo wspdtpracowaé z inny-
mi spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszac sig z nimi -
w granicach okreslonych prawem — w celu realizacji zadan,
ktore stanowig przedmiot ich wspdlnego zainteresowania.

Ustawy ustrojowe w Polsce przewidujg kilka prawnych
form wspoéldziatania jednostek samorzadu terytorialne-
go, a kwestia wyboru odpowiedniej formy wspoldziata-
nia pozostawiona jest tym jednostkom. Zréznicowanie
form wspoldzialania, jakie istnieje na gruncie ustaw
ustrojowych, podyktowane jest bez watpienia rézno-
rodnoscig zasadniczych celow wspoldziatania jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Dla bezposredniego
wykonywania zadan publicznych przewidziane sg dwie
formy - zwiazki i porozumienia mi¢dzygminne, za$ dla
wspierania idei samorzadowych oraz obrony wspolnych
intereséw — stowarzyszenia. Gornoslaski Zwigzek Me-
tropolitalny, jak zadecydowali jego zalozyciele, dziata na
zasadach zwiazku miedzygminnego.

Podstawe dziatania Gérnoslaskiego Zwiazku Metropoli-
talnego stanowig przepisy rozdziatu 7 ustawy o samorza-
dzie gminnym (1990), ktorych tres¢ scidle taczy sie z art.
10 tej ustawy. Art. 10 ust. 1 stanowi kompetencje gene-
ralng dla wykonywania zadan w drodze wspéldziatania
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Jak do-
daje Bogdan Dolnicki, zadania Zwigzku powinny zostaé
okreslone precyzyjnie, albowiem zgodnie z art. 64 ust. 3



ustawy o samorzqdzie gminnym prawa i obowigzki gmin
uczestniczgcych w zwigzku komunalnym, zwigzane z wy-
konywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg
na zwiqgzki z dniem ogloszenia statutu zwigzku (Dolnicki,
1999: 65). Za precyzyjnym okresleniem katalogu zadan
przemawia ponadto fakt, ze o ile samodzielno$¢ gmin
ograniczona jest w zasadzie tylko przez ustawy i ewen-
tualnie klauzule generalne, do ktérych si¢ one odwoluja,
o tyle samodzielnos¢ zwigzku ograniczona jest ponadto
wola tworzacych go gmin do przekazanych mu zadan
publicznych i odpowiadajacych im kompetencji. Wola
gmin - uczestnikéw zwiazku powinna zostaé wyrazo-
na w sposob nie budzacy watpliwosci czy dane zadanie
realizowa¢ ma samodzielnie gmina, czy tez zostalo ono
przekazane zwigzkowi.

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny nie jest strukturg
mieszczaca sie w podstawowym podziale terytorialnym
panistwa ani tez jednostka samorzadu terytorialnego.
Zwigzek ten nie tworzy takze szczebla posredniego mig-
dzy gming i powiatem, jest natomiast odrebnym od jego
uczestnikow podmiotem, ktdremu przystuguje osobo-
wos$¢ prawna, a takze podmiotowos¢ publicznoprawna.
Zwigzek uprawniony jest do wykonywania zadan pu-
blicznych we wlasnym imieniu i na wlasng odpowie-
dzialno§¢. Z cechy podmiotowoséci publicznoprawne;j
wynika za$, Ze ma on prawo do podejmowania dziatan
w formie wladczej w zakresie prawa administracyjnego.

Zauwazy¢ nalezy takze, iz podjeta przez gminy tworzace
Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny proba wspoldziata-
nia wigze sie ze specyfika funkcjonowania gmin w ukfa-
dzie aglomeracji miejskiej. W dotychczasowej praktyce
forma prawna zwigzku komunalnego wykorzystywana
byta przez jednostki samorzadu terytorialnego do orga-
nizowania wspoéltdziatania w zakresie wspdlnego wyko-
nywania pojedynczych zadan publicznych, takich jak na
przyklad zbiorowe zaopatrzenie w wodg, czy organizo-
wanie lokalnego transportu zbiorowego. Nie podejmo-
wano natomiast prob nadania formy instytucjonalnej
wspoétdzialaniu w szerokim zakresie w ramach duzej
aglomeracji miejskiej, z uwzglednieniem specyficznych
uwarunkowan oraz powiazan w sferze spotecznej i go-
spodarczej.

4. POTENCJAL KAPITALOWY
GORNOSLASKIEGO ZWIAZKU
METROPOLITALNGO

Zwiazek lezy w centrum Europy, posiada atrakcyjne
uwarunkowania lokalizacyjne, ktore predestynuja ten
obszar do wieloplaszczyznowej wspdtpracy z sasiedni-

mi metropoliami w kraju i za granica. Sie¢ drdég i po-
taczen lotniczych gwarantuja jej taczno$é ze wszystkimi
waznymi osrodkami europejskimi, a najlepsza w Polsce
infrastruktura komunikacyjna zapewnia szybki i spraw-
ny transport w catym regionie. Na obszarze Metropolii
przecinajg sie traktaty komunikacyjne o znaczeniu mie-
dzynarodowym. Kierunkiem dominujacym jest kieru-
nek wschdd-zachdd, w tym kierunku przebiega autostra-
da A-4 (Berlin — Wroctaw - Katowice — Krakéw — Lwow)
oraz Drogowa Trasa Srednicowa Katowice-Gliwice (Ga-
wron, Rojek-Adamek, 20011: 23). Krzyzuja si¢ tutaj tak-
ze wazne szklaki kolejowe, realizuje si¢ okoto 50% kra-
jowych przewozow kolejowych, a terminal w Stawkowie
pozwala na szeroka wymiane towarowa z Ukraing, Rosja
i Dalekim Wschodem. Nie bez znaczenia pozostaje tak-
ze Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice, obstuguja-
cy 2 miliony pasazerdw rocznie, zapewniajac potaczenia
z calg Europa (w poblizu samej Metropolii znajduja si¢ 3
miedzynarodowe lotniska: Krakéw-Balice, Ostrawa oraz
Wroclaw).

Marek S. Szczepanski, Weronika Slezak-Tabir oraz
Grzegorz Gawron (Szczepanski, Slqzak—Tabir, Gawron,
2011: 18-21) podkreslaja, ze oprécz potencjatu demo-
graficznego, ktory jednoznacznie wskazuje na site, jaka
tkwi w Gornoslaskim Zwigzku Metropolitalnym, nalezy
zwrdci¢ uwage takze na pozostale podstawowe kapita-
ty Zwiazku, tj. kapital ludzki, spoteczny, przyrodniczy,
infrastrukturalny oraz finansowy. Na kapital spoteczny
Zwigzku zdaniem badaczy sklada si¢ przede wszystkim
wykwalifikowana kadra naukowa i medyczna. Wielki
potencjal kapitatu kulturowego Zwiazku stanowi wie-
lokulturowos¢ Slgska (obecny obszar Zwigzku zmieniat
swoja przynalezno$¢ panstwowa na przestrzeni dziejow,
ale zawsze byt obszarem zamieszkiwanym przez rézne
wspolnoty narodowe, etniczne i religijne) oraz potencjat
instytucji jak réwniez organizowanych wydarzen o mig-
dzynarodowej randze (m.in. OFF Pestival, Slaska Jesien
Gitarowa). O potencjale infrastrukturalnym $wiadczy
polozenie na przecieciu gléwnych szlakéw komunika-
cyjnych, zas w koncu kapital finansowy wigze si¢ z wy-
soka liczba samodzielnych podmiotéw gospodarczych,
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz inwestycji za-
granicznych, zwlaszcza tych powazniejszych, przekra-
czajagcych 1 milion dolaréw, lub umiejscowionych na
obszarze przekraczajacym 5000 m?.

Gléwnym atutem Gornoélaskiego Zwiazku Metropoli-
talnego, wynikajacym z badan przeprowadzonych przez
badaczy Grzegorza Gawrona oraz Pauling Rojek-Ada-
mek (Gawron, Rojek-Adamek, 2011: 87-88), jest uzyska-
nie wspdlnej podmiotowosci, co przyczynia sie do zwie-
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lokrotnienia szans na wyprowadzenie spojnej polityki
regionalnej i zespolonej koordynacji dzialan w tym za-
kresie (32,0%). Kolejnym pod wzgledem waznosci atu-
tem formalizacji Metropolii jest w opinii ankietowanych
zwiekszenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finanso-
wych, stuzacych rozwojowi regionu (16,7%). Mowa tu
przede wszystkim o funduszach Unii Europejskiej, ktore
stanowi¢ mogg istotne wsparcie dziatan sprzyjajacych
modernizacji i unowoczesnianiu regionu. Jako istotny
»plus” uzyskania wspdlnej podmiotowosci, ankietowani
wskazywali na wzrost konkurencyjnosci catego obszaru
wzgledem innych osrodkéw metropolitalnych i regio-
néw (12,1%), wynikajacy miedzy innymi ze zintegrowa-
nej i wyrazistej promocji Metropolii (9%).

Jednym z dokumentéw w oparciu o ktére dziata Gor-
noélaski Zwiazek Metropolitalny jest Strategia Rozwoju
Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii ,,Silesia” do 2025
roku, przyjeta przez Zgromadzenie Zwiagzku w styczniu
2009 roku. Dokument stwierdza, iz Metropolia ,,Silesia”
pozostaje gtownym osrodkiem przemystowym w kraju,
ze specjalnosciami w dziedzinach gérnictwa, hutnictwa
i przemystu samochodowego. Pozostate liczgce si¢ branze
to przemysty: chemiczny, maszynowy i wojskowy. Gatezie
przemystu tradycyjnego podlegajg statemu unowoczesnie-
niu i stajq sig coraz bardziej przyjazne dla srodowiska, t].
bardziej energooszczedne i mniej terenochtonne. Jedno-
czesnie coraz bardziej zauwazalna jest przewaga sektora
ustug nad sektorem przemystu oraz rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy (Strategia rozwoju, 2014).

Integralnym dokumentem do wymienionej powyzej
Strategii jest uchwalona 28 kwietnia 2009 roku Strategia
promocyjna Gérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii ,,Si-
lesia”. W miejscu poswieconym atrybutom Metropolii,
w oparciu o ktoére budowany bedzie wizerunek marki,
wskazano gospodarke jako jedng z najistotniejszych sil-
nych stron. Autorzy w uzasadnieniu podkreslajg, iz Me-
tropolia i jej okolice to tereny najbardziej atrakcyjne dla
inwestoréw przemystowych, a takze ustugowych i zwig-
zanych z nowymi technologiami (Strategia promocyijna,
2014). Nalezy nadmieni¢, iz na obszarze Metropolii dzia-
ta wiele organizacji o charakterze biznesowym - branzo-
we i regionalne izby gospodarcze, zwiazki i towarzystwa
gospodarcze, osrodki wspierania przedsigbiorczosci,
punkty doradcze i informacji gospodarczej, a takze in-
kubatory przedsiebiorczosci.

Korzystne polozenie geograficzne Zwigzku w skali wo-
jewddztwa §laskiego i krajow osciennych moze stano-
wi¢ podstawe do tworzenia ukladu policentrycznego,
konkurencyjnego w stosunku do innych organizméw
miejskich Europy. Przygladajac si¢ podstawowym in-

formacjom statystycznym oczywiste staje sie, ze obszar
skupiajacy miasta Metropolii moze sta¢ sie sitg napedo-
wa rozwoju nie tylko wojewddztwa $laskiego, ale i calego
kraju. Do najwazniejszych cech Zwiazku, ktére uzasad-
niajg tak postawiong hipoteze, zaliczy¢ trzeba z pew-
noscig wskazane wczeéniej mozliwosci komunikacyjne
(ruch wewnetrzny i tranzytowy), ale takze gospodarke
(naklady na inwestycje, przemysl), istniejace o$rod-
ki naukowe i naukowo-badawcze oraz to, co stalo sie
szczegdlnym wyrdznikiem niektérych miast ja tworza-
cych (np. Siemianowic Slaskich, Zabrza, Swietochtowic)
- sport i turystyke industrialng (Lamparska, 2013: 136).

5. ANALIZAWYBRANYCH
PROJEKTOW I DZIALAN ZWIAZKU

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz Gornoslaski
Zwiazek Metropolitalny w trakcie swojej dzialalnosci
z sukcesem pozyskal dofinansowanie na prace nad Pro-
gramem Rozwoju Gospodarczego dla Metropolii ,,Silesia”
do 2025 r. Wniosek zlozony przez Gornoslaski Zwigzek
Metropolitalny na dofinansowanie Projektu pn. Oce-
na kondycji ekonomicznej 0séb fizycznych i podmiotow
gospodarczych w kontekscie dynamiki rozwoju spofecz-
no-gospodarczego miast Gornoslgskiego Zwigzku Me-
tropolitalnego wraz z opracowaniem Programu Rozwoju
Gospodarczego Metropolii “Silesia” do 2025 uzyskal po-
zytywna ocen¢ merytoryczng i tym samym otrzymat do-
finansowanie w wysokosci 741 510 z1, tj. 85% catkowitej
wartos$¢ projektu wynoszacej 823 900 zt. Projekt wpisuje
sie w istotne zadanie Zwigzku, jakim jest konsolidowanie
potencjatu miast oraz podejmowanie wspolnych dziatan
dla tworzenia o$rodka metropolitalnego (Srodki na Pro-
gram Rozwoju Gospodarczego, 2014).

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny podjat rowniez re-
alizacje miedzynarodowego projektu pn. SERPENTE -
Poprawa Efektywnosci Energetycznej Obiektow Uzytecz-
nosci Publicznej (ang. SERPENTE - Surpassing Energy
Targets through Efficient Public Buildings). Ramy czaso-
we przedsiewzigcia zostaly zakreslone od 1 stycznia 2012
roku do 31 grudnia 2014 roku. Projekt wspdtfinansowa-
ny jest w 85% ze srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego w ramach Programu INTERREG
IV C (1,5 mln euro z 1,9 mln euro) (GZM, 2014a). Sam
projekt realizowany jest w oparciu o wymiane informacji
i do$wiadczen wszystkich partneréw w zakresie racjona-
lizacji zuzycia energii i promowania rozwigzan majacych
na celu zmniejszanie zuzycia energii w budynkach pozo-
stajacych w zasobach publicznych.



Rysunek 2. Lokalizacja Gérnoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego na tle Europy
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Irédto: Strategia Rozwoju, 2014

Jednym z priorytetowych dzialan podejmowanych przez
Zwigzek jest coroczny wspolny przetarg na zakup ener-
gii. Miasta zjednoczyly sie i dokonujg zakupu energii
zbiorowo, co okazuje sie duzo tansze i korzystniejsze.
W samym tylko 2014 roku miasta-cztonkowie Zwigz-
ku zaoszczedza 13 milionéw zlotych. Zgodnie ze zfozo-
ng oferty spdtka Tauron dostarczy 291 gigawatogodzin
energii calej grupie za niespelna 73 mln zl. Tymczasem
wszystkie podmioty tworzace grupe zakupowa zare-
zerwowaly na ten cel prawie 100 mln zlotych. Realne
oszczednosci liczone w stosunku do cen placonych przez
gminy wynosza ponad 13 mln zl, czyli 19%. Srednig
stawke za jedng megawatogodzine energii elektrycznej
udalo si¢ w wyniku przetargu obnizy¢ o 47,84 zl, czy-
li do 199,57 zt (Silesia kupuje, 2014). Grupowe zakupy
staly sie tak popularne, Ze GZM ma zamiar zbiorowo
zaopatrywac si¢ takze m.in. w ubezpieczenia, paliwa dla
nalezacych do samorzaddéw i instytucji pojazdéw oraz
w zrodla $wiatla, tj. zaréwki i $wietlowki.

B RWTH Aachen; b Pudik & C Garus 2004

GZM podejmuje szereg dzialan zwigzanych z zarza-
dzaniem i utrzymaniem Drogowej Trasy Srednicowej,
bedacej droga szybkiego ruchu, ktora taczy sze$¢ miast
konurbacji goérnoslaskiej. Od 1 lutego 2014 roku obo-
wigzuje umowa w sprawie wspolnego utrzymania trasy
na terenie czterech miast: Chorzowa, Swietochtowic,
Rudy Slaskiej i Zabrza. Przedmiotem umowy jest popra-
wa bezpieczenstwa, komfortu podrdzy oraz uzyskanie
oszczednosci z tytulu wspdlnego, calorocznego utrzy-
mania Drogowej Trasy Srednicowej. Zgodnie z zapisami
porozumienia postepowanie przetargowe na utrzymanie
DTS w imieniu wszystkich sygnatariuszy przeprowa-
dzity Swietochtowice, natomiast GZM zapewnit obstu-
ge administracyjng i prawng (Bezpieczenstwo ponad
wszystko, 2014). W postepowaniu przetargowym uda-
fo sie uzyska¢ ceng o ok. 300 tys. zl nizsza od obecnych
acznych wydatkow czterech miast na ten cel.

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny z sukcesem anga-
zuje sie w promowanie Metropolii i jej marki nie tylko
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w Polsce, ale i na §wiecie. W latach 2011-2012 GZM wy-
dal na promocje blisko 4 mln zlotych, z czego ponad 3
mln zlotych na ten cel udalo si¢ Zwigzkowi pozyskac ze
$rodkéw Unii Europejskiej. W toku swoich dziatan Zwia-
zek otrzymal m.in. pozytywna ocene wniosku i zgodnie
z uchwalg Zarzadu Wojewddztwa uzyskal dofinansowa-
nie projektu pn. Inwestuj w Metropolii Silesia. W ramach
projektu zaplanowano udzial w targach inwestycyjnych
Expo Real w Monachium w roku 2012 oraz 2013, stwo-
rzenie oferty inwestycyjnej w wersji multimedialnej oraz
produkcje materiatéw promocyjnych (Inwestuj, 2014).

Zwigzek promuje Metropoli¢ ,,Silesia” nie tylko w Mo-
nachium, ale takze na targach m.in. w Cannes oraz Me-
diolanie. Targi MIPIM w Cannes oraz monachijskie targi
Expo Real naleza do najwigkszych w Europie (Rozpocze-
ty sie targi, 2014). To wlasnie tutaj rokrocznie Zwigzek
prezentuje najciekawsze oferty inwestycyjne miast Gor-
nego Slaska oraz Zaglebia Dabrowskiego, pelniac role
koordynatora udzialu miast Metropolii. Adresatami tego
typu dziatan sg kluczowe podmioty funkcjonujace na
rynku nieruchomosci — deweloperzy, inwestorzy, archi-
tekci, grupy hotelowe, samorzady oraz stowarzyszenia
nieruchomosci.

Zwigzek otrzymal dofinansowanie projektu promujace-
go zycie kulturalne miast cztonkowskich pn. Petnia kul-
tury - promocja atrakcyjnosci kulturalnej Metropolii Sile-
sia (na lata 2007-2013). Celem projektu byla promocja
i wzrost rozpoznawalnosci oferty instytucji kultury 14
miast Metropolii ,,Silesia” wsrdéd mieszkancéw Metro-
polii oraz turystéw z kraju i zagranicy. Projekt zakladat
realizacje szesciu wydarzen kulturalnych i pieciu kampa-
nii promocyjnych, ktére zaowocowaly wzrostem zainte-
resowania wydarzeniami i instytucjami kultury, a takze
motywowaly mieszkancoéw do uczestnictwa w przedsie-
wzieciach kulturalnych oraz do ich kreowania (Metro-
polia Silesia, 2014). W ramach projektu uruchomione
zostaly takie wydarzenia jak m.in. Letnia scena Muzycz-
na, Metropolitalna Noc Teatréow, Konkurs fotograficzny na
temat kultury Metropolii ,,Silesia” oraz Gry miejskie — pro-
mocja kulturalna i aktywizacja kulturalna mieszkancow
Metropolii ,,Silesia”.

Powyzszy projekt objal takze budowe portalu interneto-
wego Petnia Kultury. Zaledwie po kilku miesigcach dzia-
talnosci portal zdobyt 3,5 tysigca stalych uzytkownikow,
ktorzy $rednio miesigcznie generuja okolo 100 tysiecy
wejs¢. Portal stanowi baze danych oferty kulturalnej Me-
tropolii, ma aktywowa¢ mieszkancéw do uczestnicze-
nia w zyciu kulturalnym i zacheca¢ do uczestnictwa we
wspottworzeniu tresci platformy. Uzupelnieniem porta-
lu sg aplikacje internetowe na telefony multimedialne.

Uzytkownik portalu moze na biezaco $ledzi¢ co w danej
chwili dzieje si¢ w sieci. Ponadto portal i aplikacje sg
swego rodzaju przewodnikiem takze dla odwiedzajacych
Metropolie turystow zagranicznych (Wirtualny klucz,
2014).

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny jest takze partne-
rem miedzynarodowego projektu Parki PERIURBAN
~ Poprawa Warunkéw Srodowiskowych na Pograniczach
Obszaréw Miejskich. Przedsiewziecie dotyczy problema-
tyki terendw zielonych na pograniczach obszaréw miej-
skich w kontekscie ochrony $rodowiska i promowania
bioréznorodnosci. Projekt o wartosci 2,2 miliona Euro
jest wspolfinansowany ze srodkéw programu INTER-
REG IVC. Partnerem wiodacym projektu sg wladze re-
gionalne Toskanii (Wlochy). W projekt zaangazowane
jest 14 instytucji z 11 krajow Unii Europejskiej, ktore re-
prezentuja wladze lokalne, regionalne i metropolitalne,
parki natury oraz stowarzyszenia parkow natury (Mig-
dzynarodowy projekt, 2014).

Do innych waznych dzialan podejmowanych przez Gor-
noslaskich Zwigzek Metropolitalny zaliczy¢ mozna m.in.
prace nad koncepcja inteligentnego systemu transporto-
wego, ujednolicaniem zasad ksztaltowania powigzan ro-
werowych (drég, Sciezek), pelnienie roli partnera w pro-
jekcie zakladajacym utworzenie regionalnego systemu
informacji turystycznej (liderem jest Slaska Organizacja
Turystyczna), jak réwniez organizowanie i wspdtorga-
nizowanie szeregu konferencji oraz wydarzen (Europej-
ski Kongres Gospodarczy, Miedzynarodowa Konferencja
»Zieletr Miejska”, cykl konferencji: Od miasta do metro-
polii — drogi rozwoju Europy) (Miasto nowoczesne, 2014).

6. PODSUMOWANIE

Przed Goérnoélaskim Zwigzkiem Metropolitalnym, po-
dobnie jak przed innymi regionami metropolitalnymi
wspolczesnego zglobalizowanego $wiata, stoi wyzwanie
konkurencyjnos$ci. Na pomoc przychodzi posiadany ka-
pital finansowy, produkeyjny, ludzki czy spoleczny, ale
niewatpliwie najwigksze znaczenie majg czynniki we-
wnetrzne, generowane przez lata w regionie i majace de-
cydujacy wplyw na zachowania oraz sposoby myslenia
samych ludzi.

Z cala pewnos$cia powolanie Gérnoélaskiego Zwigzku
Metropolitalnego, ktdry jest ewenementem w skali kra-
ju, zaowocuje w przyszlosci. Nie ulega watpliwosci, ze
to wlasnie wielkie miasta i metropolie bedg ksztaltowaé
rozwdj cywilizacyjny zaréwno na plaszczyznie technicz-
nej i technologicznej, gospodarczej i spotecznej. Jesli jed-
nym z gtéwnych podmiotéw polityki Unii Europejskiej



sa dzi$ nie cale panstwa czlonkowskie, ale poszczegdlne
regiony, to dzieje sie tak dlatego, iz tylko na poziomie
miedzyregionalnym mozliwe jest dostrzezenie roéznic,
ktore znajduja odbicie w rozwoju panstw jako calosci
i tylko niwelowanie tych réznic moze przyczynic sie do
kohezji (Szczepanski, Slazak-Tabir, Gawron, 2011: 21).

W Unii Europejskiej, nie mozna mie¢ co do tego watpli-
wosci, ,,duzy moze wiecej” i ta logika powinna towarzy-
szy¢ wspodlczesnym decydentom, w rekach ktorych znaj-
duje si¢ przysztos¢ polskich metropolii i pomnazanie ich
kapitatow. Patrzenie dzisiaj na kontynent z perspektywy
regionalnej wydaje si¢ szczegoélnie uzasadnione i ko-
nieczne. Tym bardziej wazkie zdaje si¢ liczenie kapitatow
poszczegdlnych metropolii, ktére przyczyni¢ sie¢ moga
do rozwoju i nadrobienia cywilizacyjnych zapdznien ca-
tych obszaréw regionalnych.
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