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Prawo konstytucyjne
w dydaktyce licencjackich studiow
administracyjnych

Uwagi wstepne

Moje doswiadczenia dydaktyczne jako historyka doktryn prawno-konstytucyj-
nych i konstytucjonalizmu wymagaja refleksji i syntezy. Przedstawione w niniejszym
artykule sa jedynie ich wyborem. Na rozwazania generalne przyjdzie jeszcze czas.
Niewatpliwie wspdlczesny student rdzni si¢ w niemalym stopniu od studenta ubie-
glego stulecia. Takze obecny model studiéw licencjackich ma swoje specyficzne ce-
chy i potrzeby. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dydaktyka realizowana w ramach
licencjackich studiéw administracyjnych jest waznym ogniwem ksztaltowania profilu
edukacyjnego studiujacej mlodziezy. Poziom tej dydaktyki ma wymiar zawodowy
i rownoczes$nie intelektualny — jednakowo wazny.

Konstytucjonalizm a historia panstwa i prawa
oraz doktryn politycznych i prawnych

Dydaktyka prawa konstytucyjnego wyraza optymalne cechy jesli spelnia kryteria
komparatystycznej oraz interdyscyplinarnej syntezy '. Jest dla studenta malo komuni-
katywna w odbiorze jesli ogranicza si¢ do prezentacji i analizy samego tekstu konsty-
tucji. W szczegdlnosci analiza lingwistyczno-semantyczna konstytucji oderwana od
analizy jej funkcji jest dla studenta malo przydatna, abstrakcyjna i niecelowa. Wyeks-
ponowanie w trakcie wykladu roli zasad konstytucyjnych staje si¢ lepiej dla studenta
zrozumiale, gdy wykladowca potrafi wytlumaczy¢ cel ich konstytuowania. Historia
panstwa i prawa dostarcza szerokiego egzemplifikacyjnego materialu porownawczego >,

! Wzorem intelektualnej, interdyscyplinamej syntezy jest tworczosé naukowa Konstantego
Grzybowskiego, zob. W. Kozub-Ciembroniewicz, Konstanty Grzybowski — uczony, homo politicus,
publicysta [w:] Konstanty Grzybowski — mysliciel sceptyczny, komitet naukowy, Juliusz Bardach, Jan
Baszkiewicz, Michal Jaskolski, Wiestaw Kozub-Ciembroniewicz (red. tomu), Jacek Majchrowski,
Henryk Olszewski, Marek Waldenberg, Krakow 2000, s. 191 n.

2 Korzystanie z tekstow zrédlowych wzbogaca dydaktyke w sposdb istotny. Przekonalem sie,
prezentujac studentom na wykladzie teksty deklaracji 1 konstytuc)i. Zalecam wigc przykladowo: Hi-
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Przykladowo, istoty systemu liberalno-demokratycznego nie da si¢ sensownie wytlu-
maczy¢ studentowi bez ukazania genezy tego systemu. Wykladowca powinien prze-
kona¢ studenta, ze np. liberalizm i demokracja nie sa jedynie haslami lecz przede
wszystkim pojeciami, ktorych tre$¢ i zakres okresla historia doktryn politycznych
i prawnych. Z niej takze wynika rézne rozumienie szeregu poje¢ dla studenta jedno-
rodnych i niekontrowersyjnych, w rzeczywistosci ré6znoznacznych i kontrowersyj-
nych, wymagajacych konstytucyjnego unormowania.

Na przyklad, prawno-konstytucyjne pojecie wolnosci nie jest tak oczywiste, jak
réwniez intuicyjnie zrozumiale. Przekonanie studenta, ze przeciwienstwem wolnosci
jest nie tylko despocja i tyrania lecz takze anarchia, nie jest proste. Wymaga ukazania,
w formie syntetycznej, istoty problemu, a wigc wytlumaczenia samej istoty cywili-
zacji 1 aksjologicznego jej charakteru, roli prawa, norm oraz instytucji. Nie jest to
zadanie latwe, ale konieczne, jezeli student ma zrozumie¢ i zapamigtac przekazywane
mu w wykladzie tresci®. Nie nalezy oczekiwaé, ze student w trakcie konserwatorium
zada spontaniczne pytania. Te pytania nalezy prowokowac przez ukazywanie r6znego
historycznie i ideologicznie pojmowania takich poje¢ jak np. wolno$¢é*S.

Prawo pozytywne a prawo natury

Problematyka prawa zasadniczych ma istotne znaczenie w wykladzie prawa kon-
stytucyjnego. Szczegdlna w nim role odgrywa zagadnienie praw ponadpozytywnych.
Studentowi nie jest latwo zrozumie¢ skomplikowana materi¢ probleméw zwiazanych
z podzialem prawa na pozytywne i naturalne, nawet wtedy, gdy wyklad prawa konsty-
tucyjnego zostal poprzedzony wykladem ze wstepu do prawoznawstwa.

Konieczne jest wigc operowanie dobrze dobranym przykladem. Jest nim wiasnie
przyklad Deklaracji Praw, ktory ukazuje zlozono$¢ problematyki: deklarowanie praw,
a wigc przypominanie, ze istnieja te prawa w formie ponadpozytywnej odroznia si¢
od tworzenia praw, a wigc konstytuowania porzadku normatywnego. O$wieceniowy

storia Panstwa i prawa. Wybor tekstow Zrédlowych, zebrali 1 opracowali: A. Gulezynski, B. Lesinski,
J. Walachowicz, J. Wiewiorowski, pod red. B. Lesinskiego, Poznan 1995.

3 Zauwazylem, ze odsylanie studentéw do najlepszych nawet opracowan (np. Z. Witkowski (red.)
J. Galster, B. Gronowska, W. Szyszkowski, A. Bien-Kacala, A. Cieszynski, K.M. Witkowska, Prawo
konstytucyjne, Torun 2006), M. Grzybowski, St. Bozyk, A. Jackiewicz, G. Kruszen, J. Matwieju,
A. Olechno, K. Prokop, Prawo konstytucyjne, wyd. 2, Bialystok 2009 — niestety nie jest celowe.
Student z reguly przeciez pracujacy oczekuje od wykladowcy podania w komunikatywnej formie
podstawowych informacji. Natomiast celowe jest korzystanie z orzeczen TrybunabLu Konstytucyjne-
go. Na wybranych casusach mozna skutecznie poszerza¢ wiedzg teoretyczng studenta.

4 Zob. M. Bankowicz, W. Kozub-Ciembroniewicz, Dyktatury i tyranie. Szkice o niedemokratycz-
nej wladzy, Krakow 2007, s. 38.

5 'W. Kozub-Ciembroniewicz, Konrad Adenauer personalizm i tradycjonalizm, Ksiggarnia Aka-
demicka, Krakow 2000, s. 27.
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model ponadpozytywnych praw ma charakter racjonalistyczny. Temu modelowi nale-
zy przeciwstawi¢ model praw natury wynikajacych z religii.

Znakomitym przykladem tej ponadpozytywnej refleksji jest doktryna prawno-
-polityczna Konrada Adenauera wyrazajaca renesans prawa natury ¢ w szczegodlne;j,
bo powojennej sytuacji Niemiec po upadku narodowo-socjalistycznego systemu. To
wlasnie Konrad Adenauer byt rzecznikiem prawno-politycznego personalizmu opar-
tego na przyj¢ciu fundamentalnej zasady wartosci osoby ludzkiej w budowie nowych
demokratycznych Niemiec. Dla niego systemy totalitarne sa, przede wszystkim an-
typersonalistyczne, ignorujac niezbywalne prawa osoby ludzkiej. Porzadek konstytu-
cyjny nie moze by¢ dowolny, lecz wynika z nierelatywistycznego porzadku rzeczy.
Swiatopoglad materialistyczny prowadzi do relatywizmu, za$ porzadek konstytucyjny
wymaga przestrzegania i konserwowania wartosci ponadhistorycznych.

Prezentacja tej, tak skomplikowanej problematyki wymaga nie tylko jasnego wy-
kladu, ale i konwersacji ze studentami. Tylko w tej formie mozna sprawdzi¢ meryto-
rycznie pozadane rozumienie tresci wykladu.

Panstwo prawa

Pojecie panstwa prawa jest dla studenta, z reguly, niezrozumiale. Sugeruje mu
bowiem niewlasciwe rozumienie problemu, wyrazajace podzial na panstwo prawa
i panstwo bez prawa. Innymi slowy méwiac, panstwo prawa to takie panstwo, w kto-
rym obowiazuje prawo. Nic bardziej mylnego. By o tym studenta przekonaé, potrzeba
dydaktycznego wysiltku. Przykladem sa normy hitlerowskiego prawa. Nalezy jednak
dobrze wyjasni¢ ich tre$¢ oraz formg¢ ustanawiania zasadniczo rdézne od liberalno-
-demokratycznego modelu. Student na ogo6l dobrze przyswaja i rozumie dyskrymina-
cyjng tre$¢ normy prawnej pozbawiajacej okreslona grupg ludzkich niezbywalnych
praw. Dyskryminacja w formie zinstytucjonalizowanego rasizmu jest zrozumiala. Stu-
dent rozumie niegodziwo$¢ rasistowskiego prawa i absurdalnos¢ jego konsekwencji
(np. w prawie malzenskim).

Ze wzgledow dydaktycznych, dobrze jest ukaza¢ problem dyskryminacji ludzi
w formie komparatystycznego przykladu. Jest nim bolszewicka Rosja i ZSRR. Dys-
kryminacja okreslonych grup ludnosci jako wrogow klasowych jest szczegdlnie in-
struktywna. W tych warunkach student rozumujac a ‘contrario jest w stanie wlasciwie
zrozumie¢ model panstwa o okreslonych standardach merytorycznych i formalnych
okreslany jako panstwo prawa.

Wodzowska istota panstwa totalitarnego’, skrajnie woluntarystyczna i absolutnie
uznaniowa, pozbawiona kontroli niezawislego systemu sadowego, dobrze tlumaczy

S Ibidem.

7 Zob. W. Kozub-Ciembroniewicz, Doktryny wloskiego faszyzmu i antyfaszyzmu, Krakow, 1992,
s. 171n.
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studentowi procedure stanowienia prawa. Wprowadzeniem do wykladu o instytucjach
panstwa prawa watku prawno-naturalnego nie tylko ten wyklad wzbogaca lecz pozwa-
la takze na zrozumienie ponadpolitycznej funkcji prawa, ktorej polityczna infiltracja
jest najwyzszym zagrozeniem.

Prawno-polityczny i spoleczno-zawodowy pluralizm

Dla studenta model konstytucyjny pluralistycznego panstwa jest, na ogol, oczy-
wisty. Natomiast trudniej jest mu zrozumie¢ mechanizm dyktatury. Dla niego dyk-
tatura jest po prostu abstrakcyjna zupelnie niewyobrazalna. Jeszcze trudniej jest mu
zrozumie¢ zrédla patologicznych zagrozen demokracji. Bardziej natomiast kojarzy
ich zewnetrzne przejawy. Natomiast zupelnie abstrakcyjny jest dla studenta mecha-
nizm funkcjonowania systemu partii politycznych w powiazaniu z dzialalnoscia tzw.
zwiqzkow interesow.

Znakomitym przykladem tych korelacji jest model wspolczesnej Austrii, w ktdrej
wypracowany po 1957 roku system partnerstwa spolecznego ma juz spora tradycjg®.
Ot6z, okazuje si¢, ze model konstytucyjnej analizy systemu sprowadzony jedynie do
roli partii politycznych jest po prostu niepelny i uproszczony. Demokratyczny parla-
ment i rzad nie okreslaja wylacznie przeslanek dla mechanizmoéw sprawowania wia-
dzy. Dla jej sprawnego bowiem funkcjonowania nie wystarcza jedynie mandat demo-
kratycznie legitymowanej wladzy. Réwnoczesnie funkcjonuje system zabezpieczajacy
permanentny dialog spoleczny, w ktorym uczestnicza, przede wszystkim, spoleczno-
-zawodowe instytucje. Przyklad Austrii ukazuje studentowi zlozono$¢ mechanizmow
sprawowania wladzy, w ktorej watek demokratyczno-egalitarny splata si¢ z watkiem
zawodowo-spolecznym, nieelitarystycznym.

Permanentna konsultacja i kompromis stymuluja z jednej strony rozwdj, z drugiej
zas konserwuja fundamenty konstytucyjnego panstwa. System demokratyczny jest dla
studenta bardziej zrozumialy jako wynik legalnej gry uczestniczacych w niej zrézni-
cowanych podmiotow.

Centralizm - federalizm — autonomia

Wyklad prawa konstytucyjnego poddajacy analizie strukturg ustroju panstwa, ko-
rzysta z poje¢: centralizm, federacja, autonomia. Dla studenta federacyjna struktura
ustroju Standéw Zjednoczonych oraz Niemiec jest na ogol znana i traktowana jako
oczywista.

Natomiast, zupelnie nieznany jest dla niego model ustroju panstwa, charaktery-
styczny dla monarchii Habsburgdw. Jest ten model instruktywny, gdyz ukazuje z jed-

8 Zob. W. Kozub-Ciembroniewicz, Socjaldemokracja w Austrii wspdlczesnej 1945-1966, Poznan
1982, s. 1101 n.
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nej strony ewolucje systemu konstytucyjnego, z drugiej zas, uwzglednia w ustroju
panstwa jego zréznicowana wielonarodow3 istotg. Ot6z, monarchia Habsburgéw dtu-
go funkcjonowala jako struktura centralistyczna w formie absolutystycznej. Zmiany
zachodzace w okresie Wiosny Ludow, byly jednak nietrwale. Przelomem byl Dyplom
Pazdziernikowy, ktory rozpoczyna w monarchii Habsburgdéw ere konstytucyjng?®.
Przetrwala ona do konca istnienia monarchii, lecz w zmodyfikowanej formie. Najwaz-
niejszym jest dualizm panstwa wyrazony w formie Austro-Wegier oraz w autonomii
krajéw koronnych monarchii '°.

Doswiadczenia konstytucyjne Austro-Wegier moga by¢ pozyteczne w dalszej pro-
Jjekcji integracji europejskiej. Sprawny model ustrojowy szanujacy jednos¢ i zrozni-
cowang narodowa odmiennos$¢ nie jest abstrakcyjny lecz historyczny. Student lepiej
zrozumie wspolczesnos$¢, gdy przyswoi sobie przestanki i problemy historii europe;j-
skiego konstytucjonalizmu.

Zakonczenie

Propozycje i wnioski w przedmiocie realizacji dydaktyki koncza ten artykul. Do-
tycza sugestii pro futuro. Celowe jest wigc metodyczne dazenie do wyrdéwnania (juz
na pierwszym roku studiéw) poziomu edukacyjnego studentéw. Stuzy¢ temu, niewat-
pliwie, bedzie dydaktyka logiki, ktdra ulatwia percepcje przedmiotow teoretycznych.
Rownoczesnie celowa jest uzupelniajaca lektura, ktdra poszerzy poziom wiedzy stu-
denta, ulatwiajac mu proces studiowania. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze rozpoczyna on
studia licencjackie jako absolwent szkoly $redniej o zréznicowanym profilu i poziomie
nauczania. Niezbedne jest wigc kompendium wiedzy warunkujace optymalna percep-
¢j¢ przedmiotdw teoretycznych i zawodowych wykladanych w uczelni. Nalezy takze
zachowa¢ rdownowage merytoryczna na seminariach licencjackich, unikajac wylacznie
zawodowego podejscia. Egzamin licencjacki powinien by¢ sprawdzianem nie tylko
zawodowych, ale i intelektualnych kwalifikacji absolwenta.
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