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DR JERZY DEPO

Rola administracji panstw i podmiotow
stosunkow mi¢dzynarodowych
w kreowaniu prewencyjnych systemow
antyterrorystycznych

(Referat wygloszony na I Konferencji z cyklu ,,Bezpieczenstwo
jako warto$¢” zorganizowanej przez Wyzsza Szkolg Bezpieczenstwa Publicznego
i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie, dnia 18 kwietnia 2008)

Jednym z najpowazniejszych niebezpieczenstw dla wspolczesnego swiata, w tym
i dla Polski, jest terroryzm mig¢dzynarodowy !.

Obecnie odnotowuje si¢ przecietnie ok. 300 aktéw terroryzmu mig¢dzy narodowego
rocznie. Oczywiscie liczba ta ciagle si¢ zmienia. Jak podaje ,,Raport o terroryzmie”
amerykanskiego Departamentu Stanu z 2005 roku, w 1996 r. odnotowano 296 tego
typu aktow, w 1997 r. — 304 akty terrorystyczne, w 2003 r. w 208 atakach terrorystycz-
nych zginglo 625 oséb, a w 2004 — ofiarami 650 zamachow bylo ok. 1,9 tys. 0sob,
a ponad 7000 zostalo rannych?.

Niepokojacy jest nie tylko wzrost liczby atakow terrorystycznych i liczby ofiar, ale
takze wzrost ilo$ci panstw dotknigtych ta zbrodnia, i to zardéwno bogatych, jak i tych
stabych pod wzgledem ekonomicznym. Ten sam raport podaje dalej, ze do grona panstw
o wysokiej skali zagrozenia terrorystycznego (Irak, Afganistan i Pakistan) dolaczyly
Indie, gdzie w ciagu ostatnich czterech lat doszlo do ponad 4 tys. incydentow o roznej
intensywnosci, w ktérych zginglo prawie 5 tys. osob, a ponad 10 tys. zostalo rannych.

! Wedlug literatury przedmiotu terroryzm mi¢dzynarodowy ma miejsce wowczas, gdy jego zwig-
zek przyczynowo-skutkowy laczy si¢ z dzialalnoscig osob na terytorium wigcej niz jednego panstwa,
maja wplyw na stosunki mi¢dzypanstwowe 1 ogolng sytuacj¢ migdzynarodowa, badz majq charakter
przemocy stosowanej wobec 0sob chronionych przez prawo migdzynarodowe, lotnictwa cywilnego
lub srodkow komunikacji masowe;.

2 Obliczenia te wydajg si¢ by¢ dyskusyjne, gdyz np. Zgromadzenie Parlamentame Rady Europy
obliczylo, ze tylko w panstwach czlonkowskich w latach 1987-1991 odnotowano 9 tys. zamachow
o znamionach terroryzmu. Za: Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspolczesnego swiata,
Wroctaw 1998, s. 355. Z kolei, wedtug raportu Europolu z marca 2007 roku, w 2006 r. na terenie
Unii Europejskiej odnotowano 498 atakow terrorystycznych — w tym jeden w Polsce. Za akt terroru
w RP uznano zranienie, w maju tr. w Warszawie, przez dwoch studentéw czlonka ruchu antynazi-
stowskiego.
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Zdaniem Marka Boruckiego ,,terrorysci naszych czasow sq coraz bardziej bez-
wzgledni, siegajq po nowe rodzaje broni, dzialajq na oslep, aby zamanifestowac swojq
Srogosc i zdeterminowanie. Sq gotowi zniszczy¢ wszystko i wszystkich, aby nagtosnic¢
swoje istnienie i problemy’”?.

Obecnie, po bezprecedensowych i krwawych zamachach w Nowym Jorku i Wa-
szyngtonie (11 wrzesnia 2001 r.), na indonezyjskiej wyspie Bali (1 pazdziernika 2002),
w Madrycie (11 marca 2004), w Londynie (7 lipca 2005), czy w Bombaju (26-29
listopada 2008 r.), pojawila si¢ nowa, bardziej grozna refleksja, mianowicie — ze o na-
szych losach w kolejnych stuleciach moga decydowaé wielkie, a zarazem tragiczne
wydarzenia, gdyz nie sposob jest wskaza¢ na kuli ziemskiej miejsce charakteryzujace
si¢ wzgledng stabilizacja, a przede wszystkim ,,wolne” od dzialan terrorystycznych.

Terroryzm mi¢dzynarodowy w obecnej skali okreslany jest dzieckiem nierozwia-
zanych probleméw konca XX wieku®. Czlonkowie wspoélczesnych migdzynarodo-
wych organizacji terrorystycznych dzialaja w skali ponadnarodowej. Ich akty lacza
w sobie jednoczes$nie elementy dzialan wojennych, polityki i propagandy, a wspdlnym
ich celem jest destabilizowanie zycia spoleczno-politycznego okreslonego regionu
i doprowadzenie do zmian w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Grupy terrorystyczne sa dzi§ rozproszone w réznych regionach $wiata i moga
prowadzi¢ dzialalno$¢ ponad ustalonymi granicami panstw *. Dzigki nowoczesnym
technologiom komunikacyjnym, takim jak np. Internet czy telefonia komérkowa, ter-
rorys$ci moga zaatakowa¢ w dowolnym czasie, miejscu i za pomoca réznych srodkow.
Na $wiecie jest dzi$ dostgpna bron chemiczna, biologiczna, radiologiczna i jadrowa.
Z wyjatkiem tej ostatniej, wszystkie rodzaje broni sa stosunkowo niedrogie, a tra-
dycyjny sprzet wojskowy i inne technologie wykrywcze, sa — niestety — wobec nich
malo skuteczne.

Stad niezwykle istotna jest ogélnoswiatowa i kompleksowa wspodlpraca wszystkich
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Nie mozemy przyjac, ze nasze wartosci
i nasz styl zycia sq nam dane raz na zawsze, lecz stanowia delikatna materi¢, ktora

3 Cyt. za: M. Borucki, Terroryzm zio naszych czaséow, Warszawa 2002, s. 16.

4 Terroryzm migdzynarodowy nie jest zjawiskiem jednorodnym. W jego historii mozna wyréznié¢
kilka etapow. Pierwszy z nich laczy si¢ z wydarzeniami ostatniego dwudziestolecia XIX wieku do
lat dwudziestych wieku ubieglego. Jego cecha charakterystyczng bylo istnienie wielu tajnych orga-
nizacji skupiajacych si¢ na walce o wyzwolenie spoleczne 1 narodowe. Kolejnym etap to terroryzm
poczawszy od skrajnej lewicy poprzez narodowych socjalistow do atakow inspirowanych ideologia
nacjonalistyczng. Trzeci etap to akcje terrorystyczne lat szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX w.
Nastgpnym, czwartym etapem, widocznym od lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia, to dzialalnos¢
organizacji mniejszosci etnicznych. Przykladami moga by¢ Kurdowie w Turcji, Ormianie w Rosji
czy Sikhowie w Indiach.

5 O tzw. globalizacji terroryzmu $wiadcza rowniez informacje o tym, ze Al-Kaida przeszkolila
w Afganistanie ponad 11 tys. swoich bojownikow z wielu panstw $wiata, o zablokowaniu ich kont
w 147 krajach oraz aresztowaniach (po 11 IX 2001 r.) cztonkdéw lub sympatykow tej organizacji
w ponad 50 panstwach.
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nieustannie musimy chroni¢. Niezbg¢dne jest przede wszystkim stworzenie globalnego
systemu bezpieczenstwa antyterrorystycznego, czyli przyjecie takich procedur i me-
chanizmow, w ktérych mozliwosci poszczegdlnych krajéw zostang opty malnie wyko-
rzystane na wszystkich etapach dzialan (wymiany informacji i wywiadu, zapobiega-
nia atakom, ochrony obywateli, §cigania terrorystow oraz reagowania i ograniczania
skutkow ich ataku).

Wspolczesny terroryzm migdzynarodowy reprezentowany jest gléwnie przez wy-
rosly na bazie fundamentalizmu ekstremizm islamski, a to: libanski Hezbollah, egipski
Dzihad oraz Al-Kaidg¢ i Zbrojne Grupy Islamskie. Nalezy zauwazy¢ tu jednak, ze
najpowazniejszym dla nas i $wiatowego pokoju niebezpieczenstwem, jest zasieg kon-
fliktéw wzniecanych przez radykalnych islamistow, do ktérych naleza:

e wojna w Afganistanie;

o konflikt w bylej Jugostawii (Bosniacy kontra Serbowie);

¢ konflikt w Kosowie (Serbowie kontra kosowscy Albanczycy);

o konflikt pomigedzy Grecja a Turcja (o Cypr);

¢ konflikt w bylych republikach radzieckich (Azerbejdzan kontra Armenia);

e wojna w Czeczenii (Rosja kontra muzulmanscy separatysci czeczenscy);

e wojna w Sudanie (chrzescijanie kontra muzuimanie);

e wojna w Etiopii (chrzescijanscy Etiopczycy kontra muzulmanie z Erytrei);

o konflikt w Macedonii (chrze$cijanie kontra muzulmanscy Albanczycy);

e konflikt w zachodniej czesci Chin (dzialania wywrotowe chinskich muzul-

manskich separatystow);

o konflikt na Filipinach (chrzescijanie kontra muzulmanscy separatysci);

¢ konflikt w Indonezji — wschodni Timor (chrzeécijanie kontra muzulmanscy se-

paratysci);

o konflikt arabsko-izraelski (fundamentalisci islamscy kontra zachodnia cywili-

zacja).

Niepokojaca jest rowniez sytuacja w rejonach stanowiacych swoista ,,bezpieczng
przystan” dla migdzynarodowego terroryzmu islamskiego, gléwnie w Somalii, gdzie
istnieje obecnie najwigksza po Afganistanie 1 Pakistanie struktura szkoleniowo-logi-
styczna Al-Kaidy.

Innym zrédlem zagrozenia jest terroryzm narodowo-separatystyczny, mimo iz
w ostatnim czasie jego nat¢zenie wyraznie zmalalo. Postepuje tez, cho¢ nie bez opo-
réw, proces rozbrajania IRA w Poinocne;j Irlandii, za§ ETA w Baskonii i FLNC na Kor-
syce pozostaja w defensywie. Tym niemniej tego typu problemdéw nie mozna jeszcze
uznac za uleczone. W dziejach irlandzkiego ruchu nacjonalistycznego kilkakrotnie by-
lismy bowiem $wiadkami, jak w sprzyjajacych warunkach feniks terroryzmu odradzat
si¢ z marginalnych grup Irlandzkiej Armii Republikanskiej.

Tli si¢ tez nadal, cho¢ na mniejsza niz przed laty skale, rodzimy terroryzm o moty-
wacji ideologicznej. Obecnie ,,czarny terror” neofaszystéw zostal zepchnigty w Euro-
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pie do glebokiej defensywy, przemoc ultraprawicy ma charakter zywiolowy i rozpro-
szony: to najczesciej uliczne ataki skinheadéw na imigrantéw, gejow i lewicowcow,
zorganizowane akcje terrorystyczne maja charakter incydentalny. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze zaostrzenie si¢ w Europie konfliktu ,,cywilizacyjnego”, ktérego strona
byliby afroazjatyccy imigranci, zdynamizowaloby terroryzm skrajnej prawicy. Zjawi-
sko takiego rykoszetu wystgpowalo w przeszlosci np. w Algierii (Organizacja Tajnej
Armii — OAS) oraz w Ulsterze (Stowarzyszenie Obrony Ulsteru — UDA). Wspo6l-
czesnie jego $wiadkami byliSmy po zabojstwie (2 listopada 2004 r.) holenderskiego
filmowca Theo Van Gogha, prawnuka brata stynnego malarza.

Nalezy si¢ rowniez liczy¢ ze zwigkszona aktywnoscia terrorystyczng skrajnej le-
wicy. Pogrobowcy terrorystow lat 70. probuja na nowo podjaé walke (jak np. Komorki
Antyimperialistyczne w Niemczech 1994-1996 czy ostatnio Czerwone Brygady we
Wioszech) i ci ,,generalowie bez armii” moga w niedlugim czasie zyska¢ nowych
rekrutow.

W ostatnich latach jeste$my tez $wiadkami rozwoju masowego ruchu spolecznego
zwanego antyglobalistycznym lub alterglobalistycznym, na marginesie ktorego dzia-
laja grupy stosujace uliczng przemoc. Historia uczy, ze terroryzm najczgséciej pojawial
si¢ w momencie opadania fali ruchu masowego, gdy po przemoc zaczynali si¢gac
najbardziej zdeterminowani jego aktywisci, rozczarowani nieskutecznoscia dotych-
czasowych dzialan.

Duza dynamike¢ — cho¢ gldwnie w Wielkiej Brytanii — ma takze terroryzm ekolo-
gistyczny i animalistyczny, ktorego grupy w 1991 roku dokonaty 1718 akcji (w tym
w ponad 250 przypadkach z uzyciem bomb zapalajacych), co spowodowalo straty
wysokosci 8,5 miliona funtow.

Warto tez zwrdci¢ uwagg na rozszerzanie si¢ zakresu celow radykalnego ruchu
ekologicznego (organizacji typu Earth Liberation Front — ELF), prowadzacego dzia-
lalno$¢ sabotazowa wymierzona w niszczycieli sSrodowiska. Doswiadczenia zwigzane
z jego dzialalnoscia sklaniaja do przypuszczenia, ze moga si¢ pojawic takze formacje
terrorystyczne zwiazane z innymi ,,nowymi ruchami spolecznymi” — feministycznym
czy gejowskim.

Niewiadoma jest rtowniez rozwdj sytuacji w nowo przyjetych do UE i NATO kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére do tej pory byly w zasadzie wolne od ter-
roryzmu, gdzie akty terroru — np. ultralewicy w Czechach (Ludowa Armia Obrony
i Odnowy Czechostowacji) lub w Polsce (Ludowy Front Wyzwolenia) — mialy raczej
humorystyczny charakter i nie stosowaly broni palnej ani materialéw wybuchowych,
a liczne w latach 1997-1998 zamachy bombowe na Wegrzech, wydawaly si¢ mieé
glownie kryminalne tlo.

Wspolpraca migdzynarodowa panstw w dziedzinie zwalczania terroryzmu nie jest
czym$ nowym. Walka z terroryzmem jest bowiem integralng czg¢écia mandatu Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Zgodnie z art.1 Karty Narodéw Zjednoczonych,
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celem ONZ jest ,,utrzymac miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo, stosujqc w tym
celu skuteczne srodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania,
Humienia wszelkich aktow agresji i innych naruszen pokoju’.

Po raz pierwszy stan¢la ona forum ONZ na poczatku lat 70., a impulsem do tego
staly si¢ pojawiajace coraz czgsciej uprowadzenia samolotoOw przez organizacje pa-
lestynskie oraz zamach terrorystyczny podczas Igrzysk Olimpijskich w Monachium.
Od tego tez czasu opiera si¢ glownie na wiazacych swymi postanowieniami panstwa
strony mig¢dzynarodowych, konwencjach, umowach regionalnych i rezolucjach®.

Poszukujac pierwszych regulacji prawnych dotyczacych terroryzmu nalezy sie-
gna¢ do poczatkéw XX wieku. W konwencjach haskich podpisanych 18 pazdziernika
1907 r., a zwlaszcza w konwencji IV, dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej,
a dokladnie w jej zalaczniku — Regulaminie praw i zwyczajow wojny lqdowej, stanowi
si¢, ze strony wojujace nie maja nieograniczonego prawa wyboru srodkéw szkodze-
nia przeciwnikowi (art. 22) oraz, ze wzbronione jest atakowanie, w jaki badz sposob
bezbronnych miast, wsi, doméw mieszkalnych i budowli (art.25)".

Jest to szerokie, najogolniejsze potraktowanie problemu, bowiem wprost do zjawi-
ska terroru nie 0odnoszono si¢ jeszcze wowczas z oczy wistego powodu — terror nie miat
tak powszechnego charakteru jak to ma miejsce w ostatnich dziesigcioleciach.

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego, bardziej bezposrednie proby rozpatrywania
spraw dotyczacych terroryzmu, zostaly podjgte w trakcie migdzy narodowych konferen-
¢ji zajmujacych si¢ unifikacja prawa kamego, ktore odbywaly si¢ w latach 1927-1935.
Inicjatorkaq migdzynarodowej dyskusji nad zagrozeniem terrorystycznym na §wiecie byla
wowczas Komisja Prawa, ktora ukonstytuowala si¢ w trakcie konferencji naukowej w La
Paz, obradujacej w 1919r. Jej prace przyniosly rezultat w postaci konferencji w Brukseli,
zorganizowanej w 1926 r. pod auspicjami Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa
Karmnego (International Association Penal Law). WOwczas, po raz pierwszy zapropo-
nowano i przyj¢to definicje terroryzmu migdzynarodowego, okreslajac go jako ,.czyn
bezprawny i polegajqcy na pogwatceniu porzqdku miedzynarodowego”. W rok pdz-
niej, na podobnej konferencji w Warszawie definicje terroryzmu rozszerzono o element
umyslnego $rodka mogacego prowadzi¢ do wywolania powszechnego zagrozenia.

6 Jak wiemy, zalety wszystkich tych konwencji polegajg na stworzeniu warunkoéw do $ciga-
nia 0sob winnych popelnienia aktéw terroryzmu mig¢dzynarodowego, zobowiazanie do zatrzymania
1 albo dokonania ekstradycji, albo przekazania ich organom scigania wlasnego kraju. Stabg strong
konwencji jest natomiast brak obligatoryjnosci w postawieniu sprawcy przed sadem, 1 w wigkszosci
przypadkow decydujg o tym czgsto wzgledy polityczne 1 trudnosci w uzyskaniu dowodow potrzeb-
nych do skazania. Ponadto wiele panstw, ktore ratyfikowaly konwencje nie stosuje ich w praktyce,
gdyz zawarte w nich postanowienia nie sa dostosowane do ich ustawodawstwa wewnetrznego. W tej
sytuacji, jak najszybszego uregulowania wymagajg takie sprawy, jak odpowiedzialno$¢ panstwa za
niewykonywanie zobowigzan migdzynarodowych, dzialalnos¢ zakazana przez prawo mig¢dzynaro-
dowe, handel bronia itp.

7 Zob.: Migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Prawo przeciwwaojenne. Zbior dokumen-
tow, Warszawa 1991, s. 23.
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Europejskie $rodowiska naukowe prébowaly ustali¢ wspdélny punkt widzenia
w trakcie kolejnych konferencji, ktore odbywaly si¢ w Brukseli, Paryzu, Kopenhadze,
Madrycie. W rezultacie na konferencji kopenhaskiej w 1935 r. zdolano przedstawic¢
pierwszy pelniejszy raport na temat terroryzmu, w ktérym m.in. zwrécono uwage na
jego ponadpanstwowy i ponadnarodowy charakter.

Z kolei 10 pazdziernika 1936 r. w Lidze Narodow przyj¢to rezolucje, zakazujaca
jakichkolwiek form ,,przygotowywania lub dokonania zamachu terrorystycznego na
zycie lub wolnosc osoby uczestniczqcej w pracach zagranicznych przedstawicielstw
oficjalnych i stuzb”, a takze wezwano panstwa ,,do zapewnienia karania takich za-
machow, majqcych migdzynarodowy charakter, niezaleznie od miejsca przebywania
sprawcy, miejsca dopuszczenia sie tego zamachu lub obywatelstwa wspotdziatajqcego
albo pokrzywdzonego™.

W rok pdzniej (16 listopada 1937 r.), w Genewie zostala podpisana przez 24 pan-
stwa Ligi Narodéw (w tym Polske) Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu terrory-
zmu (Convention on the Prevention and Punishment Terrorism). Powstala ona glow-
nie w wyniku powszechnego oburzenia, wywolanego zamachem na kréla Jugostawii
Aleksandra I i ministra spraw zagranicznych Francji Luisa Barthou?. Niestety, nie
weszla ona w zycie, gdyz nie zostala ratyfikowana przez wymagang liczbg panstw”®.

Dzi$, do grupy organizacji podejmujacych globalne badz regionalne wysilki na
rzecz zapobiegania i zwalczania aktow terroryzmu oraz innych powaznych prze-
stgpstw im towarzyszacych naleza:

e Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ — z ang. United Nations),

¢ Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO — North Atlantic Treaty Or-

ganisation),

e Unia Zachodnioeuropejska (WEU — Western European Union),

¢ Rada Europy (CoE — Council of Europe),

¢ Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OSCE — Organisation for

Security and Cooperation in Europe),
e Migdzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO - International Ci-
vil Aviation Organisation),

¢ Mig¢dzynarodowa Organizacja Morska (IMO - International Maritime Organi-

sation),

¢ Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA — Organisation of American States)

o Liga Panstw Arabskich (LPA, LAS — League of Arab States, Arab League),

¢ Organizacja Konferencji Islamskiej (OIC — Organisation of the Islamic Confer-

ence),

¢ Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy (FATF — Financial Ac-

tion Task Force),

8 W Marsylii, 9 pazdziernika 1934 roku.
 Konkretnie, ratyfikowalo jg tylko jedno panstwo — Indie.
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* Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF — International Monetary Fund),
e Bank Swiatowy (WB — World Bank),

o Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej(ASEAN - Association

of South East Asian Nations),

e Rada Wspdlpracy Panstw Arabskich Zatoki Perskiej (GCC — Gulf Cooperation

Council),
e Wspdlny Rynek Poludnia (MERCOSUR — Mercado Comun del Sur),
e Unia Afrykanska (OAU - Organisation of African Union) ',
e oraz Grupa G-8 (zesp6t Rzym/Lion, z ang. Roma/Lyon group)'.

Szczegblng jednak role i najbogatszy dorobek w dziedzinie prawodawczej i opinio-

tworczej maja Rada Europy oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych. Powstale po
IT wojnie $wiatowej i obowigzujace do dzi§ konwencje i protokoly miedzynarodowe
zwiazane z terroryzmem mozna (biorac pod uwagg ich tresci merytoryczne) podzieli¢

na cztery grupy:

1. normy uznajace dane zjawisko za przestgpstwo terroryzmu lub zwigzane z ter-

roryzmem, i dajace podstawy do $cigania jego sprawcow:

¢ Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu (Convention on Suppression
of Terrorism), sporzadzona w Strasburgu 21 stycznia 1977 r.,

¢ Konwencja Rady Europy w sprawie prania brudnych pieni¢dzy, poszukiwa-
nia, zajmowania i konfiskaty dochodéw pochodzacych z przestgpstwa (Con-
vention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime), podpisana 8 listopada 1990 r. w Strasburgu, oraz tozsama Konwencja
Rady Europy, przyjeta w czasie III Szczytu Rady Europy w dniu 16 maja
2005 r. w Warszawie,

e Konwencja w sprawie zwalczania terrorystycznych zamachéw bombowych
(International Convention for the Suppression of Terrorism Bombing), zawarta
15 grudnia 1997 r. w Nowym Jorku,

e Konwencja w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu (/nternational Co-
nvention for the Suppression of the Financing of Terrorism), przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu 9 grudnia 1999 r.,

e Konwencja o cyberprzestgpczosci (Convention on Cybercrime), z dnia 23 li-
stopada 2001 r., wraz z Protokolem dodatkowym dotyczacym kryminalizacji
dzialan o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym, popetnianych przy uzy-
ciu systeméw komputerowych, sporzadzonym 21 lipca 2003 r.;

10 Powstata w 2002 roku w miejsce Organizacji Jednosci Afrykanskiej istniejacej od 1963 r.

' Z regionalnych inicjatyw warto tu wymienié: Konwencje Ligii Panstw Arabskich w sprawie
zwalczania terroryzmu, podpisang w Kairze 22 kwietnia 1998 r., Konwencje Organizacji Konferencji
Islamskiej w sprawie walki z migdzynarodowym terroryzmem, przyjeta w Wagadugu 1 lipca 1999 r.,
oraz dwie decyzje panstw Grupy Szanghajskiej (Rosja, Chiny, Tadzykistan, Kirgistan i Kazachstan)
z 5 lipca 2005 r. o utworzeniu centrum antyterrorystycznego do walki z handlem bronig 1 narkotykami.
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2. umowy uznajace okreslone dzialania za akty terrorystyczne skierowane prze-
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ciwko bezpieczenstwu komunikacji lotniczej, a mianowicie:

e Konwencja w sprawie przestgpstw i niektorych innych czynéw popelnionych
na pokladzie statkow powietrznych (Convention on Offences and Certain Other
Acts Committed on Board Aircraff), podpisana 14 wrzesnia 1963 r. w Tokio,

e Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrzny mi
(Convention for the Suppression of Unlaw ful Seizure of Aircraft), sporzadzona
w Hadze w dniu 16 grudnia 1970 r.,

e Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (Convention for the Suppression of Un-
lawful Acts Against the Safety of Civil Aviation), sporzadzona w Montrealu
23 wrzesnia 1971 r.,

¢ Protoko6l montrealski z 24 grudnia 1988 r. w sprawie zwalczania bezprawnych
aktow przemocy w portach lotniczych sluzacych migdzynarodowemu lotnic-
twu cywilnemu (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence AT
Airports Serving International Civil Aviation),

.umowy o przestgpstwach majacych znamiona terroryzmu na morzach i oce-

anach:

¢ Migdzynarodowa Konwencja o prawie morza (United Nations Convention on
the Law of the Sea) z Montego Bay z 10 grudnia 1982 roku,

e Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej (Convention for the Suppression of Unlaw-
Jul Acts Against the Safety of Maritime Navigation), wraz z protokolem do-
datkowym w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu stalych platform wiertniczych umieszczonych
na szelfie kontynentalnym (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts
Against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf), przy-
jete 10 marca 1988 r. w Rzymie;

. postanowienia dotyczace aktow terrorystycznych skierowanych przeciwko zy-

ciu, zdrowiu lub wolnosci 0séb korzystajacych z ochrony miedzynarodowe;j

(glowom panstw, szefom rzadéw, dyplomatom i ich rodzinom oraz siedzibom

i srodkom komunikacji przez nich uzywanym), zawarte w:

e Konwencji o zapobieganiu przestgpstwom i karaniu sprawcow przestgpstw
przeciwko osobom korzystajacym z ochrony mi¢dzynarodowej, w tym prze-
ciwko dyplomatom (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes
Against Internationally Protected Persons), przyjetej 14 grudnia 1973 r. w No-
wym Jorku, oraz Konwencji o bezpieczenstwie personelu ONZ i personelu
wspoldzialajacego, podpisana 9 grudnia 1994 r. w Nowym Jorku;

¢ postanowienia zakazujace brania zakladnikow, ktoére zawiera Konwencja
ONZ przeciwko braniu zakladnikéw (/nternational Convention Against the
Taking of Hostages), sporzadzona w Nowym Jorku 18 grudnia 1979 r.;



e ustalenia dotyczace ochrony materialdéw rozszczepialnych, zawarte w:

¢ Konwencji o ochronie fizycznej materialow jadrowych (Convention on the Phy-
sical Protection of Nuclear Material), podpisanej w Wiedniu 3 marca 1980 r.,
pod auspicjami Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, oraz w

e Konwencji w sprawie zakazu aktéw terroryzmu nukleamego (/nternational
Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism), przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne i przedlozona do podpisu 14 wrzesnia 2005 r.

Obecnie w ramach ONZ w Komitecie Ad Hoc do Spraw Terroryzmu, powolanym
w ramach VI Komitetu na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego NZ nr 51/210
z 17 grudnia 1996 r., trwaja prace nad sformulowaniem calosciowej konwencji anty-
terrorystycznej majacej obja¢ calkowicie zagadnienie migdzy narodowego terroryzmu
(inicjatywa Indii) 2.

Glowne elementy, ktore sa negocjowane to waga uznawania aktow terrorystycz-
nych za przestgpstwa kryminalne, karanie aktow terroru i ich sprawcow, $ciganie
i ekstradycja autorow zamachdw terrorystycznych. Traktat ten w swoich zamierze-
niach ma réwniez zacie$nienie wspolpracy w ramach wymiany informacji i udzielaniu
wzajemnej pomocy mi¢dzy panstwami czlonkowskimi w zapobieganiu, wykrywaniu
1 $ciganiu terrorystow.

Natomiast spo$rdd rezolucji migdzynarodowych, traktujacych o walce z terrory-
zmem, najwazniejszymi sa '3

1) Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego nr 2625 z 24 pazdziernika 1970 roku,
w ktorej stwierdzono, ze ,kazde panstwo ma obowiqzek powstrzymywania
sie od organizowania, podzegania, wspomagania lub uczestnictwa w aktach
terrorystycznych w innym panstwie lub godzié si¢ na zorganizowanie na jego
terytorium dziatalnosci majqcej na celu dokonywanie takich aktow”.

2) Rezolucja z 17 grudnia 1979 r. stwierdzajaca m.in., ze mi¢dzynarodowy terro-
ryzm stanowi niebezpieczenstwo dla porzadku $wiatowego z tego powodu, iz
naraza na niebezpieczenstwo lub pozbawia zycia ludzi oraz zagraza ich podsta-
wowym wolnosciom;

3) Rezolucja przyjeta na 42. sesji Zgromadzenia Ogélnego w dniu 7 grudnia 1987 1.,
wskazujaca przyczyny wywolujace terroryzm;

4) Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1267 z 1999 r., wdroZona na szczeblu
UE jako rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z 27 maja 2002 r. wprowadzajace
niektore szczegolne Srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym oso-
bom i podmiotom zwigzanym z Osamga bin Ladenem, sieciq al.-Kaida i talibami;

12 W Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie zewnetrznych aspektow walki z miedzyna-
rodowym terroryzmem (2006/2032-INI) podano, ze tylko dwa panstwa ratyfikowaly 13 globalnych
konwencji ONZ w zakresie walki z terroryzmem, 78 innych panstw ratyfikowalo lub przystapilo juz
do dwunastu z nich, a 33 kraje ratyfikowalo nie wigcej niz 6 z nich.

13 Za: D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, Torun 2006, s. 85.
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5) Rezolucja nr 1269 z 19 pazdziernika 1999 r. — wzywajaca panstwa do zintensy-
fikowania walki z terroryzmem i podj¢cia wiasciwych krokow dla zapobiegania
oraz zwalczania terroryzmu, a w tym m.in. karania sprawcoéw aktow terrory-
stycznych, starannego przyznawania azylu wlasciwym jednostkom, wymiany
informacji, kooperacji administracyjnej i sadowniczej, jak rowniez przeciw-
dzialania finansowaniu tego zjawiska;

6) Rezolucja nr 1373 uchwalona 28 wrzes$nia 2001 r., zobowiazujaca panstwa
czlonkowskie do:

e pociagania do odpowiedzialnosci kamej osoby lub organizacje finansujace
terroryzm,

e zamrozenia rachunkow bankowych 0sob co do ktorych istnieja uzasadnione
podejrzenia, iz sq zaangazowane w dzialalno$¢ terrorystyczna,

e powstrzymania si¢ od udzielenia pomocy podmiotom lub osobom zaangazo-
wanym w dzialalno$¢ terrorystyczna,

e dzielenia si¢ informacjami dotyczacymi dzialalno$ci terrorystycznej z innymi
panstwami.

7) Rezolucja 1377 z 12 pazdziernika 2001 r. zawierajaca postanowienia Rady
Bezpieczenstwa o przyjeciu przez kraje czlonkowskie ONZ deklaracji o po-
wszechnym wysitku w walce z terroryzmem, ktdry jest jednym z najwigkszym
zagrozen dla globalnego pokoju i bezpieczenstwa.

8) Rezolucja 1455 z 17 stycznia 2003 r. — dotyczy wzmocnienia rezimu sankcji
wobec talibow i al-Kaidy.

9) Rezolucja 1456 z 20 stycznia 2003 r. — to kolejna deklaracja Rady Bezpieczen-
stwa dotyczaca zmagania si¢ z terroryzmem m.in. poprzez powstrzymanie si¢
od udzielania terrorystom jakiegokolwiek wsparcia. W dokumencie dostrze-
zono jednoczesnie — co zastuguje na szczegdlne podkreslenie — wage dialogu
i zrozumienia mi¢dzy cywilizacjami.

10) Rezolucja 1540 z 28 kwietnia 2004 r. — Rada Bezpieczenstwa wzywa w niej
panstwa czlonkowskie do intensywnej i efektywnej kontroli rozprzestrzeniania
broni nuklearnej, chemicznej i biologicznej wraz z materialami powiazanymi
(np. sprzgt, technologia). Jednoczesnie, w tym celu, RB nakazuje m.in. przyje-
cie odpowiednich srodkéw ochrony fizycznej (w czasie skladowania, transpor-
tu) oraz prawnej (obostrzenia eksportowe, transportowe, zwalczanie przemytu)
broni masowego razenia.

Wszystkie wymienione tu dokumenty sa dzi§ waznym elementem Globalnej Strate-
gii Zwalczania Terroryzmu (the UN Counter Terrorism Strategy), przyjetej 8 wrzesnia
2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne (192 panstwa cztonkowskie Narodow Zjednoczo-
nych) wraz ze wspdlng definicja terroryzmu.

Podstawa tej strategii jest jednoznaczne, bezwarunkowe i silne pot¢pienie terro-
ryzmu we wszelkich jego formach — stosowanego przez kogokolwiek, gdziekolwiek
i z jakichkolwiek powodow. Strategia ustanawia tez konkretne $rodki, ktére maja by¢
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podejmowane w celu eliminowania przyczyn rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu oraz
dla wzmacniania indywidualnej i wsp6lnej zdolnosci panstw i Narodéw Zjednoczo-
nych w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu, chroniac jednoczesnie prawa czlowie-
ka i strzegac rzadow prawa.

Zalozenia wspolnych dziatan majacych na celu zwalczanie terroryzmu, powstaly
réwniez w ramach Unii Europejskiej. Do najwazniejszych w tej dziedzinie dokumen-
tow naleza:

1) Kodeks Postgpowania w kwestii eksportu broni z dnia 8 czerwca 1998 . , w kto-
rym jedno z kryteriow dzialania stanowi o koniecznosci badania, czy panstwo
importer uzbrojenia nie popiera dzialan terrorystycznych oraz czy ratyfikowalo
wigkszos¢ globalnych konwencji odnoszacych si¢ do przeciwdzialania i zwal-
czania terroryzmu;

2) Decyzja ramowa Rady dotyczaca prania brudnych pieni¢dzy, identyfikacji, $le-
dzenia, zamrazania i konfiskaty $rodkéw popelnienia przestgpstw lub przy-
chodow z przestepstw;

3) Plan dzialania przeciwko terroryzmowi (tzw. Action Plan), przyjety przez Rade
Europy w czasie nadzwyczajnego spotkania w dniu 21 wrze$nia 2001 r., i uzu-
pelniony ,,mapa drogowa” (road map) na nadzwyczajnym szczycie unijnym
w Gandawie 19 pazdziernika br.

4) Decyzja ramowa Rady UE nr 187 z 28 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia
Eurojustu;

5) Decyzja ramowa Rady UE nr 465 z 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspélnych
zespolow dochodzeniowo-§ledczych;

6) Decyzja ramowa Rady UE nr 475 z 13 czerwca 2002 r., w sprawie zwalczania
terroryzmu (Dz.U. nr 264 z 22 czerwca 2002 1) 4,

14 Zapisano w niej m.in.: ,,czynami terrorystycznymi sq dziatania polegajqce na: 1) ataku na zycie
osoby, mogqcym spowodowac smieré; 2) ataku na nietykalnosé osobistq osoby, porwaniu lub wzigciu
zakladnika; 3) spowodowaniu powaznych zniszczen w stosunku do wiasnosci rzqdowej lub admini-
stracji panstwowej, systemu transportowego, infrastruktury z wlqczeniem systemu informacyjnego,
platformy wiertniczej umieszczonej na szelfie kontynentalnym, prywatnej bqdz publicznej wlasnosci,
co moze zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub spowodowac znaczne straty ekonomiczne; 4) zajeciu statku
powietrznego, statku bqd? innego srodka transportu publicznego albo transportu towaréw, 5) produk-
¢ji, posiadaniu, nabywaniu, transporcie, dostarczaniu albo uzyciu broni, materialéw wybuchowych,
materialéw jqdrowych, broni chemicznej, biologicznej oraz prowadzeniu badan odnosnie ostatnich;
6) uwalnianiu niebezpiecznych substancji, powodowaniu pozarow, powodzi bqdz eksplozji, ktorych
skutkiem moze by¢ zagrozenie ludzkiego Zycia; 7) zaktocaniu lub przerywaniu dostaw wody, energii
elektrycznej oraz innych podstawowych zasobow naturalnych, czego skutkiem moze by¢ zagrozenie
ludzkiego zycia; 8) grozbie popelnienia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych czynow, 9) powaznym
zastraszeniu spoleczenstwa; 10) bezprawnym zmuszeniu rzqdu lub organizacji migdzynarodowej do
podjecia lub zaniechania podjecia jakiegokolwiek dzialania; 11) powaznym destabilizowaniu lub
zniszczeniu podstawowych politycznych, konstytucyjnych, ekonomicznych lub spolecznych struktur
kraju lub organizacji oraz dzialania, ktorych popetnienie wyrzqdzi¢ moze powaznq szkode krajowi
lub organizacji miedzynarodowej”.
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7) Decyzja ramowa Rady UE nr 584 z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania i procedur jego wydawania miedzy panstwami
czlonkowskimi;

8) Deklaracja w sprawie wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu (Joint declara-
tion on cooperation to combat terrorism), podpisana w Brukseli 28 stycznia
2003 r;

9) Decyzja ramowa Rady UE nr 577 z 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonywania
w UE nakazow zamrazania wlasnosci lub dowodow (asset freezing order)'s.

10) Europejska Strategia Bezpieczenstwa (European Security Strategy — ESS),
zatytulowana ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”, przyj¢ta przez Rade
Europejska w Brukseli 12 grudnia 2003 r.'¢

11) Deklaracja Rady Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu (Declaration
on combating terrorism), przyj¢ta na brukselskim szczycie szefow panstw
i rzadoéw w dniu 25 marca 2004 r. wraz z klauzula solidarnosci .

12) Plan dzialania w sprawie zwalczania terroryzmu z 18 czerwca 2004 r. (zmo-
dyfikowany w grudniu 2005 r.), ktdrego wszystkie zadania sa przypisane do
czterech gléwnych poziomow/filarow: 1) zapobieganie, 2) ochrona, 3) $ciga-
nie, 4) reagowanie.

13) Strategia z 14 grudnia 2004 r. wobec zwalczania finansowania terrorystow,
dokument ujednolicajacy i ukierunkowujacy wszelkie dzialania organéw UE
oraz jej panstw w powyzszym obszarze;

15 Umozliwia ona ,,zamrazanie” wlasnosci w celu zabezpieczenia dowodow lub wynikajacej
z dalszego postepowania konfiskaty mienia, nawet w przypadku wydania nakazu sadowego przez
organ sadu innego panstwa. Okreslono w niej list¢ przestgpstw, w odniesieniu do ktorych istnieje obo-
wigzek nalozenia takiej sankcji, bez koniecznosci weryfikacji tzw. faktu ,,podwdjnej przestepczosci”
czynu. Jedynym wymogiem jest tu wysokos¢ sankcji karnej za jego popelnienie na obszarze panstwa
wystepujacego, okreslona na co najmniej 3 lata pozbawienia wolnosci.

¢ Dokument ten zwany potocznie ,,Strategia Solany”, uznaje terroryzm za jedno z podstawo-
wych zagrozen dla bezpieczenstwa 1 interesow Unii, 1 mowi, ze aby wygra¢ z terroryzmem w UE,
konieczna jest: migdzynarodowa wspolpraca, ze szczegolnym uwzglednieniem roli jakg pelni na
europejskim kontynencie NATO i ONZ, przeciwdzialanie i tlumienie w zarodku réznych konfliktow
o charakterze lokalnym lub regionalnym, stanowcza walka z proliferacjg broni BMR, promowanie
zasad demokracji 1 praw czlowieka w panstwach trzecich oraz wzmocnienie obecnego unijnego sys-
temu reagowania kryzysowego, z wykorzystywaniem zrodel militarnych. Wraz z ESS zostala przyjeta
Strategia przeciwko proliferacji BMR

'7 Do najwazniejszych postanowien tego dokumentu nalezg m.in. zapisy dotyczace zewnetrzne-
go wymiaru walki z terroryzmem, zawarte w pieciu blokach tematycznych: 1) skierowanie impul-
su na realizacj¢ zadan Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa w kontekscie walki z terroryzmem —
(plan wdrazania) oraz opracowanie ram koncepcyjnych wkladu Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa 1 Obrony (ESDP) w to zagadnienie, 2) ochrona bezpieczenstwa migdzynarodowego transportu,
3) poglebienie migdzynarodowego dialogu 1 wzmacnianie wspolpracy w dziedzinie zwalczania
terroryzmu, ze szczegdlnym naciskiem na stosunki zewngtrzne z priorytetowymi krajami trzecimi,
4) walka z dostepem terrorystow do zrodel finansowych, 5) dzialanie wplywajace na zmniejszenie
wspierania 1 rekrutacji do terroryzmu.
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14) Decyzja Rady nr 671 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany informacji
i kooperacji przy przestgpstwach terrorystycznych;

15) Decyzja 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu
prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu '8,

16) Program Haski dotyczacy Zewngtrznych Aspektow Obszardw Wolnosci, Bez-
pieczenstwa i Sprawiedliwosci z 5 listopada 2005 r.;

17) Europejsko-§rédziemnomorski kodeks postgpowania w zakresie walki z ter-
roryzmem, przyjety na szczycie europejsko-$rodziemnomorskim, ktéry odbyl
si¢ w Barcelonie w dniach 27 i 28 listopada 2005 r.;

18) Strategia w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji do ugrupo-
wan terrorystycznych (The European Union Strategy for Combating Radicali-
sation and Recruitment to Terrorism), przyjeta na szczycie Rady Europejskiej
w Brukseli 14 i 15 grudnia 2005 r.;

19) Strategia dotyczaca zewngtrznych aspektdw przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci (Strategy for the External Dimension of JHA: Global
Freedom, Security and Justice), przyjeta przez Rade UE ds. Wymiaru Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 1-2 grudnia i zatwierdzona przez
Radg ds. Ogolnych i stosunkow zewngtrznych dnia 12 grudnia 2005 r.

Problem walki z migdzynarodoéwka terrorystyczna jest obecny w polskiej polityce
od roku 1990, przy czym zaangazowanie to mialo w minionym okresie charakter
defensywny i ograniczalo si¢ do budowy regionalnego systemu przeciwdzialania za-
grozeniu terrorystycznemu, a jego efektem bylo podpisanie przez Polske 19 traktatow
i umow bilateralnych .

Dzis$ po polskiej stronie w realizacj¢ dzialan podejmowanych na forum ONZ, UE
i NATO zaangazowanych jest szereg instytucji i stuzb (ABW, AW, MSWiA i podle-
gle mu Policja, Straz Graniczna, BOR, Panstwowa Straz Pozarna, Urzad Repatriacji
i Cudzoziemcow, MSZ, MON, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Infrastruktury,
Ministerstwo Zdrowia i inne).

Podpisanie 7 lutego 1992 r. Traktatu z Maastricht zobowiazalo nas m.in. do stwo-
rzenia prawnych mechanizméw zapobiegania finansowania terroryzmu. I dlatego no-
welg z 27 wrze$nia 2002 roku zmieniono ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o prze-

8 W opinii Interpolu istotnym zrodlem finansowania wspolczesnej aktywnosci terrorystyczne)
takich grup jak al.-Kaida, Hezbollah, albanscy ekstremisci z Kosowa lub oddzialy paramilitame
z Irlandii Pélnocnej, staje si¢ falszerstwo dobr, m.in. wlasnosci intelektualnej, markowych ubran
oraz kosmetykow, medykamentow, a nawet cz¢sci do samochodow, czy samolotow. Za: D. Szlachter,
op.cit., s. 151.

1 7a: W. Smialek, Zobowiqzania traktatowe Polski w dziedzinie zwalczania terroryzmu [w:)
Terroryzm w Swiecie wspolczesnym, pod red. E Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka, Warsza-
wa-Pienigzno 2004, s. 356.

193



ciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel.

Tym samym akt ten znalazl swe zastosowanie nie tylko do procederu ,,prania brud-
nych pienigdzy”, ale takze do zapobiegania finansowaniu terroryzmu. Ustawa, ktora
aktualnie nosi tytul ,,O przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego warto-
Sci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz o prze-
ciwdziataniu finansowania terroryzmu” ustanowila organy wiasciwe w tych sprawach.
Sq to minister finanséw i powolany na jego wniosek przez Prezesa Rady Ministréw
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, ktory swoje zadania wykonuje przy po-
mocy wyodrgbnionej w strukturze Ministerstwa Finanséw jednostki organizacyjne;j.

Do zadan Generalnego Inspektora nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarza-
nie i analizowanie informacji, jakie uzyskal, i podejmowanie na ich podstawie dzialan
zapobiegajacych ,,praniu brudnych pieniedzy” i finansowaniu terroryzmu. Art. 4 usta-
wy przykladowo wymienia takie dzialania jak:

e badanie przebiegu transakcji, o ktorych Generalny Inspektor zostal powiadomio-
ny na zasadach okreslonych w ustawie; o przeprowadzanie procedury wstrzyma-
nia transakcji lub blokady rachunku;

¢ przekazywanie instytucjom obowiazanym informacji o podmiotach, co do kté-
rych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze majq one zwiazek z popelnianiem
aktow terrorystycznych; o opracowywanie i przekazywanie uprawnionym orga-
nom dokumentéw uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestgpstwa;

¢ inicjowanie i podejmowanie innych dzialan obejmujacych przeciwdzialanie wy-
korzystywaniu polskiego systemu finansowego do legalizacji dochodéw pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel, w tym szkolenie pracowni-
koéw instytucji obowiazanych w zakresie zadan nalozonych na te instytucje;

e sprawowanie kontroli przestrzegania przepisoOw ustawy;

e wspolpraca z zagranicznymi insty tucjami zajmujacymi si¢ zapobieganiem wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z niele-
galnych lub nieujawnionych Zrddel lub przeciwdzialaniem finansowaniu terro-
ryzmu.

Na podstawie ustawy obowiazkowi rejestracji przez instytucje finansowa podlega-
Jja trojakiego rodzaju transakcje:
e gdy ich warto$¢ przekracza 15 tys. euro przy operacji pojedynczej;
e w ramach kilku operacji, gdy pojedyncze operacje wprawdzie nie przekraczaja
powyzszej kwoty, ale okoliczno$ci wskazuja, ze sq ze soba powiazane;
* bez wzgledu na warto$¢ transakcji, gdy okolicznosci jej dokonania wskazuja, ze
$rodki moga pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodel.

Na podstawie art. 8 transakcje te podlegaja ewidencjonowaniu w specjalnym reje-
strze, ktory przechowywany jest przez okres 5 lat. Procz rejestrowania transakcji in-
stytucje, w ktorych dokonuje si¢ operacji finansowych, dokonuja identyfikacji swoich
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klientow w kazdym przypadku zlozenia pisemne;j, ustnej lub elektronicznej dyspozycji
(zlecenia).

Nowelizacja ta wprowadzila réwniez do ustawy z 16 listopada 2000 r. pojecie aktu
terrorystycznego. Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozumie si¢ przez to przestgpstwa przeciwko
pokojowi, ludzkos$ci oraz przestgpstwa wojenne, przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu oraz przestgpstwa okreslone w art. 134 i 136 Kodeksu karnego.

Art. 16a omawianej ustawy stanowi, iz Generalny Inspektor na podstawie posia-
danych informacji, przekazuje instytucji zobowiazanej informacje o podmiotach, co
do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze majq one zwiazek z popelnianiem
aktu terrorystycznego. Instytucja zobowiazana z kolei niezwlocznie informuje Ge-
neralnego Inspektora o prowadzeniu rachunku na rzecz podmiotu, co do ktoérego
zachodzi owe uzasadnione podejrzenie oraz o transakcjach, w ktdérych taki podmiot
wystepuje jako strona.

W przypadku uzyskania informacji, o ktorych mowa powyzej Generalny Inspektor
moze przekaza¢ instytucji obowiazanej pisemne zadanie blokady rachunku. Réwnocze-
$nie Generalny Inspektor zawiadamia wlasciwego prokuratora o podejrzeniu popelnienia
przestgpstwa i przekazuje mu informacje i dokumenty dotyczace blokowanego rachun-
ku. Prokurator moze postanowieniem dokona¢ blokady rachunku na czas oznaczony, nie
dhuzszy jednak niz 3 miesiace od otrzymania tego zawiadomienia. Czas trwania wstrzy-
mania transakcji nie moze przekroczy¢ trzech miesigcy. W tym czasie musi nastapi¢
ustalenie osoby podejrzanej i postawienie jej zarzutu popelnienia przestepstwa.

W celu zabezpieczenia wykonania przepisoOw ustawy penalizuje ona pewne za-
chowania. I tak:

e czynem zabronionym jest niedopelnienie podstawowych obowiazkéw wynika-
jacych z ustawy, a spoczywajacych na instytucji zobowigzanej, jak: rejestracji
transakcji lub przechowywania rejestrow transakcji, identyfikacji klientéw lub
przechowywania informacji objetych identyfikacja, zawiadomienia o transakcji
1 wstrzymywania transakcji zarzadzonej przez Generalnego Inspektora.

o Karalne jest takze ujawnienie informacji gromadzonych na podstawie ustawy
osobom nieuprawnionym lub osobom, ktérych transakcja dotyczy, albo wyko-
rzystanie tych informacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy.

e Art. 36 penalizuje za$§ odmowg przekazania Generalnemu Inspektorowi innych
dokumentéw transakcji oraz przekazania mu umyslnie nieprawdziwych danych
lub zatajenie prawdziwych danych zwiazanych z obowiazkami wynikajacymi
z ustawy. Oba te przestepstwa zagrozone s kara pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do 5 lat. W wypadku, gdy czynami tymi wyrzadzono istotng szkodg,
sprawca popelnia przestepstwo kwalifikowane zagrozone kara pozbawienia wol-
nosci od 6 miesigcy do 8 lat.

Wypelnieniem okres$lonych wymagan uméw mig¢dzynarodowych bylo réwniez

wprowadzenie do kodeksu karnego definicji przestgpstwa o charakterze terrorystycz-
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nym (art. 115 § 20), bez ktorego trudno wyobrazi¢ sobie jakikolwiek spojny system
przeciwdzialania temu zjawisku .

Konsekwencja implementacji przyjetych postanowien byla takze konieczno$¢
przekonstruowania przepisu penalizujacego udzial w zorganizowanej grupie prze-
stepczej 2.

Ponadto, aby przeciwdziala¢ terroryzmowi znowelizowano takze ustawg o cudzo-
ziemcach 22, ustalajac dokladne procedury prawne zwiazane z odmowa wizy, wydaleniem
lub zakazem wjazdu na terytorium RP osoby podejrzanej o wspolpracg z terrorystami.

Szczegdlnym wkladem Polski w przeciwdzialaniu terroryzmowi mial by¢ udzial
wybranych jednostek WP w kampanii wojennej podj¢tej przez rzad amerykanski prze-
ciwko Al-Kaidzie, okreslanej mianem ,,wojny z terroryzmem”?, Juz 11 wrzesnia przed-
stawiciele wladz polskich przestali na rece prezydenta G.W. Busha wyrazy wspolczucia
1zapewnienia o poparciu dla dzialan Ameryki, za$ 19 wrzes$nia 6wczesny sekretarz Rady
Bezpieczenstwa Narodowego Marek Siwiec stwierdzil, ze Polska jest w stanie wojny,
gdyz zostal zaatakowany sojusznik Polski. Wkrétce potem oznajmil, ze nasz kraj popart
decyzj¢ NATO dopuszczajaca odpowiedz na ten atak, i ze kiedy bedzie juz wiadomo, kto
jest przeciwnikiem, Polska wszelkimi silami bedzie starala si¢ go zwalczac.

Dwa miesiace pdzniej, zgodnie z postanowieniem prezydenta RP z dnia 20 listo-
pada 2001 roku?*, Polska zadeklarowala udzial jej sil zbrojnych w wojnie z islamskim

20 Art. 115 § 20 kk. stanowi, ze: ,,Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn za-
broniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej S lat,
popetniony w celu: powaznego zastraszenia wielu osdb, zmuszenia organu wladzy publicznej Rze-
czypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji migdzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynnosci, wywolania powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowe) — a takze grozba popel-
nienia takiego czynu”.

21 Poprzez nowelizacje z kwietnia 2004 roku art. 258 kk. uzyskal nastepujace brzmienie: ,,4rt. 258
§ 1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiqzku majqcych na celu popeienie przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2.
Jezeli grupa albo zwiqzek okreslone w § | ma charakter zbrojny albo majq na celu popetienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8. § 3. Kto grupe albo zwiqzek okreslone w § | w tym majqce charakter zbrojny zaklada lub takq
grupq albo zwiqzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 4. Kto grupe
albo zwiqzek majqce na celu popetnienie przestepstwa o charakterze tervorystycznym zaktada lub takq
grupq lub zwiqzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

22 Zob. Dz.U. 22003 r., nr 128 poz. 1175.

2 Autorem okreslenia ,,wojna z terroryzmem’ jest administracja prezydenta G. W. Busha, ktora
wprowadzila ten termin do codziennego j¢zyka polityki po zamachach z 11 wrzesma 2001 r. W jej
zamysle, termin ten mial oznacza¢ ogol dzialan, zwlaszcza militarnych, podejmowanych w ramach
operacji prowadzonych przeciwko terrorystom. Wsrdd najwigkszych pol bitewnych tej ,,wojny” zna-
lazly si¢ Afganistan i Irak, a takze péinocny Pakistan, Kolumbia, wybrzeza Somalii i Filipiny.

2% Monitor Polski z 2001 r. nr 42 poz. 674 z pdzn. zm. oraz postanowienie Prezydenta RP
z 9 pazdziernika 2007 r. o przedluzeniu okresu uzycia PKW w Islamskim Panstwie Afganistanu (MP
nr 72, poz. 774).
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fundamentalizmem i ekstremizmem. Postanowiono przygotowa¢ do udzialu w skla-
dzie sil sojuszniczych w Islamskim Panstwie Afganistanu, Republice Uzbekistanu
oraz na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim 300-osobowy kontyngent *.

Polscy zolnierze stacjonowali w Iraku od wrzes$nia 2003 do pazdziernika 2008
roku. W trakcie trzech pierwszych zmian (do stycznia 2005 r.) Polski Kontyngent
Wojskowy liczyl ok. 2500 Zotnierzy, p6zniej sy stematycznie malal, by w trakcie pigciu
ostatnich zmian (od stycznia 2006 do pazdziernika 2008) liczy¢ 900 zolnierzy *.

Charakter dzialan wojskowych trzech pierwszych zmian Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w ramach koalicyjnej operacji wojskowej pk. ,,Iracka Wolno$¢” (/raqi
Freedom)* mozna okresli¢ jako stabilizacyjny. Do jego zadan nalezalo przede wszy st-
kim zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, wojskom koalicji, liniom komu-
nikacyjnym oraz organizacjom humanitarnym. Polscy zolnierze przyczynili si¢ takze
do stworzenia warunkow powstania nowych struktur irackiej administracji (centralnej
i lokalnej). Czwarta zmiana realizowala zadania stabilizacyjno-szkoleniowe, kladac
gléwny nacisk na szkolenie i wsparcie irackich Sil Bezpieczenstwa oraz dzialania
interwencyjne i manewrowe. Zmiana szosta okreslona zostala jako szkoleniowo-do-
radcza, zas VII i nastgpne mialy charakter doradczo-szkoleniowy.

Poczatkom polskiej wyprawy do Iraku towarzyszyl nie tylko huk eksplozji, ale
tez medialny i polityczny gwar. Jej koniec za$ rozgrywal si¢ niemal w milczeniu.
Wyszlismy stamtad prawie niezauwazalnie. W Iraku poleglo 22 zolnierzy, dziesiatki
odniosto rany, a co najmniej kilkuset innych cierpi na tzw. szok bojowy. Nie pod-
pisali$my intratnych kontraktéw, na ktore liczyliSmy. Nie sprzedajemy tez do Iraku
wozow bojowych Rosomak, czolgéw T-72, samochodéw pancernych ,,Dzik”, ma-

3 Gdy 20 marca 2003 r. wojska amerykanskie wspomagane prze sojusznikow, m.in. Polske,
zaatakowaly Irak, Waszyngton uzasadnial inwazj¢ rzekomym posiadaniem przez Irak broni maso-
wego razenia, powigzaniami Bagdadu z siatkg terrorystyczna Al.-Kaidy oraz niewykonywaniem po-
stanowien rezolucji Rady Bezpieczenstwa przez dyktatur¢ Saddama, oskarzanego takze o lamanie
praw czlowieka 1 ludobdjstwo, nie wszystkich te argumenty przekonaly. Operacj¢ ,,Iracka Wolnos¢”
przeprowadzono wigc bez mandatu ONZ. Rada Bezpieczenstwa byla bowiem w tej sprawie podzielo-
na — Rosja 1 Chiny opowiedzialy si¢ przeciwko rozwigzaniu militarnemu, a oprocz USA za uzyciem
sity opowiedziala si¢ jedynie Wlk. Brytania. Podobnie bylo w NATO — Niemcy, Francja, Belgia
1 Luksemburg zablokowaly udzielenie przez Sojusz zbiorowej pomocy. Mimo tego, Amerykanow
wsparli militarnie inni sojusznicy (Australia, Dania 1 Polska). Podstawa prawng misji irackie) stala
si¢ dopiero rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1723 z 28 listopada 2006 r.

% W sumie doswiadczenia bojowe odbylo 15 tys. zolnierzy z okoto 60 tys. przeszkolonych do
udzialu w misji.

¥ Podstawa prawna operacji [raqi Freedom jest Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1723
z 28 listopada 2006 roku. Polscy zolnierze stacjonowali w Iraku od wrzesnia 2003 roku. W trak-
cie trzech pierwszych zmian (do stycznia 2005 r.) Polski Kontyngent Wojskowy liczyt ok. 2500
zolnierzy, pozniej systematycznie malal, by w trakcie pigciu ostatnich zmian (od stycznia 2006
do pazdziernika 2008) liczy¢ 900 zolnierzy. W sumie polska misja w Iraku kosztowala polskiego
podatnika 1 mld 064 mln 991 tys. zlotych.
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szyn rolniczych i nie wyprodukujemy juz w tym kraju ani fabryki mleka w proszku,
ani pomp dla rolnictwa*®. Ponadto nie zmniejszyla si¢ widoczna asymetria w re-
lacjach Warszawy z Waszyngtonem. Udzielone przez Polsk¢ wsparcie polityczne
oraz legitymizacja amerykanskich dzialan zbrojnych w Iraku nie zostaly odwza-
jemnione przez Waszyngton, a wrgcz odwrotnie — zaangazowanie po stronie USA
w ekspedycj¢ zbrojna bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ i aprobaty NATO
wywolalo gleboki kryzys w plaszczyznie migdzynarodowej i wewnatrz Sojuszu, na-
razajac nas na krytyke ze strony bliskich europejskich partnerow, zwlaszcza Francji
i Niemiec

Jak oceniaja specjali$ci prawdziwym zyskiem misji irackiej ma by¢ jednak zmo-
dernizowanie naszej armii. Dopiero nad Eufratem nasi zolnierze uczyli si¢ dzialaé
w prawdziwych warunkach bojowych, opanowywali trudng sztuk¢ koordynowania
operacji z najpot¢zniejszymi sitami zbrojnymi na $wiecie — US Army. Tam tez polscy
sztabowcy wdrozyli si¢ w zachodnie systemy dowodzenia duzymi zgrupowaniami.
Ponadto misja iracka ukazala nowe wyzwania dla wojska i taktyki jego dzialania
w operacjach ekspedycyjnych, realizowanych w warunkach wojny domowej czy par-
tyzanckiej oraz w nieprzyjaznym $rodowisku bezpieczenstwa.

Zaangazowanie si¢ Polski w operacje¢ afganska jest zas nastgpstwem powolania ko-
alicji antyterrorystycznej dla ukarania sprawcéw zamachdw terrorystycznych w Sta-
nach Zjednoczonych 11 wrze$nia 2001 r.

Polska, podobnie jak wszyscy czlonkowie Sojuszu, przylaczyla si¢ do interwen-
cji amerykanskiej, powolujac si¢ na Artykul 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Byl to
pierwszy przypadek w historii NATO, w ktdrym nie tylko przywolano prawo do
kolektywnej obrony w sytuacji ataku na jedno z panstw sojuszniczych, ale réwniez
dokonano ad hoc adaptacji tego prawa do zagrozenia ze strony terroryzmu mig¢dzy-
narodowego.

Polska uczestniczy w dzialaniach stabilizacyjnych w Afganistanie od marca 2002
roku. Poczatkowo wiaczyla si¢ tylko w dowodzong przez USA operacj¢ koalicyjna
pk. ,, Trwala wolno$¢” (Enduring Freedom), majacq na celu obalenie rezimu Talikow
oraz likwidacj¢ dzialajacych na obszarze tego panstwa organizacji terrorystycznych,
zwlaszcza Al-Kaidy. Pierwsza grupe polskich zolnierzy, w sile okolo 300 ludzi, skie-
rowano do tego kraju 16 marca 2002 r. W misji pod kryptonimem ,, Trwata wolno$¢”
polscy zolnierze nie biora udzialu w zadaniach bojowych. Zajmuja si¢ rozminowywa-
niem terendw, przy gotowywaniem przepraw przez pola minowe, budowa fortyfikacji
i infrastruktury bazy (m.in. drog i schrondéw), zabezpieczeniem dzialan sil sojuszni-
czych w rejonie stacjonowania oraz ochrong lotniska w Bagram.

28 W sumie polska misja w Iraku kosztowala polskiego podatnika 1 mld 064 mln 991 tys. zlotych.
Do tego doliczy¢ trzeba jeszcze pomoc rozwojowa dla Iraku wartosci 6 mln 324 tys. zl, ktora prze-
kazala Polska od roku 2003 do 2007 oraz ufundowane przez MSWiA stypendia naukowe 1 bezplatne
przekazane nadwyzki sprzgtowe z MON..
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Drugim obszarem zaangazowania RP w Afganistanie sa dowodzone przez NATO
Migdzynarodowe Sily Wspierania Bezpieczenstwa (/nternational Security Assistance
Force — ISAF) w Afganistanie »°.

Obecnie w ramach ISAF stuzy okolo 62 tys. zolnierzy z 42 krajéow, w tym 1600
z Polski*,

Operacja stabilizacyjna w Afganistanie stanowi dla Sit Zbrojnych RP jedno z naj-
wiekszych wyzwan wojskowych ostatnich lat. Misja realizowana jest w warunkach,
ktore pod wzgledem kulturowym, cywilizacyjnym i klimatycznym calkowicie odbie-
gaja od realidw europejskich.

Takze sytuacja wewnetrzna w Afganistanie jest wciaz niestabilna. Mimo znacza-
cych postepdéw w dziedzinie politycznej, poziom bezpieczenstwa prowincji afganskich
ciagle jest niezadowalajacy. Gléwnymi czynnikami generujacymi zagrozenia zbrojne
w Afganistanie nadal pozostaja dzialania terrorystyczne talibow, radykalnej frakcji
Hizb-i-Islami Gulbuddina Hekmatjara oraz nieliczne, ale jeszcze aktywne bojowki
Al-Kaidy. Na terenie Afganistanu dziala ok. 1800 nielegalnych formacji zbrojnych,
skupiajacych ponad 70 000 bojownikdw. Oprocz grup terrorystycznych, funkcjonuja
tez ,,prywatne” armie tzw. ,,barondéw narkotykowych” oraz regionalnych przy wodcow,
ktore réwniez podejmuja dzialania antykoalicyjne.

Ewentualne zwigkszenie poziomu naszego zaangazowania w misj¢ ISAF ma by¢
kolejnym potwierdzeniem realizacji przez Polske sojuszniczych zobowiazan w zakre-
sie stabilizacji i odbudowy Afganistanu, ma réwniez ugruntowaé wizerunek naszego
panstwa jako wiarygodnego uczestnika stosunkow mig¢dzynarodowych i aktywnego
partnera w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
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