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Administracyjny charakter aktow prawnych
Komisji Europejskiej

Artykul ma na celu przedstawienie podstawowych zagadnien zwiazanych z ad-
ministracyjnym charakterem aktow wspolnotowego prawa wtormego. Uwzgledniono
szczegllny charakter decyzji wydawanych przez Komisje oraz istniejace formy ochro-
ny prawnej stron europejskiego postgpowania administracyjnego. Europejskie prawo
administracyjne oraz procedury administracyjne powstalo przede wszystkim na skutek
przenoszenie na grunt instytucji prawnych UE tych instytucji, ktore wyksztalcily si¢
na kontynencie zachodnioeuropejskim'.

Z drugiej strony istnieje znaczny wplyw prawa wspélnotowego na tres¢ prawa
administracyjnego tworzonego w poszczegdlnych panstwach nalezacych do Unii Eu-
ropejskiej determinowany czlonkostwem w strukturach Unii Europejskiej, z ktdrego
wynika obowiazek stosowania norm prawa stanowionych przez organy UE oraz re-
spektowania acquis communautaire czyli tzw. dorobku wspélnotowego.

Na ten dorobek sklada si¢ cale prawo UE, wraz z uksztaltowanymi sposobami
jego rozumienia i stosowania, polityki wspolnotowe, orzecznictwo sadowe, zwyczaje,
a takze wartosci tkwiace u podstaw funkcjonowania?.

W ramach Wspélnot Europejskich publikowane sa réznorodne dokumenty. Czg$¢
z nich jest prawnie wiazaca, cz¢$¢ natomiast ma charakter wylacznie informacyjny. Do
dokumentéw prawnie wiazacych nalezy zaliczy¢ akty prawa pierwotnego i wtérnego.
Aktami europejskiego prawa pierwotnego sa przede wszystkim traktaty zalozycielskie
wraz z towarzyszacymi im protokolami i aneksami, traktaty akcesyjne i inne.

Prawo pochodne zostalo skatalogowane w Art. 249 TWE, dzielacym je na akty
posiadajace moc wiazaca oraz na akty pozbawione tej mocy. Do pierwszej kategorii
zalicza si¢ rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje. Do drugiej zalecenia i opinie?.

! Zob. Francesca Bignami, Three Generations of Participation Rights in European Administrative
Proceedings Jean Monnet Working Paper 11/03, s. 3 I n., proponuje on ciekawa definicje procedury
administracyjnej jako Community administrative proceeding as any determination of rights and duties
made individually by the Commission or the Council in furtherance of powers conferred directly by
the Treaty Establishing the European Community (EC Treaty) or by secondary legislation

2 M. M. Kenig-Witkowska (red.), A. Lozowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii
Europejskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 128 1 n.

3 Szerzej I. Barcz, Charakter prawny i struktura Unii Europejskiej. Pojecie prawa Unii Europej-
skiej, [w:]J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, wyd. 2, Warszawa 2003,
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Dyrektywami sg akty prawne, nie majace odpowiednika w prawie polskim, skiero-
wane do panstw cztonkowskich, ktére musza osiggnaé, za pomoca dostepnych sobie
srodkow, cel okreslony w dyrektywie. Dyrektywy wyznaczajg swoim adresatom okre-
$lony czas na implementacje czyli whaczenie tresci dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego (zwykle 2 lata). Wylacznymi adresatami dyrektyw sg panstwa cztonkow-
skie. Organy panstw cztonkowskich, podobnie jak organy polskie, nie mogawymagac
od swoich obywateli postepowania zgodnego z dyrektywg. Dopiero przepisy krajowe
wydane na podstawie dyrektyw stanowig zrodto praw i obowigzkéw dla oséb fizycz-
nych i prawnych.

Do rozporzadzen zaliczamy akty prawne o ogdélnym i abstrakcyjnym charakterze
odpowiadajgce polskim ustawom. Odmiennie niz dyrektywy, rozporzadzenia podlega-
ja bezposredniemu stosowaniu w parnstwach cztonkowskich. Oznaczato, ze ksztatujg
prawa i obowigzki oséb fizycznych i prawnych oraz moga by¢ przywotywane w kon-
taktach pomiedzy nimi oraz administracjg panstwowa, a takze w sadach.

Wyro6znia sie dwa rodzaje rozporzadzen - rozporzadzenia podstawowe oraz roz-
porzadzenia wykonawcze, ktorych zakres przedmiotowy jest ograniczony, a ich po-
stanowienia nie moga pozostawa¢ w sprzecznos$ci z postanowieniami rozporzadzen
podstawowych.

Decyzje sg aktami prawnymi o charakterze indywidualnym, skierowanymi do
konkretnie oznaczonych adresatéw (odpowiadajg polskim decyzjom administracyj-
nym). Ze wzgledu na swoéj indywidualny charakter decyzje sg czesto poréwnywalne
z krajowymi decyzjami administracyjnymi; wniosek taki wynika posrednio z art. 230
akapit4 TWEZ

Prawo wnoszenia bezposrednich skarg do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci w interesie publicznym (w tym w interesie ochrony $rodowiska) oraz w zakresie
naruszen prawa wspoélnotowego przez wtadze pafistwa cztonkowskiego i przez organy
UE na podstawie art. 230 akapit 4 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska
(TWE) przystuguje wytacznie na decyzje organéw UE i tylko osobom, ktére sg adre-
satami tych decyzji, i ktorych decyzje te dotyczgbezposrednio i indywidualnie5.

Przedmiotem decyzji moga by¢ rozmaite kwestie, przy czym ich znakomita czes$¢
dotyczy prawa antytrustowego, fuzji przedsiebiorstw oraz pomocy publicznej. Po-
nadto decyzje znajdujg tez zastosowanie w prawie podatkowym Unii Europejskiej
i stosowane sg np. dlatworzenia zasad szczeg6lnychw rezimie tzw. széstej dyrektywy
podatkowe;.

s. 72-73. Zob. tez J. Tyranowski, Prawo Europejskie. Zagadnienia instytucjonalne z uwzglednieniem
Traktatu z Nicei, Poznan 2002, s. 12-13

4 Zob. wyrok ETS z dnia 18 lipca 2007 r. C-460/05 Polska przeciwko Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie UE

5 Interpretacje takg potwierdzit ETS w wyroku Greenpeace vs. Commission, C-321/95P. Szerzej
na temat zastosowania art. 230.4 TWE i natemat sprawy Greenpeace zob. J. Jendroska, M. Bar, Prawo
ochrony $rodowiska. Podrecznik, rozdz. 111.5.6.2
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Zgodnie z art. 189 IV TWE decyzje ,,we wszystkich swoich cz¢$ciach obowiazuja
tych, do ktorych sa skierowane”. Tym samym, inaczej niz rozporzadzenia i dyrektywy,
decyzje nie sq ogdlnie abstrakcyjnymi regulacjami dla nieokreslonej liczby spraw,
lecz sa konkretnymi, indywidualnymi regulacjami dla jednostkowych przypadkéow.
W normalnym przypadku decyzja wymienia swoich adresatéw imiennie. Adresatem
europejskiej decyzji moze by¢ zaréwno panstwo (panstwa) czlonkowskie, jak i osoba
fizyczna lub prawna.

Decyzje skierowane do panstw czionkowskich obowigzuja w calosci wszystkie ich
organy, a wigc i instancje sadowe, chociaz zakres zwiazania decyzjami tych ostatnich
bywa niekiedy kwestia dyskusyjna®. Jezeli decyzja skierowana jest do wigkszej grupy
adresatow, to mozna zrezygnowac z indywidualnego jej dostarczania. Wchodzi ona
w zycie wraz z opublikowaniem w Dzienniku Urzgdowym’.

Normy prawne o charakterze karno-administracyjnym uregulowane zostaly
w przepisach tzw. ,,wtornego” prawa wspdlnotowego Forma prawna rozstrzy gni¢cia
w przedmiocie nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej jest, zarOwno w prawie
wspolnotowym, jak i polskim, decyzja administracyjna.

Decyzja ta jest zewngtrznym, indywidualnym aktem administracyjnym, niezalez-
nym od woli adresata, posiadajacym charakter konstytutywny czyli prawnie ksztaltu-
jacy ®. W orzecznictwie ETS zagadnienie mocy prawnie wiazacej decyzji jest szeroko
dyskutowane w zwigzku z koniecznos$cia precyzyjnego rozgraniczenia decyzji od
prawnie niewiazacych zalecen, opinii i komunikatow.

Przyjmuje si¢, ze decyzja jest srodek podjety przez wlasciwy organ, nakierowany
na wywolanie skutkéw prawnych i koficzacy postgpowanie przed tym organem, przy
czym organ ten nadaje koncowemu rozstrzy gnigciu taka forme prawna, z ktérej mozna
wywnioskowac o charakterze prawnym tego rozstrzy gni¢cia®. Decyzjami w rozumie-
niu powyzszego przepisu nie s akty, ktore jako takie nie wywoluja skutkéw praw-
nych, lecz stanowia jedynie fazg (steps) prowadzacq do wydania decyzji.

5 W swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-209/00 Commission of the Euro-
pean Communities v. Republic of Germany, panstwo czlonkowskie powinno podja¢ wszelkie srodki
celem realizacji postanowien decyzji. Analogiczne stanowisko zajal TS w wyroku w sprawie C-404/00
Commission of the European Communities v. Kingdom of Spain.

7 Np. Komisja zakazuje wszystkim uczestnikom danego kartelu, w rozumieniu art. 85 TWE
kontynuowania ograniczajacych konkurencj¢ porozumien. Upowaznienie Komisji do takiej decyzji
wynika z art. 31 Rozp. nr 17 dotyczacego realizacji art. 85 1 86 TWE, ktore wydane zostalo na pod-
stawie prawnej art. 87 TWE.

8 Jednakze organy te zobowigzane sg stosowa¢ si¢ do Zalecenh Komitetu Ministrow Rady Europy
z dnia 13 lutego 1991 r. w sprawie sankcji administracyjnych 97 oraz Rezolucji Komitetu Ministrow
Rady Europy z dnia 28 wrzesnia 1977 r. dotyczacej ochrony jednostki w sprawach rozstrzyganych ak-
tami administracyjnymi; zob. Resolution No R (77) 31 on the Protection of the Individual in Relation
to the Acts of Administrative Authonties, Resolutions of the Committe of Ministers 1977, Council
of Europe, Strasbourg, 1979.

® Sprawa C-228/92 Roquette Fréres SA v. Hauptzollamt Geldern ECR 1994, s. [-1445, § 26.
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Oprécz aktoéw wymienionych w art. 249 TWE wydawane sa w praktyce inne akty
instytucji UE, nazywane w literaturze aktami sui generis albo aktami nienazwanymi*°.
Moga one nosi¢ ré6zne nazwy: uchwaly, rezolucje, wytyczne, wyjasnienia komunika-
ty, programy. Do najwazniejszych dokumentéw o charakterze niewigzacym, wyda-
wanych w ramach Wspdélnot Europejskich, naleza zalecenia, biale i zielone ksiggi,
uchwaly i raporty.

Zalecenia, ktorymi sa dokumentami skierowanymi do panstw czlonkowskich. Zale-
cenia, wydawane przez Rad¢ Unii Europejskiej lub Komisj¢, maja na celu ujednolicenie
prawodawstwa obowiazujacego w poszczegolnych krajach Wspdlnoty. Od dyrektyw
zalecenia roznia si¢ przede wszystkim brakiem mocy prawnej (nie sa wiazace).

Zielone Ksiggi sa dokumentami wydawanymi przez Komisjg, najczg¢séciej w formie
komunikatu, ktérych gléwnym celem jest rozpoczgcie dyskusji oraz procesu konsulta-
¢ji na dany temat. Zielone ksiggi zwykle nie zawieraja projektow konkretnych rozwia-
zan legislacyjnych. Konsultacje rozpoczgte wydaniem Zielonej Ksiggi moga zosta¢
zakonczone wydaniem Bialej Ksiegi.

Biale ksi¢gi sa rowniez wydawane przez Komisj¢. W przeciwienstwie do Zielonych
Ksiag, Biale Ksiggi zawieraja propozycje konkretnych dzialan w danej dziedzinie.

Uchwaly zawieraja podstawowe uzgodnienia w danej dziedzinie, przyjete przez
ministrow panstw czlonkowskich, cz¢sto sa odpowiedzia na komunikaty Komisji Eu-
ropejskiej. Cho¢ uchwaly Rady nie sa prawnie wiazace, moga wplywac na dzialania
podejmowane przez rzady krajow czionkowskich. Uchwaly Parlamentu Europejskiego
sa skierowane do Rady lub Komisji Europejskiej. Ich celem jest zwrdcenie uwagi tych
organdéw na zagadnienia istotne z punktu widzenia parlamentu.

Raporty Komisja publikuje celem zaprezentowania stanu faktycznego, dzialan
i osiagni¢¢ Wspodlnot Europejskich w danej dziedzinie. Najwazniejsze znaczenie ma
ogoblny raport o dzialalnosci Unii Europejskiej publikowany dorocznie zgodnie wy-
mogami Traktatu o Wspélnocie Europejskie;j.

Akty nienazwane, mimo ze nie sa zaliczane do kategorii prawa pochodnego, s zali-
czane do zrodel prawa wspolnotowego. Chociaz, co do zasady nie posiadaja mocy praw-
nej, niektore z nich wywoluja okreslone skutki w tej materii nie posiada mocy wiazacej,
przypomina jednakze prawo stanowione pod wzgledem budowy tekstu ktory czgsto
jest podzielny na jednostki redakcyjne i zawiera jednoznacznie wyrazone normy '

Komisja Europejska w praktyce stosuje dwa rodzaje aktéw ,,migkkiego prawa” —
komunikaty i wytyczne. Za pomoca komunikatow Komisja Europejska przedstawia
wiasng wykladnig oraz wiasne stanowiska odnos$nie calych galezi gospodarki w formie

10 Stanowig one de facto uzupelnienie aktow prawnych, zblizajace sie niekiedy pod wzgledem
formalnym, do znanych w polskim porzadku prawnym rozporzadzen wykonawczych do ustaw

I Bialej Ksiegi Komisji z 1985 Completing The Internal Market, wprowadza mozliwosc m.in.
uzywanie tej kategorii aktow prawnych w celu wyeliminowania praktycznych, technicznych 1 podat-
kowych barier na drodze do jednolitego wewngtrznego
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komunikatu nastgpuje proba ujednolicania dorobku orzeczniczego ETS, uzupelniona
o tresci pochodzace od samej Komisji'?.

Wspdlnotowe soft law wykracza poza sfere wewngtrznej regulacji prac Komi-
sji Europejskiej i instytucji z nig powiazanych, przypisujac okreslone kompetencje
krajowym organom administracji publicznej, czego przykladem jest kompetencja do
rozpatrzenia wniosku o wydanie pozwolenie na import rownolegly przez wlasciwe
krajowe wladze.

Komunikat okreéla tez publiczne prawo podmiotowe importera réwnoleglego.
Odpowiednia wladza krajowa przy spelnieniu przez importera réwnoleglego warun-
kéw zawartych w komunikacie musi na ten import zezwoli¢, stwarzajac tym samym
okreslone gwarancje. Komunikaty Komisji z zakresu okreslonej dziedziny prawa
funkcjonuja rowniez w formie nietransponowanej do prawa polskiego. Podmioty za-
interesowane, do ktérych skierowane sg postanowienia Komunikatu, powinny w takiej
sytuacji siggnac do jego oryginalnego tekstu, co jest o tyle ulatwione, ze w wypadku
tej formy soft law, przewidziana jest forma publikacji w Dzienniku Urzegdowym UE.
Z jednej strony ulatwia to dostep zainteresowanym do pelnego tekstu komunikatu
ale z drugiej jednak strony pojawia si¢ pytanie o prawny charakter tego komunikatu
i jego podobienstwo do tradycyjnego prawa ,,twardego”, ktdrego obowiazywanie za-
lezy przeciez od prawidlowej promulgacji.

Wytyczne wydawane sa one przez Komisj¢ Europejska, oraz instytucje o mnigj
formalnym charakterze niepozbawione jednak istotnego wplywu na proces tworzenia
i stosowania okreslonej dziedziny prawa. Proces tworzenia wytycznych nie jest jedna-
kowy i zalezy od instytucji ktora je przygotowuje. wytyczne sa tworzone na podstawie
doswiadczen panstw czlonkowskich UE i maja na celu ujednolicenie oraz europeizacj¢
procedur. Wytyczne uzupelniaja prawo wspdlnotowe stanowiac w ogromnej czgsci
interpretacj¢ przepisow opracowang przez praktykéw, bedac doskonalym przykladem
realizacji zasady pomocniczo$ci Wytyczne moga zawierac tresci czysto techniczne.
Zakresem ich regulacji objete sa rowniez kwestie proceduralne, ktore nie sa normo-
wane w formalnych aktach prawa wspdlnotowego.

Obszarem regulowanym za pomoca wytycznych jest m.in. procedura wzajemnego
uznania Mimo braku mocy obowiazujacej wytyczne z tego zakresu sa powszechnie
stosowane w praktyce, zarbwno przez organy panstw czlonkowskich, jak i podmioty
zainteresowane na mocy autorytetu instytucji upowaznionych do ich wydawania oraz
powszechnemu uznaniu zasady pomocniczosci, istnieje nieformalny obowiazek do
dzialania zgodnego z ich trescia. Wytyczne dotyczace wzajemnego uznania uzupel-
niaja postanowienia dyrektyw i rozporzadzen w zakresie wniosku dotyczacego wza-

12 Przykladem moze by¢ komunikat Komisji dotyczacy importu rownoleglego chronionych pa-
tentem produktow leczniczych, ktore uzyskaly zezwolenie na wprowadzenie do obrotu zaktualizowa-
ny w 2003 r.; ustawodawca krajowy uchwalajgc w 2001 roku nowg ustawe prawa farmaceutycznego,
wlaczyt do przepisow ustawy instytucj¢ importu rownoleglego, mimo ze kwestia ta nie byla uregu-
lowana w zadnym wigzacym wspolnotowym akcie prawnym.
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jemnego uznania, regulujac takze takie kwestie jak: procedura powtérnego uzycia,
walidacja wniosku, dyskusja w panstwie referencyjnym, wniosek hybrydowy, zasady
dialogu pomiedzy referencyjnym panstwem czlonkowskim a podmiotem odpowie-
dzialnym wnioskujacym o wzajemne uznania a panstwem w ktérym ma by¢ wydane
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na podstawie wzajemnego uznania.
Wydawane przez organy wspdlnotowe wytyczne mogg stanowi¢ takze interpretacje
prawa. Wytyczne o takim charakterze wystepuja takze w polskim porzadku prawnym.
W drodze wytycznych, podobnych do aktu normatywnego, ale nietworzacych nowych
norm prawnych, naczelne organy administracji publicznej przekazuja organom podle-
glym wskazowki interpretacyjne wzgledem okreslonych norm prawnych. Sa one akta-
mi kierownictwa wewnetrznego i obowiazuja tylko w sferze wewngtrznej. Wytyczne
wystgpujace na gruncie prawa farmaceutycznego przybierajq takze forme zblizona do
aktow wykonawczych, z wyrazna delegacja organu kompetentnego do ich wydania®*.
Wytyczne o takim charakterze stanowia forme¢ delegacji okreslonych kompetencji
1 maja zapewne w zamy$le prawodawcy wspolnotowego zapewnic elastycznos¢ dzia-
lania, przekazujac do dalszej regulacji zagadnienia o charakterze szczegélowym.
Przepisy odsylajace do wspdlnotowych wytycznych uzupelniaja tradycyjny katalog
przepisow odsylajacych o nowa kategori¢ odestania. W zamysle ustawodawcy taki za-
bieg mial zapewnie prowadzi¢ do uelastycznienia prawa oraz ograniczenia ,,technicz-
nych” norm w tekscie aktu normatywnego. Takie odeslanie sygnalizuje tez, ze krajowe
organy administracyjne nie ograniczajq si¢ w procesie stosowania prawa tylko do norm
prawa ,,twardego”, ale rowniez stosuja soff law. Taki zabieg ustawodawcy nie moze by¢
Jjednak oceniony pozytywnie z punktu widzenia zamknigtego systemu zrodet prawa.
Komunikaty Komisji Europejskiej podlegaja publikacji w Urzegdowym Dzienniku
UE, o tyle wytyczne dostgpne sa jedynie z poziomu odpowiednich stron internetowych.
Moc wiazaca komunikatéw jest nizsza niz komunikatu opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym, jednakze praktyka stosowania wytycznych jest bardzo szeroka i mimo
braku prawnego zwiazania adresata, nie jest obecnie dyskutowana. Adresat wytycz-
nych, ze wzgledu na range instytucji ktore je przygotowuja i ich udzial w praktycznej
interpretacji przepisow, jest nieformalnie obowiazany do ich stosowania.
Komisja Europejska jest upowazniona do wydawania aktéw o charakterze indy-
widualnym, i w literaturze przedmiotu uznawana jest za gléwny organ administra-
cyjny Wspolnoty !*. Komisja jest organem kolegialnym, skladajaca si¢ z dwudziestu

13 Zapisy o takim charakterze zamieszczone sg m.in. w znowelizowanej Dyrektywie 2001/83,
gdzie w art. 29 stanowiaca, ze wytyczne, ktore zostang przyjete przez Komisje, okreslg definicje
potencjalnego powaznego ryzyka dla ochrony zdrowia publicznego.

4 Mozna spotkac si¢ z pogladem, ze Komisja okreslana jest administracja publiczng Unii Euro-
pejskiej, zob. M. M. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne Unii Europejskiej, [w:] M. M. Kenig-
-Witkowska, A. Lozowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 100-110; zob. S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i euro-
peizacja krajowego prawa administracyjnego, Studia Prawno-Europejskie, tom VI, pod redakcjq
M. Sewerynskiego i Z. Hajna, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.odz 2002, s. 75.
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siedmiu niezaleznych komisarzy '*; wybierani s na podstawie ich ogdlnych kwali-
fikacji. Stosownie do zasady lojalnosci czlonkowie Komisji powinni kierowaé si¢
og6lnym interesem Wspolnoty i by¢ w pelni niezalezni w wykonywaniu swoich
obowigzkoéw. Wykonujac swoje obowiazki, nie powinni ani zwracac¢ si¢ o instruk-
cje, ani ich otrzymywa¢ od zadnego rzadu lub innej organizacji, a ponadto powinni
powstrzymac si¢ od jakiejkolwiek dzialalnosci niezgodnej z charakterem ich obo-
wiazkow '°,

Zgodnie z art. 217 ust. 1 TWE, Komisja dziala pod politycznym przewodnictwem
przewodniczacego Komisji, ktory decyduje o jej organizacji wewnetrznej i zapewnia
dzialanie w sposob spojny i efektywny oraz zgodny z zasada kolegialnosci.

Do przewodniczacego nalezy strukturalizacja zadan Komisji i wyznaczenie czlon-
kom Komisji okreslonych dziedzin, w obrebie ktérych nalezy do nich w szczegdlno-
$ci przygotowanie pracy Komisji i realizacja jej decyzji. Zachowanie przez Komisj¢
prawa podejmowania decyzji w zakresie przekazanych kompetencji, samo przez si¢
zrozumiale, nie powinno jednak prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w tej samej sprawie
jednoczesnie i niezaleznie decyduja umocowany komisarz, upowazniony urz¢dnik
oraz Komisja. Sytuacja taka prowadzilaby w praktyce do braku jednolitosci funkcjo-
nowania Komisji i przekreslala potencjalne korzysci procedur umocowania i dekon-
centracji wewnetrznej.

Jedna z wazniejszych funkcji Komisji jest nadzorowanie realizacji inwestycji
w ochronie $rodowiska ze srodkow pomocowych. Datg zamykajaca dla kwalifiko-
walnosci wydatkoéw oraz rozliczenia si¢ z wykonania zakresu rzeczowego okreslone-
go w decyzjach Komisji Europejskiej przyznajacych srodki FS dla poszczegoélnych
projektow jest 31 grudnia 2010 r. Po tym terminie Komisja Europejska ma prawo do
odbierania tym beneficjentom, ktérzy nie spelnili warunkéw okreslonych w przed-
miotowych decyzjach, calosci lub czgsci przyznanych, wydatkowanych lub niewydat-
kowanych $rodkow FS.!7 Zadania powinny by¢ realizowane w zalozonym terminie;
niewykonanie, czgsciowe wykonanie lub opdznienie w wykonaniu jednego z nich
oznacza¢ begdzie niepelne wykonanie zalozonych w decyzji celéw technicznych, eko-
logicznych i spolecznych, a zatem moze doprowadzi¢ do utraty przez Polske calej

!5 Traktat Nicejski, zmieniony postanowieniami Trakatu Lizbonskiego, ktory wszedt w zycie
1 grudnia 2009 r., przewidywal, ze po poszerzeniu Unii do 27 panstw cztonkowskich liczba cztonkow
Komisji powinna by¢ mniejsza niz liczba panstw cztonkowskich. Zostali oni wybrani wedtug systemu
rotacji, opartego na zasadzie rownosci wszystkich panstw czlonkowskich.

16 Art. 213 ust. 2 zdania pierwsze i drugie TWE: obowiazkiem kazdego panstwa cztonkowskiego
jest poszanowanie tej zasady 1 niedgzenie do wywierania wplywu na czlonkow Komisji w trakcie
wykonywania przez nich zadan

7 Do projektéw o zasadniczym znaczeniu zarowno dla calego programu FS na ochrone $rodo-
wiska, jak 1 wywiazania si¢ Polski z zobowiazan traktatowych z Unig Europejska w obszarze srodo-
wiska, nalezy projekt FS nr 2005/PL/16/C/PE/003 ,,Zaopatrzenie w wodg¢ 1 oczyszczanie sciekow
w Warszawie — Faza III”.
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kwoty srodkow FS przeznaczonej na projekt. Podczas takiej procedury nie maja nie-
stety zastosowanie zasady procedury administracyjne;j.

Komisja i jej personel maja obowiazek shuzy¢ w interesie Wspolnoty, a czyniac to,
takze w interesie publicznym.

Spoleczenstwo w sposob uzasadniony oczekuje wlasciwej jakosci stuzby oraz
otwartej, dostgpnej i prawidlowo funkcjonujacej administracji. W celu wypelniania
przez Komisj¢ jej obowiazkow dobrego postepowania administracyjnego, w szczegol-
nosci w kontaktach Komisji ze spoleczenstwem, Komisja zobowiazuje stosowac si¢
przestrzega¢ do norm dobrego postgpowania administracyjnego, okreslonych w Ko-
deksie dobrego Postepowania Administracyjnego Personelu Komisji Europejskiej.

Kodeks jest wiazacy dla calego personelu objetego regulaminem pracowniczym
urzednikéw 1 warunkami zatrudnienia innych pracownikéw Wspolnot Europejskich
oraz innymi przepisami w sprawie stosunkéw pomi¢dzy Komisja a jej personelem,
ktore stosuje si¢ do urzednikoéw i innych pracownikéw Wspolnot Europejskich.

Jezeli prawo Wspdlnoty przewiduje, ze strony powinny zosta¢ wystuchane, perso-
nel zapewnia, aby zostala im stworzona mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii. Decyzja
Komisji powinna jasno przedstawia¢ podstawy, na ktorych jest oparta, a zainteresowa-
ne osoby i strony powinny zosta¢ o niej poinformowane. Zastosowanie przez Komisje
decyzji czyli srodkéw wiasciwych dla administracji umozliwia ich egzekwowanie
przy uzyciu srodkow przymusu administracyjnego '8, np. kary pieni¢zne przewidzia-
ne w prawie ochrony konkurencji, sa $rodkiem prawnym nalezacym do galezi prawa
administracyjnego, majacym na celu zapewnienie wykonania obowiazkéw admini-
stracyjnych.

Podstawowa zasada jest pelne uzasadnianie decyzji. Jednakze gdy nie jest to moz-
liwe, na przyklad z powodu duzej liczby 0sob zainteresowanych podobnymi decyzja-
mi, szczegdlowe poinformowanie o powodach indywidualnych decyzji, moze zosta¢
opracowany standardowy formularz odpowiedzi.

Jezeli prawo Wspdlnot tak stanowi, przekazywane decyzje powinny jasno stwier-
dza¢, ze istnieje mozliwo$¢ odwolania si¢ od decyzji i informowac, w jaki sposob
mozna wnie$¢ odwolanie (nazwisko i adres urzgdowy osoby lub wydziatu, do kto-
rego nalezy wnie$¢ odwolanie oraz wskazanie nieprzekraczalnego terminu na jego
whiesienie).

Gdzie to stosowne, decyzje powinny wskazywa¢ na mozliwos$¢ wszczgcia poste-
powania sadowego lub zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich, zgodnie z art. 230 lub 195 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

18 Podstawowym $rodkiem sankcjonowania naruszen zakazow praktyk ograniczajgcych konku-
rencje jest nakaz zaniechania stosowania praktyki w sytuacji stwierdzenia naruszenia zakazu oraz
uznania tej praktyki za ograniczajacg konkurencje. Do systemu sankcjonowania naruszen zakazow
praktyk ograniczajacych konkurencje zaliczy¢ nalezy takze kary pienigzne.
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Uniewaznienie decyzji administracyjnej

Zgodnie z drugim akapitem 173 Traktatu EWG (obecnie art. 230 Traktatu o WE),
kazda osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge na decyzje'®, odnoszacq si¢
do okreslonego podmiotu i majaca skutek wiazacy tylko wobec niego, ktore mimo
przyj¢cia w formie decyzji skierowanej do innej osoby (przede wszystkim panstwa
czlonkowskiego UE), dotycza jej bezposrednio i indywidualnie 2.

Decyzja dotyczy indywidualnie oséb innych niz adresat, gdy zostanie wykazane,
ze ,,decyzja taka wplywa na ich sytuacj¢ prawna z racji pewnych cech im szczegdlnych
lub z racji okolicznosci fakty czny ch odrézniajacych pewne osoby od wszelkich innych
0s0b 1 wyrdzniajacych je indywidualnie w sposob identyczny jak w przypadku osoby
bedacej adresatem decyzji”. Podstawowym forum prawa wspdlnotowego sa sady kra-
jowe, a jednostki swoich praw dochodza w pierwszym rz¢dzie w tych sadach.

Dopiero gdy sad rozpoznajacy okreslona sprawe napotyka na trudnosci w interpre-
tacji, stosowaniu lub ma watpliwosci co do waznosci okreslonego aktu prawa wspol-
notowego, moze wystapi¢ do Trybunalu o wydanie orzeczenia wstepnego. Skarzacy
w omawianej sprawie dolaczy! do skargi zadanie stwierdzenia ewentualnej szkody spo-
wodowanej przez zaskarzona decyzj¢; podczas procedury pisemnej i ustnej skarzacy
sprecyzowal przedmiot zadania i okreslil wysoko$¢ poniesionej szkody 2'. Wnioski skar-
gi 0 odszkodowanie stanowia dopuszczalne rozwinigcie wnioskow zawartych w skardze
Jednak akt administracyjny, ktory nie zostal uniewazniony, nie moze jako taki stanowic¢
bezprawnego dzialania administracji na szkodg osob, do ktdrych si¢ odnosi.

Przepis drugiego akapitu art. 173 Traktatu EWG (obecnie art. 230 Traktatu o WE)
dopuszcza wnoszenie skarg przez jednostki przeciwko decyzjom skierowanym do ,,innej
osoby”, ktore dotycza tych jednostek w sposob bezposredni i indywidualny, jednocze-
$nie nie precyzujac ani nie ograniczajac zakresu tego terminu. W zwiazku z tym sformu-
lowanie i sens tego postanowienia uzasadniaja mozliwie najszersza wykladnig.

Ponadto zawartych w Traktacie postanowien w kwestii prawa zainteresowanych
0s6b do wnoszenia skarg nie mozna interpretowac restrykcyjnie. Wobec braku odpo-

' Problematyka w literaturze polskiej znajduje swoje miejsce w pracach K. Michalowska-Gory-
woda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2002,; A. Wrobel (red.) Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej), Zaka-
mycze 2002; W. Czaplinski, System instytucjonalny UE, (w:) Prawo Unii Europejskiej, pod redakc)a
J. Barcza, Wydawnictwo Prawo 1 Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2004.

2 Np. decyzja 2003/643/WE zostala zaskarzona w ramach post¢powania w sprawie T-20/03 por.
Loic Azoulay, The Court of Justice and the Administrative Governance, 7 Eur. L.J. 425 (2001); Paul
Craig & Grainne de Burca, EU Law (3d ed. 2002); R.H. Lauwaars, Rights of Defence in Competition
Cases in I Institutional Dynamics of European Integration 497-509 (Deirdre Curtin & Ton Heukels
eds. 1994); Koen Lenaerts & Jan Vanhamme, Procedural Rights of Private Parties in the Community
Administrative Process, 1997 Common Mkt. L. Rev. 531, 545-49.

21 Zob. sprawe rozpatrywang przez ETS C-157/96 & C-180/96, The Queen v. Ministry of Agri-
culture, Fisheries and Food & United Kingdom v. Commission, May 5, 1998.
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wiedniego postanowienia w Traktacie nie mozna domniemywac ograniczenia w tej
kwestii.

Z przepisow Traktatu wynika, ze decyzja charakteryzuje si¢ ograniczong liczba
adresatow, do ktorych jest skierowana??. W celu ustalenia, czy w danym przypadku
chodzi o decyzje, nalezy wiec zbadac, czy dany akt dotyczy okreslonych podmiotdw —
bezposrednio i indywidualnie. Nalezy przy tym najpierw sprawdzi¢, czy spetniony jest
drugi warunek dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu wspolnotowe-
go wniesionej przez podmiot prywatny, poniewaz byloby zbedne badanie, czy decyzja
dotyczy skarzacego bezposrednio, jesli nie dotyczy go indywidualnie.
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