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DR BOGUSLAW PLONKA

Zarzadzanie bezpieczenstwem obszaru celnego
Unii Europejskiej

Jedna z gléwnych tendencji wystgpujaca we wspdlczesnym swiecie zostala na-
zwana procesem globalizacji. W wymiarze ekonomicznym globalizacj¢ czgsto po-
strzega si¢ wylacznie jako unifikacje gospodarek poszczegdlnych panstw narodo-
wych. W aspekcie kulturowym natomiast, podkreslane jest funkcjonowanie w skali
$wiatowej jednakowych wzorcéw zachowan, takich jak ubior czy konsumpcyjny styl
zycia. Zazwyczaj globalizacj¢ laczy si¢ z rozwojem technologii — zwlaszcza komu-
nikacyjnych, otwarciem rynkow — skutkiem czego jest intensyfikacja mi¢dzynarodo-
wej wymiany handlowej — oraz powstawaniem przedsigbiorstw dzialajacych w skali
globalnej'. Rezultatem procesu globalizacji jest wigc m.in. wzrost liczby zagrozen
o charakterze globalnym, ktore oddzialywaja nawet na lokalne, wzglednie zamknigte
spolecznosci. Globalizacja stwarza zatem zagrozenia dla bezpieczenstwa. Bezposred-
nim ich Zrédlem moga by¢ importowane towary, a takze osoby przemieszczajace si¢
pomigdzy réoznymi terytoriami. Organizacje przestgpcze wkraczaja w sferg¢ migdzy-
narodowej wymiany handlowej, aby zapewni¢ sobie zrodla finansowania. Przemyt
broni, narkotykéw, alkoholu, wyrobdw tytoniowych czy dzikich zwierzat to jedynie
najjaskrawsze przyklady. Globalizacji handlu mi¢dzynarodowego towarzyszy wigc
globalizacja przestgpczosci. Nalezy zauwazy¢ takze, iz w wyniku globalizacji gra-
nice panstw narodowych staja si¢ w wigkszym stopniu ,,przepuszczalne” lub nawet
w ogole zanikaja, na przyklad w zwiazku z przekazaniem wladzy organizacji mie-
dzynarodowej. Stwarza to ogromne mozliwosci dla organizacji terrorystycznych.
Dobrym przykladem ilustrujacym zjawisko zanikania granic jest powstanie i rozwdj
Unii Europejskiej. Opierajac si¢ na fundamencie unii celnej, 1aczy ona gospodarki
krajow czlonkowskich. Problem zapewnienia bezpieczenstwa powstalemu w ten spo-
sob wspdlnemu obszarowi celnemu bynajmniej jednak nie znika, a jedynie zyskuje
nowy ogolnoeuropejski wymiar.

Unia Europejska traktuje bezpieczenstwo jako fundament swojej polityki. W 2004
roku Rada UE przyjela ,,Program haski: wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczen-

! Czaputowicz J., Zarzqdzanie w administracji publicznej w dobie globalizacji [w:] Administra-
cja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, [red. nauk.] J. Czaputowicz, Wyd. Nauk
PWN, Warszawa 2008, s. 136.
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stwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej” 2. Powazna role odgrywa w nim zwalczanie
terroryzmu i przestepczosci w obszarze migdzynarodowej wymiany towarowej. Europej-
ska unia celna, ktdéra stanowi jeden z podstawowych wymiaréw integracji europejskiej,
ma zatem olbrzymie znaczenie rowniez w dziedzinie zapewniania bezpieczenstwa.

Podstawg funkcjonowania jednolitego rynku Unii Europejskiej tworzy unia celna,
zawarta pomiedzy krajami czlonkowskimi, ktdre w zakresie prowadzenia polityki cel-
nej przekazaly kompetencje organom Wspolnoty >. W wyniku tego powstal wspdlny
obszar celny oddzielony granica zewnetrzng od terytoriow krajow trzecich. Stosowane
sa na nim te same $rodki zarowno o charakterze ochronnym, jak i fiskalnym oraz regu-
lacje prawne odnoszace si¢ do szeroko pojetych procedur administracyjnych. Pomimo
tego kraje czlonkowskie zachowaly niezalezne organizacyjnie administracje celne.
Ich dzialanie — oparte na podstawie tych samych regulacji prawnych — tylko w nie-
wielkim stopniu jest autonomiczne. Rada i Parlament oraz przede wszystkim Komisja
Europejska wywieraja wplyw na te organizacje, poprzez ustanawianie ram prawnych
oraz wyznaczanie strategicznych celéw i standardéw dzialania. W dlugim okresie ich
dzialalno$¢ ma zatem decydujacy wplyw zarowno na przeobrazenia administracji cel-
nych, jak i rozwdj calego obszaru unii celnej. Celem Komisji jest zapewnienie, aby
administracje krajow czlonkowskich, pomimo swojej niezalezno$ci organizacyjnej,
dzialaly tak sprawnie, jak gdyby w istocie stanowily jedna strukture.

Nalezy zauwazy¢, ze w sferze ekonomicznej podmiotowos$¢ posiada jeden z fila-
réow integracji europejskiej — Wspolnota, ktdéra ma wylaczne kompetencje w zakre-
sie regulowania obrotu towarowego krajow czlonkowskich z pozostalymi panstwa-
mi, tzw. krajami trzecimi. Oznacza to rzeczywista utrat¢ kompetencji przez panstwa
narodowe. W obszarze migdzynarodowej wymiany towarowej Wspolnota Europej-
ska jest zatem pelnoprawnym podmiotem, realizujacym wlasna polityke¢ handlowa.
Konsekwencja integracji swoich obszaréw celnych przez panstwa tworzace UE jest
zniesienie wewngetrznych barier celnych pomigdzy krajami czlonkowskimi, jak ma to
migjsce w przypadku stref wolnego handlu. Dodatkowo unia celna oznacza rowniez
wprowadzenie wspdlnej taryfy celnej i Srodkow ochronnych stosowanych w handlu
z pozostalymi krajami (tzw. krajami trzecimi). W konsekwencji unia celna odnosi si¢
do relacji handlowych pomigdzy tworzacymi ja panstwami czlonkowskimi oraz do
ustanowienia wspdlnej taryfy celnej i zastosowania srodkéw ochronnych na zewnatrz.
Unia celna jest zatem zwiazkiem panstw, ktory realizuje wlasng polityke celng rozu-
miang jako konglomerat polityki gospodarczej, spolecznej i bezpieczenstwa.

Unie celne jako zwiazki panstw, ktore decyduja si¢ na dokonanie integracji gospo-
darczej i1 zastosowanie wspdlnych srodkéw bezpieczenstwa dla ochrony swoich tery-

2 Zielona ksigga w sprawie technologii wykrywania w pracy organow $cigania, celnych i pozo-
stalych organow bezpieczenstwa, Komisja Europejska, KOM (2006) 474 z dn. 01.09.2006, s. 4.

3 Por.: art. 23, wersja skonsolidowana Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, Dz.U.UE
z dnia 29.12.2006, C 321 E/39.
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toridw, nie sg zjawiskiem nowym. W przeszloéci wielokrotnie unie celne dawaly po-
czatek integracji réznych terytoriow, w jeden organizm panstwowy ‘. Podobnie proces
ten przebiega w przypadku europejskiej unii celnej. Artykul 23 Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej stanowi, ze jest ona oparta na unii celnej obejmujacej wymiang towarowa.
Funkcjonowanie Wspolnoty opiera si¢, zatem na fundamencie unii celnej. Europejska
unia celna formalnie zostala utworzona 1 lipca 1968 roku przez sze$¢ panstw zalozy-
cieli Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG)®. Nie jest to jednak rownoznaczne
z calkowitym zniesieniem z tq data wszelkich ograniczen w handlu pomig¢dzy krajami
czlonkowskimi. Nadal zachowano wiele ograniczen ilo§ciowych oraz cla na niektore
produkty rolnictwa i rybolowstwa. Ostatecznie wszelkie réznice pomi¢dzy wspdlna
taryfa a taryfami krajowymi zostaly zlikwidowane dopiero 1 stycznia 1986 roku. Fak-
tycznie jednak kraje czlonkowskie Wspdlnoty zamknely proces formowania unii celnej
1 stycznia 1993 roku, likwidujac kontrolg celng i urzedy celne na granicach wlasnych
terytoriéw (granicach wewngtrznych). Od tej pory graniczna kontrola celna przeprowa-
dzana jest jedynie na granicach obszaru celnego Wspodlnoty (granicach zewngtrznych).
W zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej w latach 2004 oraz 2007, granica ta ule-
gla przesunigciu na wschdd i poludnie. Poczawszy od 1 stycznia 2007 roku europejska
uni¢ celng tworzy 27 panstw czlonkowskich UE, w tym Polska.

Europejska unia celna oznacza likwidacje¢ wszelkich barier w wymianie towaréw
pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi, ustanowienie wspolnej zewngtrznej taryfy cel-
nej, wdrozenie wspdlnych srodkéw oddzialywania na wymiang towarowa z krajami
trzecimi oraz przyjgcie jednolitego wspolnotowego prawa celnego. Stosowane bez-
posrednio przepisy wspolnotowe obejmuja przede wszystkim kodeks celny, rozpo-
rzadzenie wykonawcze do niego, taryf¢ celna, a takze kilkaset innych szczegélowych
rozporzadzen zapewniajacych ochrong jednolitego rynku oraz terytorium i obywateli
Wspdlnoty. Europejska unia celna oznacza, zatem zrealizowanie integracji w kilku
réznych wymiarach, takich jak:

— utworzenie wspolnego obszaru celnego poprzez likwidacje barier wewnetrznych,

— prowadzenie wspdlnej polityki handlowej wobec krajow trzecich,

- przyj¢cie wspolnej zewnetrznej taryfy celnej,

— jednolite stosowanie ograniczen i Srodkow bezpieczenstwa o charakterze poza-

ekonomicznym,

— bezposrednie wdrazanie wspolnych regulacji prawa celnego ustanawianego

przez organy Wspdlnoty,

— jednakowe standardy dzialania administracji celnych, w tym zwlaszcza w zakre-

sie prowadzenia kontroli oraz wymiany danych i informacji.

4 Czubik P., Wolny handel towarami. Podstawy miedzynarodowo-prawne regionalizmu handlo-
wego, Zakamycze—Krakow 2002, s. 74.

5 Klepacki Z.M., Organizacje migdzynarodowe rozwinigtych panstw kapitalistycznych, PWN,
Warszawa 1986, s. 106.
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Skutkiem tego europejska unia celna uzyskala wymiar ponadekonomiczny, stajac
si¢ elementem systemu bezpieczenstwa krajow cztonkowskich.

W ostatnim dziesigcioleciu XX wieku nastapila zmiana zasadniczej roli, jaka pel-
nig administracje celne. Stalo si¢ tak w wyniku oddzialywania dwu podstawowych
czynnikéw ze strony srodowiska zewngtrznego. Glownym z nich byl i pozostaje nadal
systematyczny wzrost obrotow handlowych, bgdacy wynikiem globalizacji handlu
1 wzrostu znaczenia nowych rynkéw w miedzynarodowej wymianie towarowej [rys.1].
Do czynnikéw oddzialywujacych na zmiang roli, jaka petnia wspolcze$nie administra-
cje celne nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

— wzrost $wiatowych obrotéw handlowych (w 2006 r. — 10 trylionéw dolarow),

— zwigkszenie udziatu krajéw rozwijajacych si¢ w handlu migdzynarodowym,

— wzrost specjalizacji poszczegdlnych krajéw w produkcji przemystowe;,

— liberalizacj¢ handlu, przejawiajaca si¢ w redukcji stawek celnych 1 barier pozata-
ryfowych — (spadek przecigtnej stawki z 26,1% w 1980 r. do 10,4% w 2002 r.),

— wprowadzanie nowych regul w handlu migdzynarodowym, np. dotyczacych
ochrony wlasnosci intelektualne;j,

— upowszechnienie zawierania regionalnych porozumien handlowych (Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO) okre$la ich liczb¢ na 220),

— wprowadzenie nowych modeli zwiazanych z dostawa towardw jak np. system
dostaw dokladnie na czas (“just-in-time”), transport multimodalny, polityka
utrzymywania niskich zapasow,

— rozwdj miedzynarodowej zorganizowanej przestgpczosci i terroryzmu oraz
zwiazany z tym globalny wymiar bezpieczenstwa (atak na USA z 11 wrze$nia
2001 r. miat skutki dla calego $wiata),

— wzrost znaczenia problematyki ochrony zdrowia i Srodowiska®.

W przypadku Wspolnoty Europejskiej suma przywozow i wywozow towarow
w ujeciu wartosciowym przekroczyla w 2006 roku 2 500 miliarda euro. W ujgciu
ilos§ciowym oznacza to okolo 173 miliony zgloszen celnych, odpowiadajacych poje-
dynczym transakcjom handlowym’. Skutkiem tego jest nieustanny wzrost szybkosci
przeplywu towaréw. Pomijajac zagadnienie sprawowania kontroli nad legalnoscia ich
przewozu, juz samo przetworzenie wzrastajacej gwaltownie ilosci informacji musi ro-
dzi¢ problemy. W zakresie dochoddw z cel utrwalila si¢ przeciwna tendencja. Kolejne
redukcje dokonane w wyniku negocjacji prowadzonych przez Swiatowa Organiza-
cje Handlu (WTO), polityka Wspdlnoty zawierania uméw preferencyjnych z krajami
trzecimi, a takze autonomiczne obnizki doprowadzily do znaczacego spadku wply-

5 Gordhan P., Customs in the 2 I* century, World Customs Journal, 2007, Vol.1, No 1, ss. 41-50.
7 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego, Strategia dotyczaca rozwoju Unii Celnej, KOM (2008) 169, s. 3.
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wow z cet8 Poczawszy od pierwszej potowy lat dziewiecdziesiatych ubiegtego wie-
ku udziat tradycyjnych srodkéw wiasnych, obejmujacych przede wszystkim dochody
z cet zaczat gwattownie spadac [rys.2]. W wyniku tego ich znaczenie jako $rodka
pozyskiwania dochodéw przez budzet Unii Europejskiej znacznie zmalato. Obecnie
stanowig one zaledwie nie wiecej niz 15%.

Handel zagraniczny WE/UE* (1968-2007) W mid ECUEUR

* Handel zagranicznyWE6 (1968-1972), WE9 (1973-1980), WE10 (1981-1985), WE12 (1986-1994), UE15 (1995-2003), UE25 (2004-2006), UE27 (2007).
** Dane szacunkowe na podstawie 11 miesiecy 2007 roku oraz udziatu handlu w miesigcu grudniu 2006 r. w handlu w 2006 roku.
Zrédfa: MFW (Direction of Trade Statistics) 1968-2006; Eurostat (Comext, procedura statystyczna 4) 2007.

Rys. 1 Handel zagraniczny UE

Spadek znaczenia cet w dostarczaniu dochodéw budzetowych oraz konieczno$¢
wzmocnienia bezpieczenstwa, znalazty wyraz w zmianie roli, jaka dla administracji
celnych przewiduje Unia Europejska9 W wymiarze og6lnym Komisja dostrzega ja

8 Oreziak L., Budzet Wspolnot Europejskich [w:] UniaEuropejska. IntegracjaPolskiz UnigEu-
ropejska, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, IKiCHZ, Warszawa 1996, s. 325; por.: Com-
munication From The Commission To The Council, The European Parliament And The Economic
And Social Committee, concerning a strategy for the Customs Union, COM (2001) 51 final, s. 5.

9 Zob.: The EU’s Customs Policy Facilitating trade and protecting citizens, European Commission,
Taxation and Customs Union DG, 2006, www.ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications,
S. 2.
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co prawda nadal w obszarze ochrony interesdéw Wspolnoty oraz jej obywateli, jednak
inaczej zostaja rozlozone akcenty. Przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy, ter-
roryzmowi i zorganizowanej przestgpczosci, obejmowanie kontrolg fancucha dostaw
towardw, a takze stosowanie innych srodkow ochrony wspolnego obszaru celnego zy-
skuje w ten sposob pierwszoplanowa role. Trzeba podkresli¢, ze wdrazanie odpowied-
nich srodkéw oznacza w praktyce nadanie uprawnien administracjom celnym krajow
czlonkowskich, do przeprowadzania kontroli towar6w w wytypowanych obszarach.
Naleza do nich: obliczanie naleznosci celnych (z uwzglednieniem elementéw kalku-
lacyjnych tj. kodu towaru, wartosci celnej i pochodzenia), przemieszczanie towardw,
skladowanie czasowe, procedury zawieszajace oraz zwigzane z nieplaceniem nalez-
nosci z uwagi na przeznaczenie, srodki polityki handlowej, bezpieczenstwo zdrowia
publicznego, ochrona srodowiska, wspolna polityka rolna oraz bezpieczenstwo wete-
rynaryjne, fitosanitarne i jako$ci handlowej. Warto zauwazy¢, ze w zestawieniu tym
przewazaja zagadnienia mieszczace si¢ w obszarze bezpieczenstwa.

Kontrola stanowiaca podstawowa funkcj¢ administracji celnych rzadko jest eks-
ponowana w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej. Wynika to zapewne z jej
negatywnego postrzegania przez srodowisko gospodarcze, jako bariery utrudniajacej
nieskrgpowany obrét towarowy. W przeciwienstwie do tego ulatwianie handlu jest
jednym z gléwnych postulatéw przedsigbiorcow, uczestniczacych w migdzynarodo-
wej wymianie handlowej '°. Wynika to z przyczyn ekonomicznych. Koszty zwiazane
z przekraczaniem bariery tworzonej przez granice celna, stanowia istotng pozycje
w og6lnych kosztach prowadzenia dzialalno$ci w sferze handlu mi¢dzynarodowego.
Skutkiem tego Komisja Europejska za obecne funkcje administracji celnych uznaje,
po pierwsze zapewnianie swobodnego przeplywu towardéw, a ponadto ochrong in-
teresOw ekonomicznych, srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa obywateli. Zazwy-
czaj podkreslane jest podstawowe znaczenie dzialalno$ci administracji celnych dla
funkcjonowania jednolitego rynku, zwalczania naduzy¢ finansowych oraz terrory-
zmu i zorganizowanej przestepczosci w wymiarze transgranicznym''. We wspélnym
oswiadczeniu szeféw administracji celnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
dotyczacym roli tych organizacji w XXI wieku znalazly si¢ sformulowania, ktére moz-
na uzna¢ za dlugoterminowa strategi¢ w obszarze dzialania unii celnej. Z dokumentu
tego wynikajq m.in. zobowigzania do: zapewniania rownowagi pomigdzy ulatwianiem
legalnego handlu a ochrong oraz bezpieczenstwem obywateli i terytorium Wspdlnoty,
wspoélpracy z sektorem prywatnym, poprawiania nadzoru nad przeplywem towarow,
wzmacniania zdolnosci szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych, zapewnia-
nia ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich oraz

10 Grainger A., Customs and trade facilitation: from concepts to implementation [w:] World
Customs Journal, Vol. 2, R.2008, nr 1, s.17.

' Customs in the European Union, European Commission, Taxation and customs union,
26.01.2006, www.europa.eu.int/comm/taxation
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Rys. 2 Tradycyjne $rodki wiasne na tle wptywow z VAT
oraz bezposrednich wptat krajow cztonkowskich
zrodto: www.ec.europa.eu/budget_glance/where_from_en.htm.

ogoblnego zwiekszania skutecznosci swojego dziatania, uwzgledniajac potrzeby oby-
wateli i gospodarki 12

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w dokumentach Unii Europejskiej pojecia ,,bezpieczen-
stwo” i ,ochrona” sg stosowane w roznych kontekstach. Termin ,,bezpieczerstwo” po-
jawia sie w odniesieniu do transgranicznego przemieszczania: broni, materiatdw wy-
buchowych, towaréw podwadjnego zastosowania (cywilnego i wojskowego), materia-
t6w biologicznych, chemicznych i radioaktywnych. Pojecie ,,ochrona” jest natomiast
uzywane w zwigzku z zabezpieczaniem zdrowia i zycia obywateli oraz srodowiska
i oznacza kontrole nad towarami mogacymi rozprzestrzenia¢ choroby, substancjami
niebezpiecznymi oraz szkodliwymi, zanieczyszczeniami i odpadami, lekami, prekur-
sorami narkotykéw, a nawet towarami codziennego uzytku.

Unia Europejska okres$la zatem dla administracji celnych podstawowe funkcje
w obszarach: zwalczania oszustw i naduzy¢ (finansowych), przestepczosci zorgani-

2 Por.: Deklaracja Paryska w sprawie przysztej roli administracji celnych oraz Rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z 19 czerwca 2008 r. w sprawie czterdziestej rocznicy ustanowienia Unii Celnej
P6_TA(2008)0305.
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zowanej 1 terroryzmu, ochrony interesow finansowych Wspolnoty, ochrony wlasno-
$ci intelektualnej i dziedzictwa kulturowego, zapewniania bezpieczenstwa towardw
i bezpieczenstwa migdzynarodowego handlu, a takze ochrony zdrowia i §rodowiska.
Szczegodlne miejsce zajmuje takze zobowigzanie administracji celnych do zapewniania
swobodnego przeplywu towardw. Nalezy zauwazy¢, ze osiq ich dzialalno$ci pozostaje
jednak pomimo to kontrola transgranicznego ruchu towaréw, bez wzgledu na to czemu
stuzy. Z tych powodéw Komisja Europejska akcentuje koniecznos¢ cigglego ulepszania
narzg¢dzi dzialania przez administracje celne tak, aby nie zmniejszajac poziomu bez-
pieczenstwa i ochrony interesow Wspdlnoty zapewni¢ swobodny przeplyw towarow.
Zachowanie rownowagi pomiedzy postulatem ulatwiania legalnego handlu a ochrong
obywateli, srodowiska i intereséw Wspolnoty, stanowi wspolczesnie najwigksze wy-
zwanie dla administracji celnych w Unii Europejskiej, ale takze w innych krajach. Ta
dualisty czna rola wynika z oczekiwan srodowiska zewnetrznego, ktore jedynie pozornie
wydaja si¢ by¢ sprzeczne. Srodowisko gospodarcze nie akceptuje bowiem zapewniania
bezpieczenstwa kosztem rozwoju gospodarczego. Wspieranie handlu mig¢dzynarodo-
wego oraz eliminowanie przestgpczosci i innych zjawisk niepozadanych, ktére w nim
wystgpuja stanowi istote wspdlczesnej roli organizacji odpowiedzialnych za sprawne
funkcjonowanie unii celnej. Komisja Europejska dostrzega, zatem fundamentalng rolg
administracji celnych w sze$ciu podstawowych obszarach do ktérych naleza:

— wspieranie konkurencji i legalnej wymiany handlowe;j,

— kontrola prawidlowosci wplat cel i podatkow,

— eliminowanie handlu towarami pirackimi i podrabianymi,

— zwalczanie oszustw, przestepczosci zorganizowanej, handlu narkotykami, terro-

ryzmu,
— wdrazanie $rodkow polityki handlowej takich jak preferencje, kontyngenty
i $rodki antydumpingowe,
— chronienie obywateli i Srodowiska naturalnego przed towarami niebezpiecznymi ',

W dzialaniach dostosowawczych cla wspdlnotowego, ktdre maja zapewnic popra-
we skutecznosci i sprawnosci dzialania Unia Europejska przyjela kilka priorytetow.
Nalezg do nich:

— ulepszenie instrumentoéw kontroli i zwalczania naduzy¢ finansowych,

- redukcja kosztéw ponoszonych przez podmioty gospodarcze w zwiazku z ko-

niecznos$cia dostosowywania si¢ do ustawodawstwa celnego,

— poprawa efektywnosci zarzadzania kontrola towardw na granicach,

— ochrona obywateli UE w zakresie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego lancucha

dostaw towarow .

13 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego, Strategia dotyczaca rozwoju Unii Celnej, KOM(2008) 169, s. 4.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady Nr 624/2007 ustanawiajgca program dzialan dla cet
we Wspolnocie (Cla 2013), OJ L154/25.
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Z uwagi na fakt, iz w Unii Europejskiej nie funkcjonuje jedna wspolnotowa agen-
cja realizujaca funkcje celne, ale oddzielne administracje krajowe, obszar ,,cel” w pew-
nym zakresie jest ksztaltowany przez rozwiazania organizacyjne i prawne przyjete
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. W Polsce zadania z zakresu realiza-
cji polityki celnej odpowiednia ustawa zleca formacji okreslonej jako Stuzba Celna.
Tworzy ja 16 izb celnych, ktore wraz z podporzadkowanymi im finansowo, kadrowo
i logistycznie urz¢dami realizuja m.in. zadania przewidziane w ramach unii celnej.
W obszarze tym do zadan Stuzby Celnej naleza przede wszystkim:

- wykonywanie czynnosci zwiazanych z nadawaniem przeznaczenia celnego to-

warom,

— wymiar i pobdr naleznosci celnych i innych oplat zwiazanych z przywozem
1 wywozem towarow,

— wykonywanie zadan z zakresu statystyki obrotow handlowych pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi INTRASTAT oraz z krajami trzecimi EXSTRASTAT,

- eliminowanie przestgpczosci zwiazanej z wprowadzaniem i wyprowadzaniem
niektorych towardw objetych reglamentacja obrotu z uwagi na bezpieczenstwo
publiczne, porzadek publiczny i bezpieczenstwo migdzy narodowe takich jak od-
pady, substancje i preparaty chemiczne, materialy jadrowe i promieniotworcze,
$rodki odurzajace i1 psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe oraz
towary i technologie o znaczeniu strategicznym,

- zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami, dobrami kultury, dzikimi zwierzg-
tami i produktami uzyskiwanymi z nich, prawami wlasnosci intelektualnej, to-
warami i technologiami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa
i pokoju mi¢dzynarodowego, a takze

- wspoludzial przy realizacji wspolnej polityki rolnej '*. Prowadzenie kontroli jest,
w tym wypadku traktowane jako $rodek realizacji tak okreslonych zadan.

Trzeba doda¢, ze polska Stuzba Celna, podobnie jak odpowiednie organizacje w in-
nych krajach czlonkowskich, wykonuje takze zadania niezwigzane z funkcjonowa-
niem europejskiej unii celnej, do ktdrych naleza przede wszystkim kontrola podatku
akcyzowego oraz hazardu.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz z uwagi na pelnione funkcje administracje
celne stanowig istotny element systemu zapewniania bezpieczenstwa dla obywateli,
srodowiska i rynku Unii Europejskiej. Nie zmienia tego fakt, ze w pewnym zakresie
nadal nalezy do nich zasilanie budzetu UE oraz gromadzenie danych statystycznych
o obrotach handlowych. Przygladajac si¢ funkcjonowaniu administracji celnych,
musimy dostrzec takze, iz sposob ich dzialania ulega zmianom pod wplywem wielu
czynnikoéw zwigzanych, najogélniej rzecz biorac, z procesem globalizacji $wiatowej

15 Por. Art. 2 ustawy z d. 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej.
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gospodarki. Szczegélnie waznym elementem jest bez watpienia staly wzrost wielko-
$ci migdzynarodowej wymiany handlowej. Wynikiem tego jest konieczno$¢ ciaglego
powigkszania zdolno$ci do zapewniania obslugi coraz to wigkszej ilosci przesylek,
przy utrzymaniu nakladéw na tym samym poziomie, a takze wzmacnianiu bezpie-
czenstwa i ochrony obywateli oraz terytorium Wspdlnoty. Daje si¢ zauwazy¢, ze po-
trzeby $rodowiska zewngtrznego w tym zakresie, znajduja stopniowo odzwierciedle-
nie w zmianach sposobu dzialania administracji celnych. W stosunku do tradycyjnej
roli i sposobu ich funkcjonowania oznacza to konieczno$¢ dokonywania istotnych
przeksztalcen. Dotyczy to takze otoczenia prawnego w jakim dzialaja, w tym przede
wszystkim przeznaczen (reziméw) celnych stanowiacych podstawowy sktadnik proce-
dur stosowanych w handlu mi¢dzynarodowym. Zmianom podlega, zatem konstrukcja
prawna na jakiej opiera si¢ funkcjonowanie europejskiej unii celnej, ale tez organiza-
cja i techniki dzialania administracji odpowiedzialnych za wdrazanie odpowiednich
$rodkow. Odnosi si¢ to zwlaszcza do obszaru bezpieczenstwa. Odpowiedzia na szanse
i zagrozenia wynikajace z globalizacji, musi by¢ bowiem globalna zmiana podejscia
do kontroli transgranicznego przemieszczania towarow.
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