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PROF. DR HAB. JANUSZ J. §C

Ewolucja wymiaru sprawiedliwosci
| spraw wewretrznych Unii Europejskiej
w latach 1992-2001

Przedmiotem artykutu jest analiza wspétpracygper cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej w dziedzinie szeiu polityk: wizowej, azylowej, imigracyjnej, wspot
pracy adowej w sprawach cywilnych, wspotpracydswej w sprawach karnych
i wspOtpracy policyjnej. W pierwszej exi analizy przedstawiono prace przygo-
towawcze do utworzenia wymiaru sprawiedléeoi spraw wewatrznych Unii
Europejskiej, podijte i realizowane przez pstwa czlonkowskie Wspdlnot Euro-
pejskich w latach 1974-1991. Wesei drugiej dokonano analizy podstaw praw-
nych wspotpracy pestw cztonkowskich Unii Europejskiej w prezentowadeje-
dzinie, ustanowione w traktacie z Maastricht, ktvogtat podpisany dnia 2 lutego
1992 r. W cgsci trzeciej przedstawiono natomiast refermymiaru sprawiedliwo-
$ci i spraw wewatrznych, przeprowadzama mocy traktatu amsterdamskiego z 2
pazdziernika 1997 r. i traktatu nicejskiego z 26 @201 roku.

Od idei Unii Paszportowej do porozumidé z Schengen

Geneza wspoOtpracy pstw czionkowskich Wspoélnot Europejskich i Unii Eu-
ropejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedligem i spraw wewartrznych sgga
potowy lat siedemdziegtiych XX w. Ju w czasie konferencji szeféw fstw lub
rzadow w dniach 9-10 grudnia 1974 r. w Parypostanowiono bowiem powdta
Grupe robocz ds. paszportu europejskiego, ktéra dade 1976 r. miata przygo-
towat projekt przewidujcy m.in. ,stopniow harmonizag ustawodawstw’
paistw cztonkowskich w odniesieniu do obcokrajowcévarunki zniesienia kon-
troli paszportowych na wewtrznych granicach Wspolnot Europejskich, wprowa-
dzenie paszportu europejskiego, a w dalszej pray@ztistanowienie Unii Pasz-
portowef.

W czasie posiedzenia w Rzymie w dniach 1-2 grudfigs r. Rada Europej-
ska podita decyz¢ o wprowadzeniu od posgtku 1978 r. jednolitego paszportu
europejskiego i zwrdcita sirébwnoczénie do Rady Ministrow z wnioskiem o jak

! Przebieg posiedzenia Rady Europejskiej, por. Arcteir Gegenwart (dalej — AdG), bearb.
von H. von Siegler, Bonn-Wien-Zirich 1974, s. 1911.
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najszybsze wyjmienie zwazanych z tym projektem ,nierozstrzygtjich jeszcze
kwestii” spornych. Rada Ministrow zostata rownisobowkzana do kontynuowa-
nia dotychczasowych prac zmieragjch do stopniowego znoszenia kontroli pasz-
portowych na granicach wewtnznych oraz harmonizacji warunkéw wjazdu
i pobytu obcokrajowcéw w pstwach cztonkowskich Wspélnot EuropejsKich
Z rzymskimi konkluzjami Rady Europejskiej korespomdity w duej mierze
propozycje zawarte w raporcie Leo Tindemansa z r2@rga 1975 r. w sprawie
zniesienia kontroli paszportowych, wprowadzeniazpagu europejskiego i usta-
nowienia Unii Paszportowe] jako istotnych warunkétworzenia w przyszizi
,Europy obywateli®. Wszelako ani prace Grupy roboczej ds. paszpartopej-
skiego, ani wspomniane decyzje Rady Europejskiejddczekaty si realizaciji.
Jedynym efektem tych zamierzbyto ustanowienie jednolitych znakéw granicz-
nych na granicach wewtrznych Wspélnot Europejski¢h

Przetomowe znaczenie dla wspoipracy w catym obszamrawiedliweci
i spraw wewetrznych miala jednak dopiero debata na temat zmanaprocesie
integracji europejskiej, jaka rozgorzata we Wsptdot Europejskich w pierwszej
potowie lat osiemdziestiych. Na kanwie tej debaty zrodzityediowiem konkretne
propozycje, projekty i decyzje polityczne dotyce maliwosci utworzenia Unii
Europejskiej. Byly to: raport Gastona Thorna (198ipjekt Aktu Europejskiego
Genschera/Colombo (1981), deklaracja stuttgarcB83), projekt utworzenia Unii
Europejskiej Altiero Spinelli'ego (1984), konkluzje posiedzenia Rady Europej-
skiej w Fontainebleau (1984) i w kou take postanowienie o zwotaniu konferen-
cji miedzyrzadowej na temat rewizji traktatébw ustanawi@jch Wspélnoty Euro-
pejskie (1985) Szczegdlnie istotne znaczenie dla dalszego razwspotpracy
w prezentowanej dziedzinie miaty decyzje zawartkonkluzjach Rady Europej-
skiej, przygte podczas jej posiedzenia w Fontainebleau (25z26wca 1984),
a take dziatalné¢ utworzonego wtedy komitetu Pietro Adonnino, n@amjacego
do idei ,Europy obywateli”, zawartej juwe wspomnianym raporcie Tindemansa
Zz 1975 r. W konkluzjach z posiedzenia w Fontain@blRada Europejska bowiem
wyraznie stwierdzataze wszelkie przedsivzigcia zmierzajce do ,wzmocnienia
tozsamdci” Wspolnot Europejskichasw petni zgodne z ,oczekiwaniami narodow

2 przebieg posiedzenia Rady Europejskiej, por. AHiZ5, s. 19870 n.

% Szerzej na ten temat, por. J. JedMVSpor o ksztalt instytucjonalny Wspélnot Europefskic
i Unii Europejskiej 1950-2005. Mtizy idez ponadnarodowsti a wspOtprag miedzyrzidow;.
Analiza politologicznaKrakéw 2006, s. 153-154.

* Szerzej na ten temat, por. A. Gruszczdistoria wspétpracy w dziedzinie wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewatrznych: od Trevi do Tampergv:] Obszar wolngci, bezpieczéstwa
i sprawiedliwgci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywgwojy red. F. Jasski i K.
Smoter, Warszawa 2005, s. 14-15; A. GGRorozumienie z Schengen — geneza i stan ojechy
Polska droga do Schengen. Opinie ekspertded. P. Jaworski, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2001, s. 11-13.

® Szerzej na ten temat, por. J. kA\bp. cit, s. 162—174.
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Europy”. Potwierdzita ona réwnieswoje dotychczasowe stanowisko wobec idei
wprowadzenia jednolitego paszportu europejskiegoyiazita nadzigj, ze Rada
Ministrow wkrétce przyjmie nieztmne decyzje, na mocy ktérych obywatele
paistw cztonkowskich &da mogli dysponowé takim paszportem najgdiej od
1 stycznia 1985 r. Ponadto, Rada Europejska wez®Ral® Ministrow i rzady
panstw cztonkowskich do jak najszybszego rozewmia maliwosci catkowitego
zniesienia kontroli w ruchu osobowym i wprowadzemiatwien w ruchu towaro-
wym na granicach wewitrznych Wspélnot Europejskich, ustanowienia systemu
wzajemnego uznawania dyploméw szkétzagych, co w naturalny sposob rozsze-
rzytoby swobod osiedlania si mieszkaicéw paistw cztonkowskich na obszarze
Wspdlnot, a take opracowania nowych metod walki z przpstzaicia narkotyko-
wa’. Wkrétce potem sprawami tymi zhjsie takze komitet Adonnino, ktéry
w ciagu roku zdotat opracowaszereg propozycji dotygzych m.in. stopniowego
znoszenia kontroli granicznych i formatoo celnych w przeptywie oséb i towa-
réw na granicach wewtrznych, swobody przemieszczania sosiedlania miesz-
kancow paistw cztonkowskich na obszarze Wspoinot, wprowadzevspolnoto-
wych symboli, w szczegoldoi flagi i hymnu, zwalczania przegstw narkotyko-
wych oraz rozwoju partnerskiej wspotpracy peday szkotami pastw cztonkow-
skich. Prace komitetu intensywnie wspierata Komisfsp6lnot Europejskich
Decyzje Rady Europejskiej peti w Fontainebleau i kmowy raport z dzia-
talnosci komitetu Adonnind stworzyly bardzo korzystnatmosfee polityczr dla
przysztego rozwoju wspotpracy wizowej, imigracyjneginej, policyjnej i gdowej
pomiedzy paistwami cztonkowskimi. Pierwszym istotnym skutkienstaler
z Fontainebleau statoespodpisanie 13 lipca 1984 r. przeady RFN i Francji w
Saarbriicken dwustronnej umowy o stopniowym znosezdwintroli na granicy
pomiedzy obu tymi pastwamf. Niespetna rok pthiej, 14 czerwca 1985 r., Repu-
blika Federalna Niemiec, Francja i kraje Benelukszawarty w Schengen (Luk-
semburg) podobne porozumienie w sprawie systemadygrr znoszenia kontroli na
wspdlnych granicach. Uktad z Schengen, zwamySehengen |, wszedt wycie
1 stycznia 1987 r. Wyznaczat on krotkoterminoweugdterminowe cele wspot-
pracy, przy czym te pierwsze zamierzano zrealizoda 1 stycznia 1986 r., te
drugie z& do 1 stycznia 1990 r. ¥6d celéw krétkoterminowych znalaztyesi
m.in.: wprowadzenie uproszczonej, wizualnej komtpojazdéw prywatnych prze-

® Conseil européen des 25/26 juin 1984 & Fontaimeblbttp://europa.eu/rapid/searchResult
Action.do, s. 1.

" AdG, 1984, 5. 27813 i n.

8 Zaakceptowany, jak wspomniano xej, przez Ragl Europejsk w czerwcu 1985 r. w Medio-
lanie, por. Conseil européen des 28/29 juin 1984ilan, http://europa.eu/rapid/searchResult
Action.do, s. 1; przebieg posiedzenia Rady Eurdgejjspor. AAG, 1985, s. 28900 i n.

° G. BrandstetterChronologisches Lexikon der europaischen Integratl®45—1995 Wien
1996, s. 128; A. Geddesmmigration and European integration. Towards feds Europe?
Manchester 2000, s. 80-81.
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kraczajcych granice, ustanowienie wspélnych punktéw kdntgvanicznych,
zacignienie wspotpracy nadzy organami policyjnymi i celnymi w sprawie zwal-
czania przegpczaci miedzynarodowej, przemytu narkotykéw, broni, a zak
innych tego rodzaju nielegalnych praktyk. Natomiastiwazniejszymi celami
diugoterminowymi byly: zniesienie kontroli ruchuat®wego na granicach we-
wnetrznych i przeniesienie jej na granice zetwpne pastw sygnatariuszy, poszu-
kiwanie podobnych rozwran dla ruchu towarowego, harmonizacja prawnych
podstaw kontroli granicznych, przgje srodkow gwarantycych wewgtrzne
bezpieczastwo i chronacych przed nieleganimigracp oséb z krajow nienaka-
cych do Wspdlnot Europejskich, a takrozwaenie maliwosci harmonizacji
polityk wizowych®.

Chat nie wszystkie postanowienia uktadu z Schengerajjozgtealizowane do
1 stycznia 1990 r., to jednak miat on niezwykleotise znaczenie dla dalszego
rozwoju wspbtpracy nelzy paistwami cztonkowskimi w badanych dziedzindch
Dnia 20 padziernika 1986 r. podczas spotkania ministrow spveawretrznych
i sprawiedliwgci paistw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich w Londynie,
Z inicjatywy Wielkiej Brytanii, petnicej wowczas funkej prezydencji, postano-
wiono powot& dozycia Grug ad hoc ds. Imigracji. Grupa miata charakter organu
miedzyrzzdowego, za& w jej skiad wchodzili ministrowie spraw wewitrznych
i przedstawiciel Komisji Wspdlnot Europejskich jalabserwator. Dziatalrioi
Grupy towarzyszyt od poatku spor mgdzy zwolennikami i przeciwnikami stop-
niowego znoszenia kontroli granicznych. O ile WéeBrytania, a cgciowo take
Irlandia, traktowaly Grug jako instrument skacy przede wszystkim do zwalcza-
nia naduy¢ w polityce azylowej, o tyle wkszai¢ paistw cztonkowskich domaga-
ta sk, aby skoncentrowata ona swajziatalng¢ na zacignianiu wspétpracy ner
dzyrmdowej w dziedzinie polityki azylowej i ochrony gianzewretrznych.
Faktem jednak pozostajge Grupa ad hoc ds. Imigracji m@by¢ traktowana jako
organ, ktérego dziataldé w duzej mierze zainicjowata piejsz wspotprae
paistw cztonkowskich w polityce azylowej i imigracyj

W podobnej atmosferze nieco ponad dwa latanjgp powotana zostata Grupa
Koordynatoréw, ztaona z wyszych urzdnikow ministerstw spraw wewtrznych

15 M. Amin,Wspétpraca w zakresie wymiaru sprawiedlsid spraw wewatrznych w Unii
Europejskiej. Zarys zagadnieni@orua 2002, s. 91-94; A. GruszczaHistoria wspotpracy op.
cit., s. 15.

1 Ww. Czapliski, Il filar Unii Europejskiej[w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia syste-
mowe red. J. Barcz, ,Prawo i Praktyka Gospodarcza”r8&@va 2003, s. 117.

125, M. Amin, op. cit, s. 167; A. Gr& op. cit, s. 26; W. de Lobkowigzntergovernmental
Cooperation in the field of Migration — from thin§le European Act to Maastriclitv:] The
Third Pillar of the European Union. Cooperationtime fields of Justice and Home Affaisd.)

J. Monar, R. Morgan, Brussels 1994, s. 107.

13 B, Kohler-Koch, Th. Conzelmann, M. KnodEuropéische Integration — Europaisches Re-

gieren Wiesbaden 2004, s. 134.
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paistw cztonkowskich. Celem jej dziatakéw bylo zacigénienie wspotpracy mi
dzyrzadowej w zwalczaniu przegiczagci miedzynarodowej, przemytu narkoty-
kéw, broni i zagraen ze strony terroryzmu. Decyzp utworzeniu Grupy Koordy-
natorOéw podita Rada Europejska w czasie posiedzenia na wyspi®fRw dniach
2-3 grudnia 1988 r., w atmosferze emocjaoej wymiany pogldoéw pomedzy
premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher a praydeami wgkszdci paistw
cztonkowskich na temat potrzeby stopniowego zndaszé&ontroli granicznych.
Brytyjska premier wyrazita wowczas bardzo wimee przekonanieze kontrole
graniczne winny b§ utrzymane nawet po utworzeniu rynku wetvanego. Jednak
w kompromisowo sformutowanym komunikacie fikowym strony zgodnie
stwierdzity, ze stworzenie przestrzeni bez granic wethanych waze sk scisle
Z postpami we wspOipracy portlzy paistwami cztonkowskimi w dziedzinie
zwalczania terroryzmu, przepczaci miedzynarodowej, handlu narkotykami
i innych tego rodzaju nielegalnych praktyk. Dlatdgmperacja w tych obszarach
powinna by jeszcze bardziej zintensyfikowdfiaMimo utrzymugcej sk nadal
réznicy poghdéw miedzy Wielka Brytani i Irlandia a wickszdcia paistw czion-
kowskich, Rada Europejska obraghtg w dniach 26-27 czerwca 1989 r. w Madry-
cie zaakceptowata raport Grupy Koordynatoréw, zwBokumentem z La Palmy,
a dotycacy zatlaren przysziej polityki imigracyjnej pastw cztonkowskich Wspol-
not Europejskich. Byty to: wspoétpraca w zakresieneznienia kontroli na grani-
cach zewatrznych, harmonizacja polityki wizowej i azylowegcignienie koope-
racji miedzy polici, stuzbami celnymi i organamigslowymi, a take harmonizacja
ustawodawstw pastw cztonkowskicl?.

Podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego w dnia@f28 lutego 1986 r.
i zwigzana z tym perspektywa ustanowienia rynku wgmmego do kaca 1992 r.
nadaty wspotpracy w polityce wizowej, azylowej, gracyjnej, policyjnej i gdo-
wej howg dynamile. Jednak deklaracja nr 6 zetona do Aktu Kacowego konfe-
rencji medzyrzadowej z 1985 r., ktéra prztp Jednolity Akt Europejski, prébo-
wata godzt postanowienia traktatu w sprawie rynku wewnnego (art. 13 do 19
JAE) z prawem pastw czionkowskich do podejmowania koniecznych dwiat
w polityce imigracyjnej, a tate w zakresie zwalczania terroryzmu, prgeszcci,

14 przebieg posiedzenia Rady Europejskiej, por. ALEBS, s. 32796 i n. W podobnym duchu
Rada Europejska wypowiedziatag 506t roku wczéniej w komunikacie kacowym z obrad
w Hanowerze (27-28 czerwca 1988). Uczestnicy pasigid wyranie podkrélili, ze dla stwo-
rzenia w przyszkri ,Europy obywateli” szczegdlnie wae jest przelamanie barier utrudaiaj
cych swobodny przeptyw osob. Przygotowaniom dongstéenia obszaru bez granic wenz-
nych powinna jednak towarzyszyntensywna wspoipraca fistw cztonkowskich w dziedzinie
zwalczania przegpczaci migdzynarodowej, handlu narkotykami i terroryzmu, poonclusions
du Conseil européen de Hanovre (27-28 juin 198®);/feuropa.eu, s. 1; przebieg posiedzenia
Rady Europejskiej, por. AdG 1988, s. 32292 i n.

% The European Council, Meeting in Madrid (26-27€J4889), http://europa.eu, s. 1; szerzej
na ten temat por. A. Gruszczakistoria wspotpracyop. cit, s. 18; A. Geddesp. cit, s. 76-77.
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handlu narkotykami oraz nielegalnego handlu dziekatuki i antykami. Niejako
dla réwnowagi deklaracja nr 2, prztq jedynie do wiadomigi przez wspomnian
konferencg miedzyrzadowa, zobowizywata z kolei pastwa czilonkowskie do
wspOtpracy w wymienionych dziedzinach, ale w sposi@ograniczajcy ,upraw-
nien WspoInoty™®. Obie deklaracje wyemie wskazywaty zatem na fakie koope-
racja w wymienionych obszarach nie rgledlo kompetencji WspoInot Europej-
skich i powinna mié charakter midzyrzadowy.

Wejscie wzycie Jednolitego Aktu Europejskiego 1 lipca 198W dwej mie-
rze przyspieszyto decygzjsygnatariuszy ukladu z Schengen o podpisaniu 19
czerwca 1990 r. specjalnej konwencji wykonawczegcpzupcej jego postano-
wienia. Konwencja ta, zwanazteiekiedy Schengen I, okjlata konkretne dziata-
nia stron we wspoétpracy wizowej, azylowej, imigrp®j, policyjnej i adowej.
Byly to m.in.: jednolite zasady przekraczania gtarewretrznych obszaru Schen-
gen, oparte na przepisach prawa krajowego danegsivpa cztonkowskiego, ale
biorace réwnie pod uwag interesy pozostatych sygnatariuszy; wspotpraca
w polityce wizowej (wizy krétko- i dtugoterminowezasada wkxiwosci jednego
paistwa do rozpatrywania wnioskéw azylowyEhwspétpraca policji, organéw
bezpieczastwa wewrtrznego i gdow w sprawach karnych i ekstradycyjnych
(obserwacja Kledzenie podejrzanych o popelnienie prgestw, pacig za prze-
stepca na terenie innego kraju, zapobieganie przemyt@skatykow, broni i amu-
nicji), a takee utworzenie Schenggkiego Systemu Informacyjnego (The Shengen
Information System — SIS), sdacego gromadzeniu danych niedinych do utrzy-
mania bezpieczestwa pastw cztonkowskich i realizacji poszczeg6inych paosta
wien konwencji, w szczegolsoi w zakresie zwalczania przegtzaci miedzyna-
rodowej i nielegalnej imigracf.

Na mocy konwencji wykonawczej ustanowione zostétyriez organy, maj-
ce sta& na stray realizacji zawartych w niej postanowieByly to: Komitet Wyko-

18 Deklaracja og6lna w sprawie artykutéw 13-19 Jeitiegd Aktu Europejskiego, dotygaych
rynku wewrgtrznego [w:] Jednolity Akt Europejski, Luksembulg, lutego 1986 r. oraz Haga, 28
lutego 1986 r., http://europa.eu.int/eur-lex/lefthehties/treaties_other.htm, 21-22. Polityczna
deklaracja radéw Pastw Cztonkowskich w sprawie swobodnego przeptywibosv:] Jednolity
Akt Europejski,op. cit, s. 22.

1715 czerwca 1990 r. dwafwe pastw czionkowskich Wspélnot Europejskich podpisato
w Dublinie konwengj okreslajaca kraj odpowiedzialny za rozpatrzenie wniosku az@go
ztozonego w jednym z petw czlonkowskich (konwencja dufidka). Weszta ona wzycie
1 wrzénia 1997 r. i zagpita odpowiednie przepisy konwencji wykonawczej &uden Il, por.
E. Borawska-Kdzierska, M. PrusPolityka imigracyjna i azylowgw:] Obszar wolngci, bezpie-
czeistwa i sprawiedliwgci Unii Europejskiejop. cit, s. 151.

18 Schenggski System Informacyjny byt scentralizowanym systeminformatycznym, obstu-
giwanym przez centralny komputer w Strasburgu, dardgo podiczone byly komputery
w krajach cztonkowskich, por. W. Czafski, op. cit, s. 118; por. teR. Rybicki,Ochrona gra-
nic zewmtrznych w kontekcie wspétpracy Schengejw:] Obszar wolnéci, bezpieczéstwa
i sprawiedliwgci Unii Europejskiejop. cit, s. 168—169.
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nawczy, posiadagy uprawnienia decyzyjne, a tak dziewe¢ grup roboczych,
petniacych funkcje pomocnicze. W sktad Komitetu Wykonaaga wchodzili
przedstawiciele pstw sygnatariuszy na szczeblu ministerialnym, podgcy
swoje decyzje jednondinie. Grupami roboczymi byty: Centralna grupa nggec
cyjna, Grupa kierownicza, Grupa ds. traktatow, @rupbocza | (policja, bezpie-
czeastwo, brai, telekomunikacja), Grupa robocza Il (ruch osobowagyl, wizy,
readmisja), Grupa robocza Il (wspOtpraca®wva), Grupa robocza IV (granice
zewretrzne), Grupa ds. przemytu narkotykéw, Komitet técany SIS°. 26 marca
1995 r., z ponad dwuletnim opieniem, prezentowana konwencja wesziayeie®.

W latach 1990-1996 oba porozumienia schéskje zostaly rozegnigte na
inne pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej. | tak, protdko uktady o przysi-
pieniu do obu tych uméw malzynarodowych podpisaty kolejno: Wiochy (27 li-
stopada 1990), Hiszpania i Portugalia (25 czerw@fl), Grecja (6 listopada
1992), Austria (28 kwietnia 1995), Dania, Finland@zwecja (19 grudnia 1998)
Jednak Dania, odwolag sk do jednostronnej deklaracji, prztgj do wiadoméci
przez Rad Europejsk w czasie posiedzenia w dniach 11-12 grudnia 1992 r
w Edynburgu, uznala dorobek Schengen, ale nie zaalge systematycznie
uczestniczy w jego dalszym rozwoju. Jedynymifsawami czionkowskimi Unii
Europejskiej, ktore nie przygiity do porozumié schengaskich byly Wielka
Brytania i Irlandia. W ten sposéb w catej Unii, gjatkiem tych dwéch péastw,
powstata jednolita przestnzeprawna, gwarantaga swobod przeplywu osoéb,
zwana obszarem Schengen. Opieratr& dorobku prawnym (Schengen acquis),
na ktory skladaty si uktad z Schengen z 1985 r., konwencja wykonawdza
tega uktadu z 1990 r., protokoly i uktady o przysieniu innych pastw do poro-
zumien schengaskich zawarte w latach 1990-1996, decyzje i dekjarprzygte
przez Komitet Wykonawczy, a taé akty przygte w celu wprowadzenia wycie
konwencji przez organy, ktérym Komitet Wykonawczyzyznat uprawnienia
decyzyjne.

Oceniajc oba porozumienia schengkie, naley podkréli¢, ze ich sednem
byto zniesienie kontroli ruchu osobowego na gratticavewretrznych obszaru
Schengen w patzeniu z ustanowieniem jednolitych zasad przekrdazgranic

1% Szerzej na ten temat por. S. M. A, cit, s. 95-106.

2 Na temat przyczyn pdliejszego weicia w zycie konwencii, artieli pierwotnie planowano,
por. A. Gruszczallistoria wspotpracyop. cit, s. 22-23.

21 Natomiast porozumienie o stowarzyszeniu z systeBehengen zawarty Norwegia i Islan-
dia (19 grudnia 1996), poniewasazem z trzema skandynawskimiptwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej tworzyly one NordyakUni¢ Paszportow, ktéra stata giw ten sposob integrain
czgscia tego systemu. Konwencja o zniesieniu kontroli pagowej na granicach wewtnznych
Danii, Norwegii, Szweciji i Finlandii zostata podais w 1957 r., Zalslandia przystpita do niej
w 1965 r. Norwegia i Islandia stalyggdetnoprawnymi cztonkami systemu Schengen w 2001 r.
por. Protokét waczapcy dorobek Schengen w ramy Unii Europejska), cit, s. 86; por. te
B. Kohler-Koch, Th. Conzelmann, M. Knodfp. cit, s. 137; R. Rybickiop. cit, s. 167.
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zewrgtrznych, koordyna@j polityki wizowej i azylowej oraz réwnoczesnym
wzmochieniem wspotpracy policyjnej adowej medzy pastwami cztonkowski-
mi. Ustanowienie obszaru Schengen miato niezwydtletme znaczenie dla procesu
identyfikacji mieszkacow paistw cztonkowskich z Uni Europejsk, chocia az
do wegcia w zycie traktatu amsterdamskiego w dniu 1 maja 199@pétpraca ta
byla realizowana poza UniEuropejsk. System Schengen byt zatem jednym
z wariantow ,elastycznej” integracji, ponieswvg&go cele wykraczaly poza acquis
communautaire przgfe przez Wspolnoty Europejskie. Dopiero traktat temtam-
ski z 2 padziernika 1997 r., a nagnie traktat nicejski z 26 stycznia 2001 r.,
usankcjonowaty dziatalréé organéw Schengen, adzapc wspomniany system do
mechanizmu wzmocnionej wspétpracy.

Il. Grupa Trevi

Jw w czasie wspomnianego posiedzenia w Rzymie w dniae2 grudnia
1975 r. Rada Europejska zaakceptowata propezyaflu brytyjskiego o potrzebie
koordynacji wspotpracy w dziedzinie bezpietgisva wewrtrznego, realizowanej
przez ministrow spraw wewtrznych (lub ministréw o podobnym zakresie kom-
petenciji) poszczegdlnych fstw cztonkowskicff. Pierwsze konsultacje ministréw
spraw wewatrznych pdwiecone sprawom bezpieamwa wewertrznego,
w szczegOIngci zwalczaniu terroryzmu, odbytyesP9 czerwca 1976 r. w Luksem-
burgu i odad zaczto je nazywa Grum Trevi lub Grup Ministréw TrevE. Jej
dziatalng¢ miata polegé gtéwnie na wymianie informacji railzy organamgci-
gania, tworzeniu i szkoleniu wspolnych jednostetytnrorystycznych na bazie sit
policyjnych poszczegoélnych fistw cztonkowskich, a tale zwalczaniu terroryzmu
i ciezkiej przestpczdici miedzynarodowéf’. Grupa Trevi miata spotykasie co
sz&¢ mieskcy na szczeblu ministerialnym. Posiedzenia ministndinny by

2 propozyci te zgtosit premier Wielkiej Brytanii J. Harold Wilspale jej pomystodavechyt
brytyjski minister spraw zagranicznych James Chbang por. AdG, 1975, s. 19870 i n.

%3 Genealogia tego skrétu nie jest jasna. Zdaniegksabici badaczy pochodzi on od pierw-
szych liter okrélenia: Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Viokehaternationale (Terroryzm,
Radykalizm, Ekstremizm, Przemoc ¢dzynarodowa), por. B. Kohler-Koch, Th. Conzelmann,
M. Knodt, op. cit, s. 134; J. Ruszkowski, E. Gornicz, Kirek, Leksykon integracji europejskiej
Warszawa 2002, s. 318-319; S. M. Anop, cit, s. 71; A. Gruszczaltlistoria wspoétpracyop.
cit., s. 11; J. Benyon (et allynderstanding Police Cooperation in Europe: Settngramework
for Analysis[w:] The Third Pillar of the European Unioap. cit, s. 59. Jednak niekt6rzy autorzy
wywodz ten skrot od nazwy rzymskiej fontanny di Trevi gainej w poblzu miejsca obrad
Rady Europejskiej w dniach 1-2 grudnia 1975 r.,. f&r Rakowski,Wspotpraca policyjna
i narkotykowgw:] Obszar wolngci, bezpieczéstwa i sprawiedliwgci Unii Europejskiejop. cit,

s. 203; F. Jasski, P. RakowskiWalka z przegpczocig zorganizowan i terroryzmem[w:]
Obszar wolngci, bezpieczéstwa i sprawiedliwgci Unii Europejskiejop. cit, s. 230.

% M. den Boer, W. Wallacelustice and Home Affairs: Integration Through Inoentalism?

[w:] H. Wallace, W. Wallace (ed.Rolicy-Making in the European Unip@xford 2000, s. 494.
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przygotowywane przez grdgpwyzszych urednikow, obradujcych réwnie

w rytmie pétrocznym. Odpowiedzialé® za organizagj obrad Grupy Trevi pono-
sito hE)Saﬁstwo petnace aktualnie funkej prezydencji we Wspdlnotach Europej-
skichr™.

Dziatalnag¢ Grupy Trevi wspomagaty tak specjalne grupy robocze zniace
sie¢ zakresem kompetencji: Trevi | (zwalczanie terronyg; Trevi Il (praktyczne
aspekty wspotpracy policyjnej); Trevi lll (przeptzai¢ zorganizowana, zwlaszcza
handel narkotykami i brogj; Trevi IV (bezpieczéstwo nuklearne); Trevi V
($rodki kompensacyjne dotyaze swobodnego przeptywu oso6b); Trevi VI, zwana
réwniez Grups ad hoc ds. Europdit) a take Trevi 92 (nagpstwa zniesienia kon-
troli na granicach wewatrznych). Grupy robocze Trevi wspotpracowaty z immy
grupami roboczymi zajmagymi sk polityka wizowa, azylows, imigracyjra lub
kooperagj policyjna i sadowa (w tym m.in. z Grup ad hoc ds. Imigracji oraz
Grupa Koordynatorow). Wspoétpraca realizowana w ramachip@rTrevi miata
tajny charaktér.

Dziatalng¢ Grupy Trevi w duej mierze przyczynita sido tego,ze na po-
czatku lat dziewgcdziesiatych XX w. istniata ju dos¢ gesta si€ organizacyjnych
powiazai miedzy organami policji poszczegélnychisaw cztonkowskicf. Mimo
to, w poréwnaniu z dorobkiem Schengenagsiecia Grupy Trevi byly skromne.
Wynikato to w pierwszej kolejnii z r&znic w metodologii wspotpracy realizowa-
nej przez organy systemu Schengen i Grupy Trewsygfemie Schengen uczestni-
czyly pocatkowo jedynie niektore pestwa, w Grupie Trevi Zaod pocatku par-
tycypowaty wszystkie pestwa cztonkowskie, co nieatpliwie utrudniato proces
podejmowania decyzji. G&¢ z nich, jak Wielka Brytania, nie godzityesbowiem
zbyt tatwo na zackmianie wspotpracy mdzy krajowymi organami policji i bez-
pieczdéistwa, odwotyjc sk czesto do wlasnej koncepcji suwereoiopaistwowej.
Wspotpraca w ramach Grupy Trevi i systemu Schemgieta charakter wykznie
miedzyrzadowy i stwyta przede wszystkim wymianie informacji i daadcze
miedzy odpowiednimi organami i sthami paistw czionkowskich. Najwaniej-
szymi jej efektami byto zawarcie ukladu z Schen@&®85 r.), konwencji wyko-
nawczej do tego uktadu (1990 r.), azakkonwencji dubfiskiej (1990 r.). Wszy-

% Jednak spotkania Grupy Trevi nie zawsze odbywigina szczeblu ministerialnym, o wiele
czgsciej obradowata ona natomiast w sktadziezsaych urgdnikéw ministerialnych.

% Europol, czyli Europejski Uegl Policji (European Police Offideto organ wspétpracy poli-
cyjnej Unii Europejskiej, ustanowiony na mocy komeg z 26 lipca 1995 r. zawartej przez
paistwa czionkowskie. Podstavwprawry dla jego dziataln&i oprécz wspomnianej konwencji
stanowi take traktat z Maastricht.

' Olile Trevi | i Trevi Il zostaly utworzone w 1977 o tyle pozostate grupy robocze rozpgcz
ly swoja dzialalng¢ dopiero w péniejszym okresie (Trevi lll, Trevi 92, Trevi VI) kunigdy jej
nie rozpocgly (Trevi IV i Trevi V). Szerzej na ten temat p&. M. Amin,op. cit, s. 72-80, 108—
110; A. Gruszczaklistoria wspotpracyop. cit, s. 11, 13-14, 18.

2B, Kohler-Koch, Th. Conzelmann, M. Knodip. cit, s. 134—135.
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stkie instrumenty prawne, jakimi dysponowaty Grup@vi i system Schengen,
w tym m.in. ukfady, konwencje, rezolucje i konklezjprzyjmowane byly poza
instytucjami wspdélnotowymi. Wspétpraca realizowagraza systemem instytucjo-
nalnym Wspélnot Europejskich rodzita jednak trugion koordynacji dziata
grup roboczych, wplywata na przedanie s¢ procesow ratyfikacyjnych konwen-
cji, a take pozbawiona byla efektywnej kontroli ze strony Augatu Sprawiedli-
wosci, Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodiy Niemniej naley
podkréli¢, ze dziatang¢ Grupy Trevi i systemu Schengen wytyczyta kierudki
pézniejszej unijnej wspotpracy w ramach wymiaru speliwosci i spraw we-
wnetrznych i zostala ostatecznie usankcjonowana wtdcék z Maastricht
z 7 lutego 1992 r. (Grupa Trevi — Tytut VI) oraaktacie amsterdamskim z 2zpa
dziernika 1997 r. (system Schengen — Tytuly: IV TWH TUE).

[ll. Podstawy prawne wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewretrznych
Unii Europejskiej. Traktat z Maastricht

Traktat z Maastricht podpisany 7 lutego 1992 it jexktatem ustanawigym
Unie Europejsk (TUE) i zarazem traktatem rewizyjnym, zmiea@jm traktaty
ustanawiajce Wspolnoty Europejskie, czyli TEWWS, TWE i TEWEAraktat
0 Unii Europejskiej okrda zasady i formy wspotpracy auzyrzadowej w I
filarze. Inaczej ni w | filarze, ale podobnie jak w Il filarze, wspégeza ta opiera
sig na prawie midzynarodowym, a nie na prawie wspoélnotowym. Ma ohaj-
mowa polityke azylows; zasady regulape przekraczanie granic zegtrznych
paistw czionkowskich przez osoby fizyczne i sprawowakontroli nad tym ru-
chem; polityle imigracyjma i polityke wobec obywateli p&stw trzecich; walk
z narkomany i przest¢pstwami na skal miedzynarodow; wspéiprae sadowa
w sprawach cywilnych; wspétprasadowa w sprawach karnych; wspotpkacel-
na; wspotprae policyjna, w szczegolngi zapobieganie i zwalczanie terroryzmu,
nielegalnego handlu narkotykami i innych pawgch form przespczaici mie-
dzynarodowej,dcznie ze wspotpraccelm — niezledna dla ustanowienia obejmu-
jacego cat Uni¢ Europejsk systemu wymiany informacji w ramach Europolu (art.
K. 1 TUE)®. Zagadnienia wymienione w art. K. 1 TUE winny¢hypzwiazywane

% C. Herma,Polityka imigracyjna, wizowa i azylowa Unii Europkiej — najwaniejsze in-
strumenty prawne i aktualna dyskusja,Biuletyn Analiz UKIE”, 2002, nr 10,
http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/, s. 12.

* Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht, 7 luteg892 r. (dalej — traktat z Maastricht),
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/pl/treaties/treatiother.htm, s. 82-83. Z drugiej strony traktat
z Maastricht umieszczat niektére kwestie politykzowej paistw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w | filarze, wprowadzag w tym celu do traktatu ustanawieggo Wspolnat Europejsk
nowy artykut 100 c. Rada, stanawijednomylnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim, miata ustaliiste paistw trzecich, ktérych obywatele musieli posiada
wize, przekraczac zewrtrzne granice pastw cztonkowskich. Jednak od 1 stycznia 1996 roku
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zgodnie z EuropejgkKonwenci o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci Rady Europy z 4 listopada 1950 r., Konwangj sprawie Statusu
Uchodicow z 28 lipca 1951 r., a tal w poszanowaniu ochrony przyznawanej
przez pastwa czionkowskie osobom p&adowanym z przyczyn politycznych.
Jednak wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedioivd spraw wewgtrznych
jest ograniczona przez tzw. klaugwarancyjl, zakladajca, ze pastwa czton-
kowskie ponosz nadal wyhczra odpowiedzialné za utrzymanie posdku pu-
blicznego i ochroa bezpieczastwa wewrtrznego (art. K. 2 ust. 1-2 TUE)
W doktrynie zwraca siréwniez uwag na fakt,ze wspotpraca w Il filarze nie
moze by ograniczona jedynie do obszaréw wymienionych wlértl TUE, lecz
winna obejmowa ,catos¢ zagadnié spraw wewatrznych i wymiaru sprawiedli-
wosci”, za$ wyliczenie dziedzin wspotpracy bylo konieczne, igovez w poszcze-
gblnych pastwach czlonkowskich ity one w gestii rinych organow.
Instytucjami Il filaru w Unii Europejskiej byty: Rda Unii Europejskiej, Ko-
misja Europejska, Parlament Europejski i Trybunata®iedliwaci®’. Podstaw
prawry ich dziatalndci w tym filarze stanowito prawo rglzynarodowe, czyli
traktat o Unii Europejskiej. Z kolei Rada Europejsknaczej ni w przypadku Il
filaru, nie zostata wyrmie wymieniona w traktacie jako organ Il filariednak
wypetiata tam swoje podstawowe zadania. Organddre§o powotanie zapo-
wiadat TUE byt Europejski Uedd Policji, maacy wspierg wspotprae policyjna,
a czsciowo takee celm, migdzy paistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (art.
K. 1 TUE). 26 lipca 1995 r. patwa te podpisaty konwenrcjv sprawie ustanowie-
nia Europejskiego Urdlu Policji. Weszta ona wycie 1 padziernika 1998 r., zZa
1 lipca nastpnego roku organ ten aginat zdolnas¢ operacyja. Dziatalng¢ Eu-
ropolu miata by oparta na wspétpracy etzyrzadowej (art. 2 ust. 1 konwencji)
i nie mogta naruszakompetencji Wspélnot Europejskich (preambuta). @rgen
posiadat osobowés prawry (art. 26 ust. 1 konwencji). Nie zostat on jednalg-w
czony do systemu instytucjonalnego Unii Europejskiasadniczym celem Euro-
polu byly dziatania, mage shey¢ poprawie skuteczroi i wspoéipracy kompe-
tentnych organow pistw cztonkowskich w zakresie prewencji i zwalczaigigo-
ryzmu, nielegalnego handlu narkotykami i innychnfocigzkiej przesgpczaici
miedzynarodowej, o ile przegistwa te dotyczyty dwoch lub egej paistw czion-
kowskich (art. 2 ust. 1 konwencji). Prezydencja teniprzedktadé Parlamentowi
Europejskiemu doroczne raporty na temat dziakginBuropolu. Parlament miat
by¢ takze konsultowany w przypadku zamierzonej rewizji kengji (art. 34 ust. 1

Rada miata podejmowawspomniane decyzje gkszacia kwalifikowan (art. 100 c ust. 1, 3
TWE), por.ibidem s. 12-13.

31 Szerzej na ten temat, por. W. Czagkii, op. cit, s. 126.

%2 |hidem s. 118-119.

3 lbidem s. 119-121. Rada Unii Europejskiej i Komisja Fgjska to nowe nazwy Rady Mi-
nistrow i Komisji Wspdlnot Europejskich przyg¢ po wejciu w zycie traktatu z Maastricht na
podstawie wtasnych decyzji tych instytucji.
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konwencji). W deklaracji do art. 40 ust. 2 konwemanstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej (z wyjtkiem Wielkiej Brytanii) zobowizywalty sk do rozstrzygania
przed Trybunatem Sprawiedliéci wszelkich sporéw dotyazych interpretacji
i stosowania konwencji, o ile wcggej nie bytloby to meliwe w ramach Rady
Unii Europejskiej”.

Traktat o Unii Europejskiej ustanawiat nowe instenty prawne w Il filarze.
Byly to: wspoélne stanowiska, wspoélne dziatania nwencje (art. K. 3 ust. 2 TU-
E)*. Miaty by¢ one przyjmowane przez Ratinii Europejskiej z inicjatywy pa
stwa czionkowskiego lub Komisji Europejskiejzgdi dotyczyly polityki wizowej,
azylowej, imigracyjnej, wspotpracyadowej w sprawach cywilnych, a tak nie-
ktorych aspektow walki z narkomani oszustwami na skalmiedzynarodow.
W innych politykach tego filaru wspolne stanowiskapolne dziatania i konwen-
cje byly przyjmowane przez RadUnii Europejskiej z inicjatywy radow paistw
cztonkowskich. Politykami tymi byty: wspotpracadowa w sprawach karnych,
wspOtpraca celna oraz wspotpraca policyjna w cefaelwencyjnych i w zakresie
zwalczania najpowaniejszych rodzajow przegiczagici miedzynarodowej (m.in.
terroryzm, handel narkotykamiydznie z koniecznymi formami wspotpracy cel-
nej, w zwhzku z ustanowieniem obejmgiego cat Unie systemu wymiany infor-
macji w ramach Europolu. Traktat nie oileg jednak charakteru prawnego wspol-
nych stanowisk i wspoélnych dzistaPrzewidywat on natomiaste Rada Unii
Europejskiej mogta przyjmowawnspodlne stanowiska i wspigravszelk, wspotpra-
ce stuzaca realizacji celow Unii. Mogta ona tak podejmowé wspdlne dziatania,
jezeli cele Unii daly si lepiej osagna¢ przy pomocy tycke instrumentow praw-
nych, anieli przez indywidualne dziatania fstw czionkowskich, gdy chodzi
oich ska¢ lub przewidywany efekt. Konwencje, ktérych stromdmty panstwa
cztonkowskie, byty zawierane przez Rddnii Europejskiej, ktéra nagtnie zale-
cala pastwom cztonkowskim przggie danej konwencji, zgodnie z ich wymogami
konstytucyjnymi. Ponadto, Rada Unii Europejskiejgtlaozadecydowg iz srodki
wykonawcze do wspdllnych dziatapowinny by przyjmowane kwalifikowas
wigkszdicia glosow, z4& srodki wykonawcze do konwencji @eli konwencje nie

3 W pierwszym okresie swojej dziatalitd Europol miat koncentrowasie m.in. na przeciw-
dziataniu i zwalczaniu nielegalnego handlu narkatgk substancjami nuklearnymi i radioak-
tywnymi, a take handlu ludmi. Natomiast ,,najpgniej dwa lata” po wegiu w zycie konwenciji,
do zakresu jego kompetencji miato zéstdaczone zwalczanie terroryzmu (art. 2 ust. 2 konwen-
cji). Konwencja okrélata take szczegbtowe zadania Europolu,zgte realizacji wytyczonych
celéw (m.in. utatwianie wymiany informacji edzy pastwami cztonkowskimi; pozyskiwanie,
gromadzenie i analiza materialdbw operacyjnych; poroperacyjna krajom cztonkowskim).
Szerzej na ten temat por. Convention based onl@ric3 of the Treaty on European Union, on
the establishment of a European Police Office (Rol@€onvention), Official Journal C, 1995, nr
316, s. 2-32. Na temat dziatadco Europolu, por. A. Gruszczaklnia Europejska wobec prze-
st.rgfczcs’ci. Wspétpraca w ramach Ill filaraKrakéw 2002, s. 37-53.

5 Traktat z Maastricht, op. cit.,, s. 83.
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stanowity inaczej) wakszacia dwdch trzecich pastw czionkowskich dziatagych
w ramach Rady Unii Europejskiej (K. 3 ust. 2 a-{dE]. Oprécz wyytkdw wy-
mienionych w art. K. 3 TUE oraz kwestii procedusaln, Rada Unii Europejskiej
miata jednak podejmowaswoje decyzje jednondinie (art. K. 4 ust. 3 TUE), a to
oznaczaloze podstawow zasad podejmowania decyzji w lll filarze byla jedno-
mysinos¢®®.

Niezwykle istotne bylo ustanowienie w traktacie miilUEuropejskiej tzw.
klauzuli pomostowej, czyli zespotu norm, oiegacych maliwosci przeniesienia
pewnych obszarow wspétpracy z lll filaru gdzyrzadowego do | filaru wspélno-
towegd’. | tak, Rada Unii Europejskiej, stanawijednomglinie, z inicjatywy
Komisji Europejskiej lub péstwa cztonkowskiego, mogta zadecyd@veauwspol-
notowieniu wszystkich polityk natacych do Il filaru, z wyjtkiem wspotpracy
sadowej w sprawach karnych, wspétpracy celnej i wppsity policyjnej. Pastwa
cztonkowskie musialy jednak zaakcept@veecyzje Rady Unii Europejskiej zgod-
nie z ich wymogami konstytucyjnymi (art. K. 9 TU& . 100 ¢ TWEY.

IV. Reforma wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewrgtrznych Unii Euro-
pejskiejw traktacie amsterdamskim

Realizacja postanowietraktatu z Maastricht, okélajacych wspotprae w il
filarze, bardzo szybko swiadomita przedstawicielom instytucji wspélnotowych
i rzadéw paistw cztonkowskich, w szczegélém zwolennikom rozwizan ponad-
narodowych, konieczr¢ przeprowadzenia dalszych zmian w dziedzinie wymiar
sprawiedliwdci i spraw wewatrznych. Zdecydowanymi rzecznikami uwspolno-
towienia przynajmniej niektorych polityk Il filarbbyly Parlament Europejski,
Komisja Europejska, a ta& rzdy Belgii i Austrit®. Przedmiotem krytyki tych
ostatnich staly gi zwlaszcza niewielkie uprawnienia, jakie przyznawaktat
z Maastricht w 1l filarze wszystkim, poza RadUnii Europejskiej, instytucjom
wspdlnotowym, w szczegllici za ograniczenie inicjatywy ustawodawczej Ko-
misji Europejskiej dascisle okrelonych polityk, zredukowanie kompetencji Par-
lamentu Europejskiego zasadniczo do funkcji infaryaych i konsultacyjnych,
a takee przyznanie Trybunatowi Sprawiedli$a jedynie warunkowych uprawnie
do interpretowania konwencji. Mpliwosci wzbudzat take fakt, iz traktat z Ma-
astricht nie okréat charakteru prawnego wspdlnych stanowisk i wspdh dzia-
tan, co czsto prowadzito do sytuacjke niektore pastwa cztonkowskie traktowa-

% |bidem s. 83-84.

%7 Szerzej na ten temat, por. W. Czagkii, op. cit, s. 125-126.

% Traktat z Maastrichpp. cit, s. 13-14, 85.

39 7. CzachérzZmiany i rozw6j w systemie Unii Europejskiej pokteie z MaastrichtWar-
szawa 2004, s. 252.
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ly je jako niewizace®. W kaicu niezwykle istota barien byla take zasada jed-
nomyslnosci jako podstawowa reguta podejmowania decyzji w filarze.

W zwiazku z tym reforma wspétpracy w dziedzinie wymianprasviedliwgci

i spraw wewagtrznych stata sijednym z priorytetow konferencji gdzyrzadowej
obradujcej w latach 1996-1997. Reforma ta, przeprowadzwstala na mocy
traktatu amsterdamskiego z 2zgaiernika 1997 r., ktory wprowadzat dwa rodzaje
zmian w TUE i TWE. Po pierwsze, do | filara (wspdtiowego) przeniesiono czte-
ry zasadnicze polityki: wizoay azylows, imigracyjra i wspoiprae sadowg

w sprawach cywilnych, obejmag je zarazem wspolnym Tytutem IV TWE: Wizy,
azyl, imigracja i inne polityki zvaizane ze swobodnym przeptywem osob. Po dru-
gie, wprowadzono istotne modyfikacje w Tytule VI EJokrelajacym wspotpra-
ce policyjna i sadowa w sprawach karnych, czyli dwie ostatnie polityjakie po-
zostaly jeszcze w Il filarze.

W | filarze wspétpraca w polityce wizowej, azylowainigracyjnej i innych
politykach zwizanych ze swobodnym przeptywem oséb miata stopnidegro-
wadzié do ustanowienia ,przestrzeni wokwod, bezpieczastwa i sprawiedliwéci”
(art. 61 TWE). W tym celu Rada Unii Europejskiejpwa ustanowi srodki zmie-
rzajace do zapewnienia swobodnego przeptywu osob wcpehiu z instrumenta-
mi dotycacymi kontroli granic zewgtrznych, azylu, imigracji oraz zapobiegania
i zwalczania przegpczaici (w ciagu piciu lat od wejcia traktatu wzycie); inne
srodki dotyczace azylu, imigracji i ochrony praw obywatelirizéw trzecich;srodki
w dziedzinie wspétpracyadowej w sprawach cywilnychirodki stuzace wspiera-
niu i wzmocnieniu wspoétpracy administracyjnej, &za instrumenty wspoétpracy
policyjnej i sdowej w sprawach karnych naag na celu zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczsstwa przez zapobieganie i zwalczanie prgEstdici, zgodnie
z postanowieniami traktatu o Unii Europejskiej (& lit. a—e TWEY.

W slad za tym traktat precyzowat, jakie instrumentyima przyj¢ Rada Unii
Europejskiej w okresie przgjiowym, wynosacym pk¢ lat od chwili jego wejcia
w zycie. Mialy to by srodki: (1) zapewniajce zniesienie wszelkiej kontroli oby-
wateli Unii lub paistw trzecich na granicach wewtrenych; (2) dotycgce prze-
kraczania granic zewitrznych pastw czlonkowskich; (3) okéajace zasady
swobodnego podumwania obywateli pastw trzecich po terytorium krajéw czton-
kowskich (w okresie do trzech miesy); (4) dotycace uchodcow i wysiedla@-
cow; (5) odnoszce s¢ do polityki imigracyjnej; (6) okréajace prawa i warunki,
na jakich obywatele patw trzecich przebywagy legalnie w jednym pastwie
cztonkowskim mogliby przebywaw innych pastwach cztonkowskich, a ta (7)

40 E. Wojtaszek-Mik, C. Mik Traktaty europejskieKrakéw 2000, s. 10; C. HermRplityka
imigracyjna, wizowa i azylowa Unii Europejskiep. cit, s. 12.

“ Traktat z Amsterdamu, zmienigly traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiaj
Wspolnoty Europejskie i niektére zwgiane =z nimi akty, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/pl/treaties/treaties_other.htm, s. 157.
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srodki okrelajace warunki przyznawania azylu, zgodnie m.in. z kengy ge-
newsk w sprawie statusu uchgebw z 28 lipca 1951 r. oraz protokotem w spra-
wie statusu uchaatéw z 31 stycznia 1967 r. (art. 62 ust. 1-3 TWE,&8 ust. 1-4
TWE)*. Z drugiej strony, traktat przewidywae paistwa cztonkowskie zachowa-
ja swoje uprawnienia do utrzymania pgaku publicznego i ochrony bezpiedze
stwa wewgtrznego. Ponadto zoboaziywat on Rad Unii Europejskiej do przy

cia srodkow tymczasowych na kor&y zainteresowanych patw cztonkowskich
(maksymalnie na okres soéu miesgcy), gdyby jedno lub wicej z nich znalazito
sig w ,nadzwyczajnej sytuacji charakteryacgj se nagtym naptywem obywateli
paistw trzecich” (art. 64 TWEY.

Nowym Tytutem X TWE objta zostata réwnie wspotpraca celna. Traktat
amsterdamski upoviaiat Rag Unii Europejskiej, stanowca zgodnie z procedar
wspotdecydowania, do podejmowanidkéw w celu wzmocnienia wspoétpracy
celnej medzy paistwami cztonkowskimi, a tade pomedzy nimi i Komisp Euro-
pejska. Srodki te nie mogly jednak dotyczyani stosowania krajowego prawa kar-
nego, ani krajowej administracji wymiaru sprawiedlici (art. 135 TWE}".

Na mocy protokotu nr 2, de¢zonego do TUE i TWE, do traktatu o Unii Eu-
ropejskiej i traktatu ustanawiggego Wspdlnat Europejsk (w zaleznosci od tre-
$ci) wiaczony zostat dorobek Schengen, co w zamierzenimaggguszy miato
umazliwi ¢ szybsze przeksztalcenie; dnii Europejskiej w przestraewolndsci,
bezpieczastwa i sprawiedliwéci (preambuta). Trzyn@ie pastw cztonkowskich
(z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Irlandii), lgdacych sygnatariuszami porozumie
z Schengen, w tym uktadu z 14 czerwca 1985 r. azaviej z nim konwencji wy-
konawczej z 19 czerwca 1990 r., azakikladdéw z nimi povazanych i przepiséw
wydanych na podstawie tyod uktadéw, dotyczych stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach, zostato upamianych do ustanowienia gdzy
soky wzmocnionej wspotpracy (art. 1 protokotu). Z chamitejscia wzycie traktatu
amsterdamskiego caty dorobek Schengen, w tym ded¢amitetu Wykonawcze-
go utworzonego na mocy ukltadéw z Schengen, wydanedpa dat, mialy by
bezzwlocznie zastosowane w trzynastu wspomniangdhtywach cztonkowskich,
zas Rada Unii Europejskiej winna zapt¢ Komitet Wykonawczy (art. 2 ust. 1
protokotu). Rada Unii Europejskiej, stanawiwigkszdcia kwalifikowans, miata

42 Okreslony powyzej termin piciu lat nie dotyczykrodkéw zmierzajcych do zapewnienia
réwnowagi wysitkdw uzgodnionych przez rizawa cztonkowskie, zwkanych z przyjciem
uchodicOw i wysiedlécow oraz jego nagbstwami, sSrodkéw okrélajacych warunki wjazdu
i pobytu oraz normy dotyeze procedur wydawania przezngéwa cztonkowskie dtugotermino-
wych wiz i dokumentéw pobytowych, w tym dla celégzenia rodzin, a tale srodkéw okréla-
jacych prawa i warunki, na ktérych obywateleigiav trzecich przebywagy legalnie w jednym
paistwie cztonkowskim mag przebyw& w innych pastwach czionkowskich, por. Traktat
z Amsterdam, op. cit, s. 158-159.

3 |bidem s. 159.

* Ta cz$¢ wspotpracy celnej pozostata nadal w Il filarzer.pbidem s. 187.

25



réwniez ustalc warunki whczenia Sekretariatu Schengen do Sekretariatu Genera
nego Rady (art. 7 protokotu). Natomiast w trybidrjiemylnym winna ona okre-
$li¢ podstaw prawry dla kazdego z postanowielub decyzji stanowicych doro-
bek Schengen. Trybunat Sprawiedléesbuzyskiwal w odniesieniu do tyel po-
stanowi@ i decyzji howe kompetencje powierzone mu przezowdgednie posta-
nowienia traktatow. Nie byt on jednak tawy do orzekania w sprawigodkow

lub decyzji dotycacych utrzymania poerlku publicznego i ochrony bezpiedze
stwa wewmtrznego w pastwach czionkowskich (art. 2 ust. 1 protokotu).

Odrebne regulacje obly Wielka Brytank, Irlandi i Danie na mocy trzech
protokotow dohczonych do TWE i TUE. Protokét nr 3 gwarantowat Wiigj
Brytanii i Irlandii prawo do wykonywania kontrolis@b na swoich granicach. Pro-
tokét nr 4 przewidywatze postanowienia Tytutu IV TWE, akty prawne pkggjna
jego podstawie oraz umowy edizynarodowe zawarte przez Wspon@uropej-
ska w jego wykonaniu nie wiza, ani nie maj zastosowania wobec Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii. Paistwa te mogly jednak pisemnie notyfikoévprezydencji swoj
zamiar przygcia i stosowania wybranych aktéw prawnych w oparccizw. klau-
zule wtaczapca (opt in), na co musialy sijednak zgodzi pozostate kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej. Ponadto, Irlandia moglavniez pisemnie notyfikowéa
prezydencji swaj wole ,hiepodlegania j# dalej” postanowieniom prezentowane-
go protokotu. Z kolei protokét nr 5 stanowite Dania winna kalorazowo,
w terminie széciu miesecy, decydowa o transpozycji do swojego prawa krajo-
wego danego aktu prawnego zlcego rozwojowi dorobku Schengen. Jednak,
zgodnie ze specjalnym porozumienienedayrzadowym podpisanym 12 grudnia
1992 r. w Edynburgu, ewentualna transpozycjgzata Dang jedynie w znaczeniu
prawa m¢dzynarodowego, a nie prawa wspoélnotowego, a toczala,ze wyma-
gata ona jeszcze oghmej ratyfikacji przez diski parlamerit.

W Il filarze traktat amsterdamski po raz pierwsairaznie okrelat cel
wspOtpracy policyjnej i sdowej w sprawach karnych wraz z zapobieganiem
i zwalczaniem rasizmu oraz ksenofobii przezagtaa cztonkowskie. Miato nim
by¢ ,zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpmésva osobistego
w przestrzeni wolnsti, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci” (art. 29 TUE). Cel ten
winien by realizowany przez zapobieganie i zwalczanie pgpegtici zorgani-
zowanej, zwlaszcza terroryzmu, handluzonil przesgpstw przeciwko dzieciom,
nielegalnego handlu narkotykami lub brgna take korupcji i naday¢ finanso-
wych. Realizacji tego celu miala sl¢ scislejsza wspéipraca policji, organéw

5 Protok6t whezajcy dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej [wihKtat z Amsterda-
mu, op. cit, s. 83—86; Protokdt w sprawie stosowania nielddrgspektow artykutu 7 a ustana-
wiajacego Wspdlnat Europejsk do Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii [w:] Trak@atAmster-
damu,op. cit, s. 86—87; Protokdt w sprawie stanowiska Zjednoego Krélestwa i Irlandii [w:]
Traktat z Amsterdamuop. cit, s. 87-88; Protokét w sprawie stanowiska Danii] [waktat
z Amsterdamupp. cit, s. 89-90; por. teB. Kohler-Koch, Th. Conzelmann, M. Knodtp. cit,

s. 138.
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celnych oraz innych wkgiwych organéw pastw cztonkowskich, prowadzona
zarbwno bezpgednio, jak i za pérednictwem Europoluscislejsza wspotpraca
organéw sdowych oraz innych wiziwych organéw péastwach cztonkowskich,

a take zblizenie, w miag potrzeby, norm prawa karnegongéwach cztonkow-

skich (art. 29 TUEY.

Nowe uprawnienia przyznawat prezentowany traktabpejskiemu Urgdowi
Policji. W ciagu pkciu lat od wejcia traktatu wzycie Europol miat uzyskaprawo
do wszczynania, koordynacji i udziatu w ,specyfigeh” dochodzeniach prowa-
dzonych przez wixiwe organy pastw czionkowskich. Rada Unii Europejskiej
mogta natomiast przyjmowarodki, umaliwiajace Europolowi domaganiegsod
wiasciwych organdw pistw cztonkowskich uprawniedo prowadzenia i koordy-
nowaniasledztw w okrglonych sprawach, poghiania specyficznej wiedzy fa-
chowej, udosfpniane] naspnie pastwom czlonkowskim jako pomoc
w sledztwach dotyczych przestpczaci zorganizowanej. Rada Unii Europejskiej
zostata rOéwnig zobowhzana do utworzenia sieci badawczej, dokumentacyjnej
i statystycznej dotyeze]j przesipczdici transgranicznej (art. 30 ust. 2 TUE)

W traktacie o Unii Europejskiej ustanowione zostityze nowe instrumenty
prawne w Il filarze. Byly to: decyzje ramowe i dege, ktére zostaty wprowadzo-
ne na miejsce wspolnych dziataw slad za tym Rada Unii Europejskiej na wnio
sek pastwa cztonkowskiego lub Komisji Europejskiej mogiayjmowa wspolne
stanowiska ustalage sposob pogpowania Unii Europejskiej w okébnej spra-
wie, podejmowé decyzje ramowe w celu zbéinia przepisow ustawowych i wy-
konawczych pastw cztonkowskich (podobnie jak dyrektywy w | fita#), podej-
mowa decyzje dla osgnigcia wszelkich innych celéw, ale z vagkzeniem zblia-
nia przepisbw ustawowych i wykonawczychngv czionkowskich, spoadza
konwencje, ktérych przygie zalecataby ona tym fistwom, zgodnie z ich wymo-
gami konstytucyjnymi. Decyzje ramowe bylyawice dla pastw cztonkowskich
co do celu, ktéry miat hyyosiagniety, ale pozostawiaty im swobedvyboru formy
i srodkéw jego realizacji. W odedieniu od dyrektyw w | filarze nie mogty one
jednak wywolywé skutkédw bezpgrednich. Natomiast decyzje bytly aiace, ale
réwniez nie mogly wywotywa skutkéw bezpérednich. Rada Unii Europejskiej,
stanowic wiekszaicia kwalifikowam, miata przyjmowa srodki niezledne do
wykonania decyzji. Decyzje i decyzje ramowe winng lprzyjmowane jedno-
myslnie. Konwencje wchodzity wycie po ich przyjciu przez co najmniej potow
paistw czionkowskich (jeeli same konwencje nie stanowily inaczej). Radai Uni
Europejskiej przyjmowatdrodki wykonawcze do konwencji, stanawikwalifi-
kowarn wiekszaicia 2/3 glosow sygnatariuszy (art. 34 ust. 2 THE)

8 Traktat z Amsterdamup. cit, s. 130.
7 |bidem s. 131.
“8 |pidem s. 132.
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Traktat amsterdamski potwierdzal rowniezawarg juz w traktacie z Ma-
astricht, klauzd pomostow, zawieragca polityczne zobowszanie do uwspdlino-
towienia wspétpracy policyjnej iaslowej w sprawach karnych poprzez przeniesie-
nie tych polityk z 11l do | filara Unii EuropejskieRada Unii Europejskiej, stano-
wiac jednomylnie, na wniosek Komisji Europejskiej lubriswa cztonkowskiego,
po zastgnieciu opinii Parlamentu Europejskiego, mogta pddfiecyzg, ze wy-
mienione polityki ,podlegaj Tytutowi IV traktatu ustanawiagego Wspdinat
Europejsly”, okresli¢ warunki glosowania w tej sprawie, a takzaleat paistwom
cztonkowskim przyjcie tepe decyzji, zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi
(art. 42 TUEY.

Na mocy prezentowanego traktatungiava cztonkowskie mogly rowniena-
wigza¢ wzmocnion, wspoiprae w Il filarze pod warunkiemze spetniata ona
kryteria przewidziane w art. 43 do 44 TUE, respektia kompetencje i cele inte-
gracyjne Wspolnoty Europejskiej, a tekstwyta szybkiemu stworzeniu przestrze-
ni wolnasci, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci. Decyzg o nawhzaniu takiej
wspotpracy podejmowata Rada Unii Europejskiej, ateiac wiekszaicia kwalifi-
kowars, na wniosek zainteresowanegagiava czlonkowskiego i po zaghieciu
opinii Komisji Europejskiej oraz poinformowaniu Fementu Europejskiego. Gto-
sowanie nie dochodzito jednak do skutkugjetylko jedno pastwo czionkowskie
zamierzalo sprzeciwisie nawizaniu takiej wspotpracy z ,waych wzgedow
polityki krajowej”. Wtedy ostateczndecyzg mogta pod§¢ Rada Europejska, ale
stanowic jednomglnie (art. 40 ust. 1-2 TUBY Ponadto, protokét w sprawie
ustalenia siedzib instytucji i niektérych organdvetizh Wspélnot Europejskich
oraz Europolu, zatzony do traktatu o Unii Europejskiej i traktatéwstanawiag-
cych Wspdélnoty Europejskie, ustanawiat siedziBuropejskiego Urddu Policji
w Hadzé&".

Przeniesienie polityki wizowej, azylowej, imigraogj i wspotpracy sdowej
w sprawach cywilnych do filara wspélnotowego spowwdto, ze w politykach
tych mialy by stosowane wspélnotowe instrumenty prawne, czypoozdzenia,
dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Nie skutldavto jednak od razu petnym
uwspolnotowieniem ze wzgdu na wspomniane wgj regulacje obowgzujace
w pigcioletnim okresie przégiowym (do 1 maja 2004 r.), a takdd¢ ograniczone
jednak uprawnienia Trybunatu Sprawiedlggbréwniez po uptywie tego okresu.
Mimo to, ustanowienie przestrzeni woktg bezpieczéstwa i sprawiedliwéci,

a wslad za tym zwikszenie tam uprawnieinstytucji wspélnotowych, byto istot-
nym krokiem w kierunku pogbienia integracji, zwlaszczze traktat nie zamykat
perspektywy uwspélnotowienia dla obszaréw wspohpratedzyrzadowej, ktére

“ Ipidem s. 135.

% |bidem s. 134-136.

5 Protokét w sprawie ustalenia siedzib instytugjiéktorych organéw i sib Wspélnot Euro-
pejskich oraz Europolu [w:] Traktat z Amsterdarop, cit, s. 96.
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pozostaly jeszcze w Il filarze (klauzula pomostdwa drugiej strony, azeniom
tym towarzyszyto stanowcze przekonanigd@w paistw cztonkowskich o ko-
nieczndgci utrzymania mechanizmu zabezpieazapo w postaci wspomnianejzju
tutaj klauzuli gwarancyjnej, zapewrnaapj im wykczm odpowiedzialné¢ za
utrzymanie porgzdku publicznego i bezpiecagtwa wewrtrznego (art. 33 TUE).
Podobnie zabezpiecaaj funkcje mialy peint przepisy traktatu, upoviaiajace
Radt Unii Europejskiej do uchwalania w sytuacjach nagizzajnych tymczaso-
wych srodkéw ograniczajcych nadmierny naptyw imigrantéw (art. 64 TWE).

V. Od Tampere do traktatu nicejskiego
V. 1. Decyzje Rady Europejskiej z Tampere

Jeszcze zanim proces ratyfikacji traktatu amstesttéago dobiegt kaca,
Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej opraabmplan dziatania w sprawie
realizacji postanowie dotyczcych utworzenia przestrzeni wokw, bezpieczg-
stwa i sprawiedliwéci. Plan ten zaakceptowany zostat przez Redropejsk,
obradugca w dniach 11-12 grudnia 1998 r. w Wiedniu. Przewidly on m.in.
utworzenie europejskiej przestrzeni jurysdykcji, pegaonej w instrumenty do
skutecznej wspoipracy wymiaru sprawiedliedi policji, w szczegélnéci na
terytorium pastw cztonkowskich, gdacych sygnatariuszami uktadu z Schengen;
potrzele szybkiego wiczenia tego uktadu do poradku prawnego Unii Europej-
skiej, zwlaszcza znalezienia podstawy prawnej iiw@jacej przygcie acquis
Schengen i patzenie SIS oraz Sekretariatu Schengen ze ,strukiuchnii Euro-
pejskiej”, a take opracowanie kompleksowej strategii zapobiegariaggpczaci
zorganizowanej i transgranicznej oraz globaln&jtsgii w polityce imigracyjnej.
Jednoczénie Rada Europejska zapowiedziai® podczas swojego posiedzenia
w Tampere w pa&zierniku 1999 r. przgte zostam wytyczne w sprawie przy-
sztych dziata Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedtisei i spraw
wewretrznych’.

W slad za tym w dniach 15-16 fdziernika 1999 r. w Tampere odbytc si
pierwsze w historii nadzwyczajne posiedzenie Radyopejskiej péwiecone
przestrzeni wolnéci, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci. Rada Europejska dokona-
ta wéwczas przegtlu realizacji wiediskiego planu dziatania, a tak przygta
wytyczne okrélajace harmonogram prac do 2004 r. w dziedzinie pdliyikowej,
azylowej, imigracyjnej i wspotpracydowej w sprawach cywilny¢h Zobowiza-
ta ona rownie Rad: Unii Europejskiej i Komisj Europejsk do realizacji zalzen

52 Spotkanie Rady Europejskiej w Wiedniu, 11-12 gradi998 r. Wnioski Prezydenciji [w:]
Spotkania Rady Europejskiej 1993—2002. Wybor doktdwmecz. 1,0p. cit, s. 174-175.

%3 Spotkanie Rady Europejskiej w Tampere, 15-1&iparnika 1999 r. Wnioski Prezydencji
[w:] Spotkania Rady Europejskiej 1993—2002. Wyhor doktdnecz. 1,0p. cit, s. 290; przebieg
posiedzenia Rady Europejskiej, por. AdG, 19993853 i n.
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wiedaiskiego planu dziatania i wytycznych z Tampere. Wyhe te wskazywaty
na konieczné¢ ustanowienia wspdlnej polityki azylowej i imigraogj, utworze-
nia europejskiej przestrzeni prawnej, opracowanignaj strategii zwalczania
przesgpczaici, a take wzmocnienia dziatazewretrznych Unii Europejskiej dla
potrzeb nowo tworzonej przestrzeni wadop bezpieczéstwa i sprawiedliweci.
Potwierdzaic wag, jaka przywiazywata Unia Europejska i patwa czlon-
kowskie ,do rzetelnego respektowania prawa do wbiegs¢ o azyl® Rada
Europejska podfa decyzg o opracowaniu wspoélnego europejskiego systemu
azylowego, opartego na postanowieniach konwencjegskiej w sprawie statusu
uchodicow z 28 lipca 1951 r. i ,zapewni@iego,ze nikt, komu graa przelado-
wania, nie zostanie odestany do kraju, z ktéregylpywa (tzn. bdzie utrzymana
zasada niewydalaniaf, Wezwata ona réwnieRad: Unii Europejskiej do szyb-
kiego zakaczenia prac nad systemem identyfikacji oséb ubiegah st o azyl
(Eurodac). Opowiedziata esiza prowadzeniem bardziej zdecydowanej polityki
integracyjnej wobec obywateli pstw trzecich, legalnie zamieszkaych w danym
paistwie czionkowskim, w celu przyznania im praw i abgzkéw poréwnywal-
nych z tymi, jakie maj obywatele Unii Europejskiej. Z drugiej strony, Ralduro-
pejska podkréita potrzelg kontroli masowych ruchéw imigracyjnych we wszyst-
kich ich fazach poprzez bz wspotprage i wzajemm pomoc techniczn stuzb
granicznych, a tale zwalczanie przegiczaci zorganizowanej, zwlaszcza handlu
ludzmi. Zalecita ona tatle Radzie Unii Europejskiej, zgodnie z postanowiemia
traktatu amsterdamskiego, zawieranie uméw o regidiuis wtaczanie standardo-
wych klauzul do innych uméw podpisywanych peday Wspoinad Europejsk
a paistwami trzecimi®. Wspélna polityka azylowa i imigracyjna miata zat@o-
lega na dalszym ograniczaniu pggbwai azylowych, ujednoliceniu procedur
azylowych, przyznaniu legalnym imigrantom statusodwnywalnego ze statusem
obywateli Unii, a take konsekwentnym zwalczaniu nielegalnej imigraciji.
Przestankami stworzenia europejskiej przestrzeawpej, jako perspekty-
wicznego celu Unii Europejskiej, miaty byn.in.: usprawnienie dagiu obywateli
Unii do organ6éw wymiaru sprawiedliwol, wicksza zbienos¢ systeméw prawa
cywilnego, atake wzajemne uznawanie orzefzeadowych, ktére miato by
fundamentem wspétpracyadowej w Unii zaréwno w sprawach cywilnych, jak
i karnych. W tej ostatniej sprawie giszai¢ uczestnikdw posiedzenia poparta
stanowisko Wielkiej Brytanii, ktora postulowata dtge ich wzajemne uznawanie.
Rownoczénie odrzucony zostat konkurencyjny wniosek Framcgprawie ujedno-
licenia procedur slowych’. Unijna walka z przespczaicia miataby natomiast
poleg& na dalszym zacieieniu wspotpracy meidzyrzadowej w dziataniach pre-

54 Spotkanie Rady Europejskiej w Tampesp, cit, s. 290.
*® Ibidem

% |bidem s. 291-293.

5" W. Czapliski, op. cit, s. 129-130.
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wencyjnych i operacyjnych, stacych zwlaszcza zapobieganiu i zwalczaniu prze-
stepczdici transgranicznej, w tym przemytu narkotykéw, Handidzmi i terrory-
zmu. W tym celu nalatoby jednak réwniewzmocné dotychczasow infrastruk-
ture organizacyjn, w szczeg6lnéci usprawnt dziatalng¢ Europolu, a take utwo-
rzy¢ nowe organy i agendy, jak: Europejski kltaVspotpracy gdowej (Eurojust),
Zespot Zadaniowy Europejskich Szeféw Policji i Epegsky Akademe Policyjma.
Wszelako istat unijnej walki z powana przesgpczaicia miatyby by dziatania
w pelni zréwnowaone, a w¢c oparte na zal@niu, ze przyjmowanie unijnych
srodkow stuacych zwalczaniu przegtczaici nie mae naruszé,ochrony wolno-
ici i praw jednostek” oraz ,podmiotéw gospodarczyéhRada Europejska pod-
kreslita takze dwe znaczenie, jakie winna ndiécista koordynacja wysitkdw zmie-
rzajacych w kierunku stworzenia przestrzeni waicip bezpieczistwa i sprawie-
dliwosci z dziataniami zewgtrznymi Unii Europejskiej, czyli wspotpracz pai-
stwami trzecimi i organizacjami gdzynarodowymi. Wslad za tym zalecita ona
wykorzystywanie takich instrumentéw, jak wspolnetdgie, uktady podpisywane
przez Wspolnat Europejsk z paistwami trzecimi i organizacjami gdzynarodo-
wymi, a take traktaty zawierane na podstawie art. 38 TUE myjedlub wiksz
liczba paistw lub organizacjami railzynarodowyni. Decyzja ta miata tale
niezwykle istotne znaczenie dla przysziego paania aspektow bezpiecmtwa
wewretrznego z bezpiecastwem zewetrznym.

V.2. Traktat nicejski

Traktat nicejski z 26 stycznia 2001 r. wprowadzaznaczne zmiany w Tytule
IV TWE oraz Tytule VI TUE. | tak, w | filarze tralit przewidywat rozszerzenie
stosowania procedury wspoétdecydowania, dad za tym glosowania wkszdicia
kwalifikowana, na przypadki dotyeze przyjmowaniarodkéw w nasipujacych
sprawach: (1) azylu i statusu uckiodw, (2) wysiedlécéw i uchodcéw (ustalanie
minimalnych norm odnogzych s¢ do przyznania tymczasowej ochrony wysie-
dlencom z pastw trzecich, niemagym powrécé do krajow pochodzenia, lub
osobom z innych powodéw potrzebeym ochrony midzynarodowéf, a take
(3) wspodtpracy sdowej w sprawach cywilnych, maggej skutki transgraniczne,
z wyjatkiem aspektow odnoseych s¢ do prawa rodzinnego (art. 67 ust. 5
TWE)®>. W Il filarze traktat nicejski stwarzat natomiapbdstaw prawry dla

%8 Spotkanie Rady Europejskiej w Tampere, 15—Iipiarnika 1999 r.op. cit, s. 293-295.

% Ibidem s. 297.

80 ile wezéniej Rada Unii Europejskiej, stanawi zgodnie z dotychczasawprocedus,
przyjeta ,prawodawstwo wspélnotowe oktajace wspodlne reguty i podstawowe zasadydrace
tymi zagadnieniami”, por. Traktat z Nicei, zmien@j traktat o Unii Europejskiej, traktaty usta-
nawiapce Wspdélnoty Europejskie i niektére awane z nimi akty, http://feuropa.eu.int/eur-
lex/lex/pl/treaties/treaties_other.htm, s. 12.

®! Ibidem
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dziatalngci Eurojustu, sankcjonag tym samym decygjzawarh w konkluzjach
przyjetych podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Tampeada Unii Euro-
pejskiej zostata zoboaizana do umdiwienia Eurojustowi wiaciwej koordynaciji
dziaten krajowych organéwécigania w pastwach cztonkowskich, wspomagania
jego dochodzé karnych w sprawie powaych przestpstw transgranicznych,
zwlaszcza przegbczaici zorganizowanej, a tak ulatwienia jego wspotpracy
z Europolem i EuropejakSiech Sadowa (art. 31 ust. 2 TUE)".

Ponadto, traktat nicejski, wprowadzagzmiany w TUE, zmodyfikowat proce-
dure nawkzywania wzmocnionej wspotpracy w lll filarze. W ddnieniu od zasad
obowigzujacych dotychczas, decyzjo ustanowieniu wzmocnionej wspoétpracy,
przy pewnych ograniczeniach, miata podejmévwRada Unii Europejskiej, stano-
wiac wiekszacia kwalifikowars, ale na wniosek Komisji Europejskiej lub co
najmniej gmiu paistw cztonkowskich i po zagjnieciu opinii Parlamentu Euro-
pejskiego. Traktat znosit zeprawo weta danego fistwa cztonkowskiego, cléo
podobnie jak w | filarze, pozostawiat mu atisvos¢ ,skierowania sprawy do Rady
Europejskiej”. Mimo to, Rada Unii Europejskiej magboda¢ decyzg o ustano-
wieniu wzmocnionej wspétpracy kwalifikowarwiekszaicia gtoséw (art. 40a ust.
1-2 TUES?

Jeszcze w czasie trwania procesu ratyfikacji ttaktécejskiego z inicjatywy
RFN, Francji, Belgii, Portugalii i Szwecji, Rada UikEuropejskiej przyjta 28
lutego 2002 r. decygjo utworzeniu Europejskiego Biura Wspoétpracyd®wej.
Jest to organ Unii Europejskiej, dzialey na ptaszczsnie medzyrzadowej i po-
siadajcy osobowe&¢ prawry (art. 1). W jego sktad wchodzprzedstawiciele wy-
miaru sprawiedliwéci, po jednym z kzdego pastwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej, majcy uprawnienia do prowadzenia pgsiwar przygotowawczych
w sprawach karnych. W zadeosci od systemu prawnego imw cztonkowskich
mog to by prokuratorzy, edziowie $ledczy lub funkcjonariusze policji 0 réwno-
waznych kompetencjach (art. 2). Celem Eurojustu jestrétynacja wspotpracy
w zakresie prowadzenia dochodzendaigania powanej przestpczaici, w szcze-
goIndici przesgpczaici zorganizowanej, obejmagej dwa lub wgcej paistw
cztonkowskich; prowadzenia dochodzenigcigania w pastwach cztonkowskich
na wniosek ich kompetentnych organéw wiadzy, agaksprawnienia wspoétpracy
migdzy wiaciwymi organami pastw cztonkowskich w dziedzinie gdzynarodo-
wej pomocy prawnej w sprawach karnych i realizacjioskéw o ekstradyej(art.

3 ust. 1). Jest to zatem organ odpowiedzialny zerdg;mowanie pogpowania
przygotowawczego, magy take wspierd wspoiprae w zakresie ngidzynaro-
dowej pomocy prawnej na etapie pgsiwania sdowego. Ogolne uprawnienia
Eurojustu obejmuaj m.in. przesipstwa mieszcice s¢ w zakresie dziaka Europo-
lu, przestpstwa komputerowe, nadycia finansowe, korupej wszelkie przesgp-
stwa dotyczce intereséw finansowych Wspdlnot Europejskichnrabrudnych

%2 |bidem s. 8.
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pieniedzy, przestpstwa przeciwkagrodowisku naturalnemu, a tak udziat w or-
ganizacjach przegtczych (art. 4 ust. 1-2) W doktrynie zwraca siuwag na
fakt, ze pos¢powania sgdowe w sprawach przesczaici transgranicznej majsie
nadal odbywéaw oparciu o prawo krajowe pstw cztonkowskich, jednak Eurojust
jest pierwszym krokiem prowagzym do utworzenia europejskiej agenejilswej
ds. zwalczania przegistw transgranicznyéh

VI. Uwagi koncowe

Na mocy traktatu z Maastricht z 2 lutego 1992 tamswiony zostat wymiar
sprawiedliwgci i spraw wewatrznych Unii Europejskiej, obejmagy sz&¢ poli-
tyk: wizowa, azylowa, imigracyjra, wspotprag sadowa w sprawach cywilnych,
wspotprag sadowa w sprawach karnych i wspotprapolicyjna. Traktat amster-
damski z 2 pzdziernika 1997 r. stworzyt przestanki prawne do pévsotowienia
polityki wizowej, azylowej, imigracyjnej i wspoétpest sadowej w sprawach cywil-
nych. Oznaczato to rownocgee pocatek procesu tworzenia w Unii Europejskiej
przestrzeni wolngci, bezpieczstwa i sprawiedliwéci. Z drugiej strony, wspot-
praca sdowa w sprawach karnych i wspéipraca policyjna pgdly nadal ra-
mowi miedzyrzadowemu. Na mocy traktatu nicejskiego z 26 lutegb12 stwo-
rzone zostaly natomiast ramy prawne do dalszegdepiegia integracji w prze-
strzeni wolndci, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci, ale take zacignienia wspot-
pracy w obszarach nakgeych do Il filaru Unii Europejskiej. Znaczenie zami
traktatowych wprowadzonych w Unii Europejskiej we&iu wspomnianych poli-
tykach w latach 1992-2001 polegato na tym,stanowity one punkt w§gia na
drodze do ich peinego uwspélnotowienia w przy&zto

% Szerzej na temat zagl@Eurojustu, por. 2002/187/JHA: Council Decision 28 February
2002 setting up Eurojust with a view to reinforcihg fight against serious crim@fficial Jour-
nal L, 2002, nr 63, s. 1-13.

% W. Czapliski, op. cit, s. 130.
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