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DR WOJCIECH MATEUSZ HRYNICKI

W jaki sposob dod& drugie imie?
Glosa do wyroku Naczelnego fiu Administracyjnego
z dnia 18 marca 1993 1.
w sprawie imionJerzy Stanistaw

Nadawanie i zmiana imion nate do najciekawszych zagadni@sobowego
prawa administracyjnego. Aktywi®organéw administracyjnych w tym zakresie
winna by szczegdblnie wrdiwa z uwagi na donioskg, jaka przypisuje si imio-
nom jako elementom stanu cywilnego cziowieka.¢lslizy bowiem indywiduali-
zowaniu cztowieka, a swfunkcje najlepiej wypetnia wraz z towarzygzym mu
nazwiskiem. Bez obu funkcjonowanie w spotecsteie obywatelskim i pestwie
prawa jest niemdiwe.

Sady administracyjne na przestrzeni ostatnich dwistaidat kilkukrotnie
zajmowaly s¢ problematyl dopuszczalnii nadawania i zmiany imion, podkre-
$lajac, iz prawo ich wyboru czy dookfkenia pozostawia siobywatelowi, czy to
osobicie, czy w postaci wladzy rodzicielskiej. Wyrok Nathego $du Admini-
stracyjnego (NSA) z 18 marca 1993 r. w sprawie dapmalnéci dodania do
imieniaJerzydrugiego imienigtanistaw chat juz nie najnowszy, porusza bardzo
wazny problem pojawiajcy sk w praktyce kierownikéw ukdOw stanu cywilne-
go, jakim jest meliwos¢ dodania drugiego imienia i w tym obszarze zachewuj
swa aktualnd@é. W wyroku tym NSA staat na stanowiskuze uzupetnienie zapisu
w akcie urodzenia przez wpisanie w akcie urodzebiak imieniaJerzydrugiego
imienia Stanistaw powinno przybré forme uzupetnienia aktu stanu cywilnego, w
trybie art. 36 ustawy z dnia 29 weznga 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilrfego
(Prawo asc). Wyrok ten wymaga jednak uzupetniemidg samego rozstrzygaia
naley podchodzi ostranie. W szczegdlni zwr6cé uwag nalery na to, ze
NSA w glosowanym wyroku stwierdzit kategorycznie, dodanie drugiego imie-
nia nie jest jego zmian dokonywan na podstawie ustawy z dnia 15 listopada
1956 r. o zmianie imion i nazwidKobecnie ustawy z dnia 17 fuziernika 2008

T Wyrok NSA OZ we Wroctawiu z dnia 18.03.1993 r.gByakt SA/Wr 1859/92, [w:] Wokan-
da 1993 nr 9, s. 23.

2 Ustawa z dnia 29 wr#eia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (T.j.UDz 2004 r. Nr
161, poz. 1688 ze zm.).

% Ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie inioazwisk (T.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 233,
poz. 1992 ze zm.).
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roku o zmianie imienia i nazwisKa lecz jest uzupetnieniem aktu stanu cywilnego,
w ktérym wpisano tylko jedno irai Takie stwierdzenie budzi jednak szeregf-w
pliwosci, ktore trzeba szczegétowo omé@wi

Jak ji wspomniano, prawo uwypukla zasadzglednej stabilizacji imioR
tym niemniej wzgddnas¢ tej stabilizacji zaktada wyjkowa dopuszczalng ich
zmiany, o ile zaistniaj ku temu wane przyczyny. Przyczyny te maapie tylko
charakter obiektywny, ale i subiektywny. Jak zagmv&®. Ruczkowski, ,subiek-
tywne przekonania osoby wnasej o zmiagr imienia nie mog by¢ przez organ
orzekajcy pomingte, chociaby z tego powoduzizmiana mae nasipi¢ tylko na
wniosek strony. Nie magto by jednak wnioski bdace wynikiem li tylko kaprysu
osoby niezadowolonej (..3”W zwiazku z tym, na tle wyroku w sprawie imion
Jerzy Stanistaywnalery zastanowd sie, czy whrew pogidowi ssdu administracyj-
nego, dodanie drugiego imienia da jwyskepujacego imienia pierwszego nie jest
jego zmian, skoro w miejsce jednego imienia pojawiaj dwa imiona.

Mimo tego,ze od glosowanego wyroku NSA mto kilka lat, praktyka kie-
rownikéw urzdow stanu cywilnego w obszarze dopuszczaindodania drugiego
imienia jest réna. Czs¢ praktykéw, wbrew pogldowi sadu uwaa, ze dla dodania
drugiego imienia do juistniejpcego imienia pierwszego najwtawszy jest proces
decyzyjny stosowany w przypadku zmiany imienia, iacww oparciu 0 przepisy
ustawy z 2008 roku o zmianie imienia i nazwiskazavgprzepisy Kodeksu pest
powania administracyjneddKpa). Z kolei inna og¢ praktykéw, zgodnie z po-
gladem gdu administracyjnego wyzanym w glosowanym wyroku, uwa za
wiasciwy dla dodania drugiego imienia proces decyzygtgsowany w przypadku
uzupetnienia aktu stanu cywilnego, aetviw oparciu o przepisy art. 36 i 7 ust. 1
pkt 2 Prawa asc oraz o przepisy Kpa. Obie te dsoggeduralne majjednak swo-
je mankamenty prawne i buflzzasadnione gpliwosci, w tym take droga za-
proponowana przez NaczelngdSAdministracyjny.

Aby zastosowa pierwsz z wymienionych procedurgt ktéra zanegowat
NSA, przyp¢ trzeba,ze przy dodaniu drugiego imienia mamy do czynierga z
zmiary imienia, na przyktad Zerzy na Jerzy Stanistaw(jak to miatlo miejsce
w glosowanym wyroku), a przy tym zachadwazne powody uzasadnigie ko-
niecznd¢ zmiany imienia, na podstawie art. 4, a sama zmjestazmian, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z 2008 roku o zmianiéenia i nazwiska. Jednak
watpliwe pozostaje, czy dodanie drugiego imienia do Wwystpujacego imienia
pierwszego, przy jednoczesnym jego pozostawienngzne traktowd jako zmia-

4 Ustawa z dnia 17 pdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (@zNr 220, poz.
1414).

®J. Szreniawski (red.Prawo administracyjne. @#¢ szczeg6lowaBydgoszcz 1997, s. 18.

® P. RuczkowskilJstawa o zmianie imion i nazwisk. Komentagelce 2008, s. 25.

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksgpustania administracyjnego (T.j. w Dz.U.
Z 1980 roku Nr 9, poz. 26 ze zm.).
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ne. Z jezykowego punktu widzenia — zdecydowanie Miéelki Stownik Poprawne;j
Polszczyznpod redake A. Markowskiego twierdzize zmiana to: 1) ,faktze ca
staje st lub stalo st inne”, 2) ,zasipienie czegb czyms, kogas kims, zamiana,
wymiana®. Z tego wniosekze, bionc pod uwag jezykowe rozumienie ,zmiany”,
nie maemy dowolnie traktowajako zmiany — dodania drugiego imienia da ju
funkcjonupcego pierwszego imienia, przy jednoczesnym jegoos@xvieniu, na
przykiad tak jak w glosowanym wyrokKlerzynaJerzy StanistawTakze brzmienie
przepisu art. 3 pkt 1 nowej ustawy o zmianie imaennazwiska nie dopuszcza
takiego rozumowania, bowiem wskazuje, zmiana imienia oznacza zmgana
inne ime lub zmiar pisowni imienia. Z tym jednade nie mamy do czynienia
w przypadku dodania drugiego imienia. W przypad&dahia drugiego imienia do
imienia pierwszego, nie ma g mowy 0 zmianie ani w sensie normatywnym, ani
w sensie gzykowym. Po drugie, naly zwrdci uwag, ze przygcie pierwszej

z omawianych konstrukcji prawnych, narzucaloby komnd@¢ uzasadnienia takiej
zmiany ,wanymi powodami”, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ofiecobowizu-
jacej ustawy z 2008 roku o zmianie imienia i nazwigkgoprzednio art. 2 ust. 1
ustawy z 1956 roku o zmianie imion i nazwisk). Tmaduzna, iz sam fakt posia-
dania tylko jednego imienia jest dostatecznienyan powodem dodania drugiego
imienia, skoro posiadanie tylko jednego imienia j@ist niedopuszczalne, a akt
urodzenia, w ktérym wpisano tylko jedno grobywatela jest aktem stanu cywil-
nego sporazdzonym prawidtowo. Zastosowanie zatem proceduryamgniimienia
dla dodania drugiego imienia do imienia pierwszei®d jest widciwe. Stusznie
zatem NSA stwierdzit niedopuszczadddej procedury dla dodania drugiego imie-
nia i cha@ uczynit to w oparciu o obowzujace do 12.06.2008 r. przepisy ustawy
Z 1956 roku o zmianie imion i nazwisk, rozumowaieachowuje swaktualng@¢

na podstawie obecnie obaaujacej ustawy z 2008 roku o zmianie imienia i na-
zwiska, a nawet zyskuje na waito poprzez dookrdenie przez ustawodawc
w art. 3 pkt 1 nowej ustawy, co najerozumi& poprzez zmiagimienia.

W glosowanym wyroku NSA stwierdzite witasciwa procedug dla dodania
drugiego imienia jest uzupetnienie aktu stanu cyeglo. Jednale, aby zastoso-
wac te¢ procedug trzeba zatoy¢, ze akt urodzenia obywatela, w ktérym wpisano
jedynie pierwsze imgijest aktem stanu cywilnego niekompletnym, tj. aigiera-
jacym wszystkich danych, ktére powinnydw nim zamieszczone orae drugie
imi¢ cziowieka winno b§ obligatoryjnie wpisywane do aktu urodzenia dziecka
zawsze, jdli jest to maliwe. Tych kontrowersyjnych okoliczdoi jednak NSA ju
nie zauwayt, mimo ze majf one niebagatelne znaczenie w sprawie.

Trzeba zauway¢, ze z zadnego przepisu prawa nie wynikae kazdy czto-
wiek, ktérego urodzenie rejestrowane jest w polskireedzie stanu cywilnego
musi obligatoryjnie posiadadwa imiona. Wgcz przeciwnie, zaréwno z Prawa asc,
jak i z ustawy z 2008 roku o zmianie imienia i n&ka (poprzednio z ustawy

8 A. Markowski (red.)Wielki Stownik Poprawnej Polszczyzityarszawa 2006, s. 1494—1495.
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Z 1956 roku o zmianie imion i nazwisk) wynika obaemék posiadania przynajm-
niej jednego imienia. Posiadanie co najmniej jednagienia jest obligatoryjne.
Whpisanie zatem jednego imienia do aktu urodzenigwakela jest czynnimia
prawidtowa, dokonywan przez kierownika urgdu stanu cywilnego najegciej na
wniosek rodzicow. Akt urodzenia zawiegey tylko jedno (pierwsze) imaii jedno-
czesnie zawieragcy inne prawem wymagane sktadniki na podstawied@rtPrawa
asc, jest aktem stanu cywilnego prawidtowym i nizna moéwe o tym akcie jako
niekompletnym, tj. niezawierggym wszystkich danych, ktére powinny dy
w nim zamieszczone. Przeziazupelnienie aktu stanu cywilnego, dokonywane na
podstawie art. 36 Prawa asc stosowane jest jedyoic takich aktow stanu cy-
wilnego, ktére nie zawierajwszystkich danych, ktére powinny bw nich za-
mieszczone. Wobec powgzego, trudno w efekcie uahavbrew temu, co stwier-
dzit NSA w glosowanym wyroku, by procedura uzupehia aktu stanu cywilnego
byta procedur odpowiedm i wtasciwa w sytuacjachzadania dopisania drugiego
imienia do ju wyskpujacego imienia pierwszego, przy jednoczesnym pozosta-
wieniu tego pierwszego imienia. Nie jest to rownpocedura wiciwa i w tym
zakresie trudno zgodzsie z twierdzeniem NSA.

Na tle glosowanego wyroku NSA pozostaje jednakmgtgala procedug za-
stosowé dla dodania drugiego imienia i czy jest to w ogidteuszczalne? Wydaje
sig, ze taka dopuszczaléd nie mae by kwestionowana, skoro prawnie dopusz-
czalne jest samo posiadanie dwoch imion. Ustawodgednak nie stworzytad-
nej procedury, przy pomocy ktérej misve byloby dodanie drugiego imienia do
imienia pierwszego. Takie istotne zaniedbanie rpdmiazne problemy w praktyce
kierownikow urzdéw stanu cywilnego i stanowi powa luke w prawie o charak-
terze konstrukcyjnym. Luka taka jest ddavie brakiem normy prawnej o charak-
terze formalnym, co szczegdlnie utrudnia gradministracji lub gdownictwa.

Analizujac problem dopuszczaléc dodania drugiego imienia do imienia
pierwszego, poruszony w glosowanym wyroku w sprawion Jerzy Stanistayw
trzeba te postawé pytanie, czy mgiwa jest sytuacja odwrotna, a mianowicie czy
mozna zrezygnowaz dwéch imion i wnioskowao wykrelenie jednego z nich
oraz jak procedug w takiej sytuacji zastosowa Oczywiste jestze posiadanie
jednego imienia w systemie prawa polskiego jesttargzasce. Skoro, wediug
stwierdzenia gdu administracyjnego, dodanie drugiego imieniardenia pierw-
szego, nie jest zmiarimienia i nie podlega vEmowi wiasciwej ustawy o zmianie
imienia i nazwiska, to réwnietrzeba zaloy¢, ze rezygnacja z jednego z dwoéch
imion — nie jest ich zmian J&li w przypadku dodania drugiego imienia NSA
proponuje zastosowanie instytuciji uzupetnienia atanu cywilnego (art. 36 Pra-
wa asc), to zachodzi pytanie czy analogiczniezmaoby wykorzysté instytucg
sprostowania aktu stanu cywilnego lub sprostowbkidu w akcie stanu cywilne-
go dla wykrélenia jednego z dwdch imion. Zgodnie z art. 31 Rrasc, akt stanu
cywilnego podlega sprostowaniu w raziedsego lub nigcistego jego zredago-
wania. Natomiast na podstawie art. 28 Prawa asakcie stanu cywilnego naoa
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sprostowa oczywisty bhd pisarski. Jednak sprostowanie aktu stanu cywilneg
(art. 31 Prawa asc) polega na zp&niu danych niezgodnych z praavdanymi
prawdziwymi ustalonymi w pogpowaniu gdowynt. Trzeba by przy wykorzysta-
niu tej instytucji zatay¢, ze akt urodzenia zawieegy prawidtowo wybrane dwa
imiona jest aktem btinie lub nigcisle zredagowanym, czego nie neony zrobé

w przypadku zamiaru wykgkenia jednego imienia z posiadanych dwoch. Bytoby
to niewtaciwe, j&li tylko dwa imiona zostaly nadane prawidtowo. Nadtompe-
tencje w tej mierze ustawodawca przekazatsewwemu gdowi orzekajcemu
w postpowaniu nieprocesowym, co dodatkowo skomplikowalpbgcedug wy-
kreslenia jednego imienia z wykorzystaniem instytugjirastowania aktu stanu
cywilnego i translokowalyg miedzy organem administracji publicznej 4dem.

Z kolei na podstawie art. 28 Prawa ascznasprostowd jedynie oczywisty hid
pisarski. Takim lidem jest wpis niezgodny z fa dokumentu przedstawionego
przy sporzadzaniu aktu stanu cywilnego,ebiha pisownia imienia lub nazwiska,
opuszczenie wyrazu lub jegoedei oraz inne oczywiste pomyiki powstate przy
dokonywaniu wpiséw w aktach stanu cywilnego, a pibmanapisanie wyrazu
w sposob nieczytelny lub stwarzey mazliwosé réznego odczytanid Jak zatem
wida¢, ani sprostowanie aktu stanu cywilnego, ani spreahie oczywistego bélu
pisarskiego nie gsinstytucjami widciwymi do maliwosci wykreslenia jednego
z dwoch posiadanych imion. W tym wypadku opowiedzizeba si jednak za
praktycznym zastosowaniem zmiany imienia (imiorgkipustawodawca nie wy-
peti istniefcej luki konstrukcyjnej, mimae faktycznie ¢zykowo i normatywnie
zmiana nie zachodzi. Podyktowane jest to jednainiedwzgkdami pragmatycz-
nymi i Nosi znamiona tymczaso¥n.

Rekapitulujc, wydaje si, ze wobec nieuregulowania przez ustawodapio-
cedury dodania drugiego imienia, bardziej akcephoavgest zaproponowana przez
NSA procedura uzupetnienia aktu stanu cywilnegavagi na tatwiejsze uzasad-
nienie decyzji administracyjnej wydawanej w tym me. Dla wydania tej decy-
Zji wystarczy bowiem sam fakt braku drugiego iméehhie musz tutaj wystpo-
wa¢ zadne wane wzgédy uzasadniape dodatkowo dodanie imienia. Inaczej jest
jednak w przypadku wykétenia jednego z dwdch imion, bowiem w tej sytuacji
wiasciwsze wydaje si zastosowanie procedury zmiany imienia. W przypadku
wykreslenia jednego z imion nie mpa zastosowaprocedury sprostowania aktu
stanu cywilnego, zarezerwowanej dla sytuagjdbego lub niécistego jego zreda-
gowania. Tym niemniej, za stuszny naloby uzna postulat wypetnienia wska-
zanych luk w prawie iz wprowadzenia szczegélnej procedury dodania drugie-
go imienia do ju wystpujacego imienia pierwszego, przy jednoczesnym pozo-
stawieniu tego pierwszego imieniaadd szczegdlnego rozszerzenia instytuciji

° K. Gondorek, A. Ustowsk&rawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Przepigyonaw-
cze i zwyzkowe Warszawa 1991, s. 139.
9 |pidem s. 128.
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uzupetnienia aktu stanu cywilnego o proces doddnigiego imienia. Postuluje
si¢ takze wprowadzenie szczegdlnej procedury wykneia jednego z dwdch imion
(np. poprzez szczegdblny rodzaj sprostowania aldnustywilnego), &dz poprzez
rozszerzenie pegia zmiany imienia w nowej ustawie z 2008 roku dame imie-
nia i nazwiska. Wyspujace dz§ niejasndci prowada bowiem do rénej praktyki
organéw administracji publicznej w tym zakresigakie zjawisko nie jest zjawi-
skiem pagadanym, a ju na pewno nie jest zjawiskiem przya@ajm do pastwa
praworadnego. Uporzdkowanie procedury w omawianym zakresie koniecese j
takze z uwagi na koniecz§6 respektowania zasady racjonaciodecyzji. Jak
twierdzi E. Knosala, jednym z kluczowych problemtiaarii decyzji jest ich racjo-
nalna¢. W literaturze zwraca siuwag, ze warunkiem racjonalnego decydowania
jest logicznie zbudowana procedura. Powinna onakbpvizowa podejmowane
W jej ramach dziatania, eliminag elementy subiektywri&

Nalezy takze zauway¢, na tle wyroku NSA w sprawie dodania imie&itani-
stawdo imieniaJerzy ze osobliwie ujte zostato pogpowanie dowodowe w spra-
wie postugiwania si oboma wymienionymi imionami. Trzeba przypontiee,
zgodnie z art. 4 Prawa asc, akty stanu cywilnegoostia wytaczny dowdd zda-
rzen w nich stwierdzonych, a ich niezgoddaz prawd, maze by udowodniona
jedynie w posgpowaniu adowym. Akt stanu cywilnego ma moc dowodpnawet
wowczas, kiedy stwierdza zdarzenia niezgodne z ggaviraci on swaj moc
dopiero w momencie uniewmienia go przezasl w posgpowaniu nieproceso-
wym'?. Przepis ten zgodny jest z art. 76 § 1 Kpa, zgodnktérym dokumenty
urzedowe sporgdzone w przepisanej formie przez powotane do tagary pa-
stwowe w ich zakresie dziatania stang@wbwod tego, co zostato w nich edowo
stwierdzone. Kodeks p@gtowania administracyjnego nie definiuje goa doku-
mentu, przyznaje jedynie zgkszor, moc dowodow dokumentom urdowynt>.
Tak szczegélna rola aktoéw stanu cywilnego, jakibemych dowodéw urzdowych,
odbiega nieco od ogoélnej zasady wymaej w art. 75 8§ 1 Kpa, zgodnie z ktérym
jako dowdd naley dopuci¢ wszystko, co mze przyczynt sie do wyjanienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, a w szazegdldowodem mog by¢
dokumenty, zeznani@wiadkow, opinie biegtych oraz oglziny. W glosowanym
wyroku NSA przyznat wysakrang: ksiegom parafialnym, w ktérych to obywatel
zostat zarejestrowany pod dwoma imionakarzy StanistawNSA stwierdzit, #

o tym, ze akt stanu cywilnego nie zawiera pelnych dangwiadczy — zdaniem
skaracego - swiadectwo chrztu wydane przez proboszcza parafjimeko-
katolickiej, w ktorym zamieszczono dwa imioderzy StanistawTakie wyr&nie-

1 E. KnosalaDecyzja w systemie dziatania administracji publajzZmw:] E. Knosala, L. Za-
charko, A. MatanNauka administracjiKrakéw 2000, s. 48.

12 M. Albiniak, A. CzajkowskaPrawo o aktach stanu cywilnego z ofsjeeniami Toru 1996,
s. 19.

13 G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matatndeks pogpowania administracyjnego. Komentarz
t. I, Krakéw 2005, s. 698.
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nie dla ksag parafialnych wiadectwa chrztu) podéd dowoddéw nie ma jednak
wiekszego znaczenia, bigr pod uwag wymienione przepisy art. 4 Prawa asc
iart. 76 § 1 Kpa. Nie mma bowiem dokumentom prywatnym (jakinai wtasnie
ksiegi parafialne) przydawa wiekszej wagi, arieli dokumentom urmowym,
zwlaszcza o takiej randze jak akty stanu cywilnelgliby przyda rzeczywicie
wieksza moc dowodow dokumentom prywatnym, w tym przypadku dgom
parafialnym, ardeli dokumentom urdowym, np. aktowi urodzenia, wéwczas
nalezatoby sprostowd akt urodzenia zawiergy imi¢ Jerzyo drugie im¢ Stani-
staw, na podstawie art. 31 Prawa asc. W tym wypadku, stepowaniu gdowym
nalezatoby przeprowadziprzeciwdowdd przeciw danym zawartym w akcie stanu
cywilnego. Ks¢gom parafialnym nie mma take przydd wickszej mocy dowo-
dowej od aktow stanu cywilnego jeszcze z innej gzymy. Mianowicie trzeba
wzia¢ pod uwag, ze zapisy w ksigach parafialnych (lkgiota rzymsko-
katolickiego) bywaj niedoktadne i nierzetelne oraz zawieargjzecie ime” czto-
wieka, nadawane wraz z prggjem tzw. bierzmowania. Kaiji parafialne mogty-
by w przypadku rozpatrywanym przez NSA w glosowanygmoku stanowd je-
dynie moc dalece pomocnicav zakresie ustaleniaze obywatel rzeczywcie
postuguje s dwoma imionami. Przeciew omawianej sprawie, gilzy dokumen-
tem prywatnym (ksigami parafialnymi) a dokumentem gdowym (aktem stanu
cywilnego) istniata powana rozbienos¢, a prawo przydaje wkszego znaczenia
danym zawartym w dokumentach eglbwych. Nie mana twierdz¢, iz jakas oko-
licznos¢ zostata udowodniona, zeli w materiale dowodowym, utrwalonym w ak-
tach sprawy, znajdujeesdowdd na jej potwierdzenie, a jednogize s dowody,
ktére zaprzeczajtej okoliczndci, o ile nie mana przekonywaico tej sprzeczno-
sci wyjasni¢'®. Jak stusznie zauwa M. Zdyb, jeeli Rzeczpospolita ma Bydo-
brem wspdlnym obywateli, to wymaga takodpowiedniego pojmowania praw
i wolnosci. Przestaj one stay¢ jednostce, gdy ich interpretacja idzie w kierunku
dowolndici, gdy rodzi nihilizm pastwowy. Utrudnia bowiem realizacjpraw
i wolnosci innych jednostek oraz wasi ponadjednostkowych

Podsumowuijc, stwierdzé nalery, ze argumenty glu administracyjnego,
przedstawione w wyroku z dnia 18 marca 1993 r. vawe maliwosci dodania
do imieniaJerzy imienia Stanistaw zachowwy w znacznej ogci aktualng¢ na
gruncie nowego stanu prawnego, to jestdrny innymi ustawy z dnia 17 pdzier-
nika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, ¢hide ze wszystkimi tezamiadu
naleey sie zgodzé. Decyzje administracyjne zezwaleg@ na dodanie drugiego
imienia do imienia pierwszego nie naledo decyzji zmieniagcych imiona i mog
by¢ wydawane przy zastosowaniu instytucji uzupetniexkitu stanu cywilnego, na

14 W. Chrécielewski, J. P. Tarnd?osepowanie administracyjne — zagadnienia podstawowe
Warszawa 2002, s. 107.

5 M. zdyb, Prawo administracyjne ustrojowe i materialne. Paagf normatywneKrakéw
2003, s. 52.
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podstawie art. 36 Prawa asc. Zastosowanie jedijgkdeedury jest tylko zabie-
giem umownym wskutek nieuregulowania przez ustawegazczegolnej proce-
dury tego dodania i w tym zakresie nglegpodziel¢ tezy zaprezentowane przez
NSA w glosowanym wyroku. Postulujeesjednak wypetnienie zaistniatej luki
konstrukcyjnej w prawie i ogbne uregulowanie zarowno procedury dodania dru-
giego imienia do imienia pierwszego, jak i procgdwykreslenia jednego imienia
spairod dwoch imion posiadanych przez obywatela. Uregahie to nie tylko
wypetnitoby istniejica luke w prawie, ale przyczynitoby sido umacniania poczu-
cia obywatelskéci pasrod cztonkdw spoteczestwa. Przecie wspoéiczesne pa
stwo prawa coraz wyraiej ewoluuje w kierunku spoteazstwa obywatelskiedd,
Nie naley jednak podziela zdania NSA przyznagemu szczegéinmoc dowo-
dowa ksieggom parafialnym, zamiast aktom stanu cywilnegotdNagody doktryny
by¢ nie mae, a to ze wzghu na szczegéinmoc dowodow aktéw stanu cywil-
nego, o ktérej mowa w art. 4 Prawa asc. Mimo t@armmo czsciowej zmiany
stanu prawnego w zakresie dopuszczanpmiany imienia w systemie polskiego
prawa administracyjnego, argumenty wskazane w wymdEA z dnia 18 marca
1993 r. zachowuj w znacznej ogci swa aktualndé do dzi, biorac pod uwag
nieuregulowanie przez ustawodawmrocedury dodania drugiego imienia do imie-
nia pierwszego. W tym tezakresie glosowany wyrok zastuguje na warurnkow
akceptadgj.
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ANEKS
Sygn. Akt. SA/Wr/1859/92

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 marca 1993 r.

Naczelny §d Administracyjny — G&rodek Zamiejscowy we Wroctawiu
w sktadzie nagpujacym:

Przewodnicacy S. NSA: B. Hnatiuk

Sedziowie NSA: St. Pykato (spr.)
J. Szgiryska
Protokolant: A. Markiewicz

Po rozpoznaniu w dniu 18 marca 1993 r. sprawy 2egskl..... L..... na decygj
Wojewody ............. zdnia ......... o] G w przedmiociedmowy zmia-
ny imienia:

I stwierdzam niewanos¢ zaskaronej decyzji oraz decyzji Prezy-
denta Miasta ......... zdnia ............ nr.......

. zagdza od Wojewody ............ na rzecz J......... Levoverennns
kwote 50.000 zt (pi¢dziesit tysiecy ziotych) tytulem zwrotu
kosztow postpowania poniesionych w sprawie.
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UZASADNIENIE

We wniosku z dnia ....... J...... L....... domagat sizupetnienia aktu stanu
cywilnego — aktu urodzenia spadzonego w USC w L...... zanr..... przez
dopisanie obok imienia ,Jerzy” drugiego imienia gBistaw”. Na uzasadnienie
wniosku podatze rodzice nadali mu dwa imiona ,Jerzy Stanistanwdk Tez zapi-
sano wswiadectwie chrztu sposdzonym przez proboszcza Parafii Rzymsko-
Katolickiej w ............. kid..... -S..... Natomiast w akcigodzenia spoegizo-
nymw USC w L......... wpisano tylko jedno igiJerzy”. W celu usurcia roz-
bieznosci migdzy tymi dokumentami domagaggizupetnienia aktu stanu cywilne-
go przez dopisanie drugiego imienia.

Po rozpoznaniu sprawy, Prezydent Miasta ............ , decydnia ........ nr
......... odméwit zmiany imienia ,Jerzy” na ,Jerzy Staais”, wywodzc, iz w
mysl art. 2 i 7 ustawy z dnia 15 listopada 1956 rnoanie imion i nazwisk (Dz.U.
z 1963 r. Nr 59, poz. 328) zmiana imieniazedy¢ dokonana tylko wowczas, gdy
jest ono émieszajce lub nielicujce z godnécia cztowieka albo ma brzmienie
niepolskie.Zadna z tych przestanek nie odnosgidd imienia ,Jerzy”.

Podobne stanowisko zaj\Wojewoda ......... , ktory nie uwzgtiniwszy odwo-
tania J......... L...... decyzjz dnia ............ utrzymat w mocy decyzprganu |
instancji stwierdzaic, ze ustawa o zmianie imion i nazwisk preferuje zassdbi-
lizacji. Oznacza toze kazdy obywatel zobowizany jest do postugiwaniaesimie-
niem i nazwiskiem, ktére wpisano mu w akcie urodaeWszake zasada ta, zda-
niem organu odwotawczego, obawaiije przy postugiwaniu sitymi atrybutami
tozsamd@ci w szeroko rozumianym p@gtowaniu prawnym — przedidem i inny-
mi urzedami, ,Nie zabrania ginatomiast #ywania innych imion, nazwisk i pseu-
doniméw wzyciu prywatnym obywateli”.

W skardze do Naczelnegad Administracyjnego J......... Loo...w. zarzucit
naruszenie art. 2 ust. 1 powotanejzejyustawy, albowiem zgodnie z tym przepi-
sem ,wniosek o zmianimienia podlega uwzgtinieniu, jeeli jest uzasadniony
waznymi wzgkdami”. A takie szczego6lnie vitae wzgkdy zachodz w jego osobi-
stym przypadku. Skascy przy tym wyjanit, ze nie tyle domaga @izmiany
brzmienia imienia, co zamieszczenia zapisu w alkodglzenia, ktory polegatby na
uzupenieniu ,pierwszego imienia (niezmienionegodgim”. Wskazujc na po-
wyzsze podstawy, skarcy wnidst o uchylenie zaskainej decyzji jako niezgod-
nej z prawem i powodagej ,negatywne skutki spoteczne”.
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Organ odwotawczy podtrzymat swoje stanowisko i z@jdupc podstaw do
zreformowania zaskaonej decyzji w trybie art. 200 § 5 kpa wniést o abihie
skargi.

Naczelny §d Administracyjny zwayt, co nastpuje. Postpowanie admini-
stracyjne wszczynagnazadanie strony lub z uerlu (art. 61 8§ 1 kpa).

O tym, kto jest inicjatorem pagiowania — strona, czy organ — decyduje ro-
dzaj sprawy. O rodzaju sprawy sz@rzegdzap przepisy prawa materialnego.
W niezliczonych wypadkach wypowiadagie w tych kwestiach teprzepisy prawa
procesowego (np. gdy chodzi o wznowienie gostvania art. 145 i nast. kpa).
W wyjatkowych przypadkach ,ze wzglu na szczegélny interes strony” organ
moze wszcaé postpowanie z urgdu take w sprawie, w ktorej przepis prawa
wymaga wniosku strony. Wszak kontynuowanie takiego pepbwania uzale
nione jest od zgody strony, wytanej w toku tego pogpbowania. Odmowa zgody
musi skutkowé& umorzeniem pogpowania (art. 61 § 2 kpa).

Skaracy J......... Locouennn. wystpit z zadaniem ,uzupetnienia zapisu” w jego
akcie urodzenia przez wpisanie obok imienia ,Jeihyigiego imienia ,Stanistaw”
(zob. wniosek z dnia ........ ). T§&wniosku nie nasuwa atpliwosci. Stronie cho-

dzi o uzupetnienie aktu stanu cywilnego przez wpsav akcie urodzenia drugie-
go imienia ,Stanistaw”. O tynye akt stanu cywilnego nie zawiera petnych danych
$wiadczy — zdaniem skagcego —swiadectwo chrztu wydane przez proboszcza
parafii Rzym.-Kat. w ............. , W ktérym zamieszczonwalimiona ,Jerzy Sta-
nistaw”. Tego rodzaju wniosek powinien dyozpatrzony w trybie przepiséw
ustawy z dnia 29 wrZeia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U3B|,
poz. 180 z pén. zm.). W myl art. 40 ust. 2 cyt. ustawy akt urodzenia powinien
zawierg& m.in. nazwisko oraz imidziecka lub imiona, jeeli wola rodzicéw byto
nadanie mu dwojga imion. Wagju 6 miesicy od daty spormzenia aktu urodze-
nia dziecka rodzice magziozy¢ kierownikowi urzdu stanu cywilnego pisemne
oswiadczenie o zmianie imienia lub imion dziecka vaigch do akt w chwili jego
sporadzenia. Wéwczas wpisujeesilo aktu urodzenia stosowmzmianke dodat-
kowa (art. 51 ust. 1i 2 pr. 0 a. st. cyw.). Po uplyvégo terminu uzupetnienie aktu
urodzenia mge nasipi¢ tylko w trybie art. 36 powotanej viegj ustawy. Zgodnie z
tym przepisem, akt stanu cywilnego podlega uzupetnj jeeli nie zawiera
wszystkich danych, ,ktére powinny byw nim zamieszczone”. Wdaiwym do
rozpoznania sprawy (w | instancji) jest kierownil§sO miejsca spoagizenia aktu
stanu cywilnego (por. komentarz do Prawa o aktach stanu cywiln&gdsontar-
ka i A. Stawskiej, Wydawnictwo Prawnicze, W-wa 1991162 i 164).

Rozpoznanie zatem sprawy J......... Loowennn. na gruncie psbep ustawy
z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i naDz.U. z 1963 r., Nr 59, poz.

270



Sygn. Akt. SA/Wr/1859/92

328 ze zm.) zostato dokonane z oczywistym naruseeprawa. Wniosek strony —
jak wspomniano wsej — zmierzat do uzupetnienia aktu stanu cywilnédie. maz-
na go byto potraktowawiec jako wniosku o zmignimienia. Zmiana bowiem
oznacza zagpienie kogé lub czegé kims lub czyns. Zmiana mae polega takze
na tym,ze ,ktos, cas staje st lub stato innym” (zobStownik poprawnej polszczy-
zny, pod red. W. Doroszewskiego, PWN, W-wa 1980 r1,04.9). Skoro wniosko-
dawca nie zglositadania w przedmiocie zmiany jego imienia na innenima-
na bylo rozpatryw& omawianej sprawy w aspekcie przepiséw ustawy z dni
15.11.1956 r. o zmianie imion i nazwisk. Art. 1.ustpowotanej ustawy wysaie
bowiem stanowize sprawa o zmian,imienia lub nazwiska obywatela polskiego
na inne” mae by wszczta tylko ,na jego wniosek”. Wszezie posgpowania w
tego rodzaju sprawie z wdu jest niedopuszczalne.

Rozpoznanie sprawy, opartej w istocie na przemsie36 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego przezyienta Miasta, a wé
organ niewfaciwy, skutkuje stwierdzeniem niewaosci zaskaronej decyzji i po-
przedzajcej ja decyzji | instancji z mocy art. 207 § 3 kpa w zmku z art. 156 § 1
pkt. 1 kpa.

Z powyzszych wzgtddw, opieragc sie na powotanych przepisach prawnych,
nalezalo orzec jak w sentencji.

O kosztach pogpowania orzeczono po slyart. 206 kpa.
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