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U podloza problematyki mniejszosci narodowych leglo wiele wspoétzaleznych
czynnikow, ktére wplynely, odgrywajac i dzi§ znaczaca role, na ksztaltowanie
wzajemnych relacji pomiedzy wiekszoscia a mniejszoscig’. Nalezg do nich
uwarunkowania historyczne, polityczne i ekonomiczne; do najistotniejszych z nich
zaliczy¢ trzeba brak mozliwosci wytyczenia granic etnicznych, konflikty zbrojne,
przemieszczenia i migracje ludnosci z jednoczesnym osadnictwem na pograniczach
narodowo-etnicznych, majace przyspieszy¢ procesy asymilacyjne i tym samym
zmiany skfadu etnicznego®.

Wszystkie te czynniki mialy wplyw na sktad etniczny Europy przed I wojna
swiatows, kiedy to nasz kontynent zamieszkiwalo niemal 85 mln osdb, ktére nie
identyfikowaly sie z krajem zamieszkania; w wyniku zmian na mapie politycznej w
Europie migdzywojennej liczba os6b kwalifikujacych sie do mniejszosci narodowych
i etnicznych zmalata do 30 mln i mimo iz rozpadty si¢ wielonarodowe monarchie:
Romanowéw, Habsburgéw i Hohenzollernéw, w dalszym ciggu w Europie Srodkowo-
Wschodniej ponad jedng piata mieszkancow stanowilty mniejszosci narodowo-
etniczne, skupione gtéwnie w ZSRR, Polsce, Rumunii, Jugostawii, Wegrzech,
Czechostowacji, Bulgarii, Litwie, Lotwie i Estonii®, ktérych istnienie wymagato
miedzynarodowych uregulowan prawnych.

Europejska ochrona mniejszosci narodowych zostata zapoczatkowana traktatem
berlinskim z 1878 r., ktory przewidywal réwne prawa dla Grekéw, Rumunow

! Obie wymienione grupy narodowoéciowe moga zy¢ badz we wzajemnej tolerancji i zyczliwosci,
badz w stanie wrogosci i negacji. Istnieja tez czgsto spotykane stany izolacji i obojetnosci lub wspétpracy
narzuconej i wymuszonej wyzsza koniecznoécia. Niestety, pogorszenie wspélzycia obu grup moze
nastapi¢ gwaltownie, nierzadko pod wplywem niekontrolowanych wydarzen faktycznie badz pozornie
tylko godzacych w interesy, zwlaszcza zas mity, obu spotecznosci.

*Por. H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918 — 1995, Lublin 2000,s.9 - 17.

3 Por. H. H. Nolte, ,, Spéznione” narody w Europie Srodkowej i Wschodniej, ,,Przeglad Zachodni” 1995,
nr 1; Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 4, Warszawa 1996, s. 253 — 254; por. Leksykon politologii,
pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroctaw 2000, s. 304 — 305. Wielka Encyklopedia Powszechna
PWN, t. 17, Warszawa 2001, s. 537 — 539; A. Chodubski, Jednostka, naréd, panistwo, [w:] Wprowadzenie
do nauki o paristwie i polityce, pod red. B. Szmulika, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2002, s. 148.
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i Turkéw w Bulgarii oraz dla Zydéw w Rumunii. W roku 1919 takie panstwa, jak:
Albania, Czechoslowacja, Estonia, Finlandia, Grecja, Jugostawia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia podpisaly traktaty, zobowigzujac si¢ do poszanowania praw grup
mniejszo$ciowych pod patronatem Ligi Narodow i Zwigzku Mniejszo$ci Narodowych
w Europie (1925 - 1935). W drugiej potowie lat 30. réwnos¢ i swoboda rozwoju kultur
narodowosciowych stala sie fikcja zaréwno w ZSRR, jak i w III Rzeszy Niemieckiej ze
wzgledu na dyskryminacje mniejszo$ci narodowych*.

Po 1945 r. dokumenty prawne ONZ, m. in. Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945
r. oraz Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. okreslily i usankcjonowaty
prawa mniejszosci narodowych w $wiecie. Stupami milowymi, wyznaczajacymi dalsze
zobowigzania panstw wobec grup narodowosciowych i etnicznych staly si¢ ponadto
»Akt koncowy KBWE” z 1975 r. i rekomendacje o prawach mniejszo$ciowych
przyjetych przez Rad¢ Europy w 1990 r.° oraz postanowienia Konwencji Ramowej
Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1995 r.6

Wspdlczesnie zjawisko etnicznosci oraz polityki etnicznej, ktérych poczatki
siegaja konica XX w., w duzej mierze odpowiadaja powstaniu polityki nacjonalistycznej
w XIX w. z cala gamg konsekwencji z nich wynikajacych. Polityka lojalnosci
etnicznej i tozsamosci regionalnej zmierza bowiem do politycznej decentralizacji,
ktéra w konsekwencji wplywa m.in. na zjawisko rozpadu panstw’. Zauwaza sie, ze
podobnie jak nacjonalizm zapoczatkowal proces powstawania panstw narodowych
doprowadzajac do rozpadu wielonarodowe imperia, polityka etniczna moze
spowodowac rozklad panstw narodowych; nacjonalizm w tym wypadku moze zostaé
zastgpiony przez wielokulturowos¢ i wieloetnicznos¢.

Powodem rosnacej roli swiadomosci etnicznej byto i jest m. in. rozpowszechnione
przekonanie, ze nowoczesnos¢ (globalizacja) spowoduje zatarcie rdznic etnicznych,
ostabi solidarnos¢ wspolnotows, bezkrytycznie holdujac warto$ciom liberalno-
demokratycznym. W wielu miejscach Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej
pojawily sie oznaki secesjonizmu i nacjonalizmu etnicznego: w Quebeku w Kanadzie,
Szkocji i Walii w Wielkiej Brytanii, Katalonii i Kraju Baskéw w Hiszpanii, na Korsyce
we Francji i we Flandrii w Belgii. Procesy decentralizacji politycznej i manifestacje
swiadomosci etnicznej daty o sobie zna¢ réwniez na antypodach wéréd aborygenow
w Australii i Maoryséw w Nowej Zelandii; w pewnym sensie ztowieszczo obudzily
upiory nacjonalizmu na Balkanach i we Wspdlnocie Niepodlegltych Panstw, jak
réwniez doprowadzily do bezkrwawego podzialu Czechostowacji. W Polsce daty

*Por. E. J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 1986, s. 324 — 325.

> B. Gronowska, Rada Europy wobec problemu mniejszosci narodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 10.

¢ Por. Realizacja przez Rzeczpospolitg Polskg Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci
Narodowych, pod red. D. Rzemieniewskiego, Warszawa 2006.

7 A. Toftler, Szok przyszlosci, Warszawa 1975, s. 468 i nast.; A. Toffler, H. Toffler, Budowa nowej
cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznan 1996; Cz. Mojsiewicz, Leksykon problemow miedzynarodowych
i konfliktéw zbrojnych, Wroctaw 1999, s. 145; E. Polak, Bunty mniejszosci — powszechne dgzenie do
samostanowienia, idem, Integracja i dezintegracja jako wspélzalezne procesy wspélczesnych przemian
cywilizacyjnych, Gdansk 2001, s. 127 - 138; A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 214.
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asumpt procesom autonomicznym na Slgsku oraz probom prawnego zakwalifikowania
Kaszubow do mniejszosci etnicznej®.

Obok polityki etnicznej, ktéra powstala w sposéb oddolny jako ruch ludowry,
istnieje pojecie ,polityki wspdlnoty”, stanowigcej przedmiot zainteresowania elit
politycznych - politykéw i naukowcow’. Pojecie to odnosi si¢ do grupy spotecznej,
ktéra posiada zazwyczaj trwalg tozsamos¢ zbiorowa opartg na wigzach braterstwa,
lojalnosci i powinnosci. Przyktadem na wprowadzanie w zycie polityki wspdlnoty
jest system kibucow w Izraelu. Zaréwno polityka wspodlnoty, jak i polityka etniczna
(»lokalna”) rozwijaly si¢ wraz z postepem globalizacji; w tym sensie globalizacja i
lokalizacja'® (glokalizacja) moga stanowi¢ komplementarng odpowiedz na kryzys
panstwa narodowego''.

Kwestie narodowosciowe (mniejszosci etnicznych i narodowych) w Europie
mialy i nadal majg zatem $cisly zwigzek z historia polityczng i gospodarczg, zmiang
granic panstw, migracja ludnosci (przemieszczaniem, przesiedlaniem, repatriacja,
wypedzeniem) oraz aneksja wielu terytoriéw'’. Spotecznosci mniejszosciowe byly
przesladowane, jak réowniez stanowily zarzewie konfliktéw etnicznych i wojen w
skali calego kontynentu; stanowily skuteczne narzedzie w prowadzeniu negatywnej
polityki wobec sasiednich panstw'>. W wyniku dziatan II wojny $wiatowej nastapity
drastyczne zmiany terytorialne oraz przemieszczenia ludnosci na skale dotad
niespotykang'’; nowa sytuacja miala doprowadzi¢ do homogenizacji etnicznej
spoleczenstw szczegolnie w Europie Srodkowo-Wschodniej, likwidujac zrédta
konfliktéw. Badania przeprowadzone w potowie lat dziewiec¢dziesigtych ubieglego
wieku dowiodly, ze w Europie ok. 13 — 14 % jej mieszkancéw nie identyfikuje sig
z wigkszo$ciami narodowymi, etnicznymi badz jezykowymi w panstwie swojego
osiedlenia®. Niektérzy badacze wskazujg na liczbe ponad 270 grup etnicznych'.

8 Por. B. Synak, Tozsamos¢ kulturowo-etniczna Kaszubéw a idea krajowosci (regionalizmu), ,Kultura
i Spoteczenstwo” 1991, nr 2; idem, Kaszubska tozsamos¢. Cigglos¢ i zmiana, Gdansk 1998; Czy to juz
rewolucja kaszubska?, ,Pomerania” 2002, nr 10 - 11; S. Lodzinski, Miedzy grupg etniczng a spotecznoscig
postugujgcq sig jezykiem regionalnym. Ewolucja statusu prawnego Kaszubéw w polityce paristwa w Polsce
po 1989 roku, [w:] Kim sqg Kaszubi? Nowe tendencje w badaniach spotecznych, pod red. C. Obracht-
Prondzynskiego, Gdansk 2007, s. 145 - 173.

°*A. Heywood, op. cit., s. 217.

' Por. A. Chodubski, O renesansie lokalizmu, ,,Zeszyty Chojnickie” 1997, nr 1,s.9 - 17.

' A. Heywood, op. cit., 218.

12 S. Lodzinski, Rownos¢ i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demokratycznym w Polsce po
1989 roku, Warszawa 2005, s. 9.

3 K. Kersten, Przymusowe przesiedlenia ludnosci - préba typologii, [w:] Utracona ojczyzna. Przymusowe
wysiedlenia, deportacje i przesiedlenia jako wspélne doswiadczenie, pod red. H. Orlowskiego i A. Saksona,
Poznan 1996, s. 16 i nast.; Mniejszosci narodowe w Polsce, pod red. Z. Kurcza, Wroctaw 1997, s. 7 i n.

' Dzi§ bardziej eufemistycznie tamte przymusowe wedrowki ludéw okresla si¢ mianem transferéw
ludnosci.

'* G. Janusz, P. Bajda, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 2000, s. 15;
Por. K.-M. Gauss, Umierajgcy Europejczycy, Wolowiec 2006; Znikajgce mniejszosci narodowe sq solg
Europy. Rozmowa z Karlem-Markusem Gaussem, ,,Gazeta Wyborcza’, nr 133, z dn. 8 czerwca 2006 r.

“H. Chalupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918 - 1995, Lublin 2000, s. 10.
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Na aktualng specyfike narodowosciows oraz kwestie¢ upodmiotowienia mniejszosci
narodowych wskazuje sytuacja narodu wegierskiego, ktérego rodacy w 30 %
zamieszkuja sasiadujace z Wegrami panstwa oscienne: Rumuni¢, Nowa Jugostawie,
Austrig, Stowacje i Ukraing, co na ogdlng liczbe Wegréow 9.620.000 wynosi 2.885.000
0s6b".

Wedtug spisu powszechnego ludnosci, przeprowadzonego w Polsce w maju
2002 r. wynika, Ze terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkuje 268,85 tys.
0s6b uznajacych si¢ za mniejszosci narodowe i etniczne, tj. 0,7 % ogétu ludnosci w
kraju. Przy czym wystepuje 109 kategorii narodowosciowych, etnicznych i etniczno-
regionalnych, z czego 91 liczy mniej niz 1.000 oséb, polowa mniej niz 100 oséb, a
jedna trzecia mniej niz 50 0sob'®.

Obok spisu powszechnego przyjmowane s3 szacunki liczebno$ci mniejszosci
narodowych w Polsce, odwolujac sie¢ do badan GUS oraz przedstawicieli
administracji panstwowej i samorzadowej, jak i stowarzyszenn mniejszo$ciowych.
Rzadowy szacunek z 2002 r. podaje, ze liczebnos¢ ta waha si¢ od 1 - 1,2 mln o0s6b,
co stanowi od 2 - 3 % ogotu obywateli panstwa polskiego. Najwyzsza liczebnos¢
grup mniejszo$ciowych podawali liderzy stowarzyszen narodowosciowych, ok. 5 %,
na najnizszy wskaznik zwracali uwage przedstawiciele wiadz gminnych - ok. 1 %,
ktérzy w wielu wypadkach nie byli w ogéle swiadomi wystepowania na ich terenie
spoleczno$ci mniejszos$ciowych®.

Na zaistniale rozbieznosci liczbowe mialy wptyw nie tylko réznice perspektyw
dokonywanej oceny przez przedstawicieli mniejszosci lub wiekszosci; zZrédet tych
réznic nalezy poszukiwa¢ réwniez w istniejacych barierach wsréd skladajacych
deklaracje o ,niepolskiej narodowosci”, jak réwniez w zjawisku daleko posunietej
asymilacji wielu przedstawicieli spotecznosci mniejszo$ciowych do spoteczenstwa
polskiego. W ukazywaniu zlozonosci problemu nalezy bra¢ pod uwage spora
opieszalo$¢ legislacyjna polskiego parlamentu w przyjeciu projektu ustawy o
ochronie mniejszosci narodowych w naszym kraju, ktéra w zalozeniu miala
stanowi¢ rozwinigcie i skonkretyzowanie Art. 27 i 35 Konstytucji Rzeczypospolitej

17 Mniejszosci narodowe w Polsce ..., s. 9.

'8 Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Informator 2003, pod red. L. M. Nijakowskiego i S.
Lodzinskiego, Warszawa 2003, s. 279 — 280; A. Chodubski, ,Swoi” i ,,0bcy” w rzeczywistosci mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce, [w:] Kultura polityczna w Polsce, pod red. M. Kosmana, Poznan 2005,
t.4,cz. 2,s. 31.

19 S. Lodzinski, R6wnosc..., s. 96; Powoluje si¢ na rozmowe telefoniczng z kierownikiem Wydzialu
Spraw Spofecznych Starostwa Powiatowego w Wejherowie, przeprowadzong w dniu 10 wrzesnia 2008
r.; »Biuletyn Biura do Spraw Mniejszosci Narodowych przy Ministerstwie Kultury i Sztuki. Mniejszosci
narodowe w Polsce w 1993 roku”, Warszawa 1994, s. 7 podaje szacunkowe liczby i informuje, ze
wspolczesnie w Polsce mieszka ok. 1,5 — 2 mln. mniejszo$ci narodowych, co stanowi 4 % ogdtu
populacji.
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Polskiej z 1997 r.** w takich dziedzinach, jak zdefiniowanie pojecia ,,mniejszosci
narodowej” i ,,mniejszosci etnicznej’, okreslenia praw ich cztonkéw, w tym praw do
dwujezycznosci oraz obowigzkéw wobec nich panstwa. Ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym ostatecznie przyjeta przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej 6 stycznia 2005 r.*' byta najdiuzej opracowywang regulacja
prawng w III RP.

Pomimo ze istniejg roznorodne uregulowania prawne zar6éwno
wewnatrzpanstwowe, bilateralne, jak i miedzynarodowe, nie wypracowano
powszechnie akceptowanej definicji ,mniejszosci narodowej”*
etniczna z uwagi na swoja wieloaspektowos$¢ nie zostala usystematyzowana ani
pojeciowo, ani tematycznie. Poniewaz nie istnieja réwniez obiektywne kryteria
wyrozniania grup narodowosciowych i etnicznych i ze te nie moga by¢ ustalane
arbitralnie przez zainteresowanych problemem badaczy, badz dziataczy i przywodcow
etnicznych, nalezy polega¢ na samokategoryzacji, tj. wyraznym samookresleniu

, problematyka

sie danej wspolnoty czy grupy narodowosciowej jako mniejszosciowej, posiadaniu
wlasciwej reprezentacji intereséw danej spofecznosci etnicznej wobec czynnikéw
oficjalnych, ktérym podlega, badz tez i z ktérymi faczy ja §wiadomos¢ wspolnoty™.

Nalezy doda¢, ze pojecie mniejszosci narodowych i etnicznych powstawato
wraz z narodzinami $wiadomosci narodowej i odrebnosci etnicznej spoleczenstw
zyjacych dotad w swoistym u$pieniu $wiadomos$ciowym i podziatach stanowych,
utrwalonych przez wieki**. Dochodzilo wigc do glosu wraz z pojawianiem si¢ na
mapach politycznych wspdtczesnych narodow™.

2 Art. 27 otrzymuje brzmienie: ,W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk
polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszoéci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umoéow
miedzynarodowych” i Art. 35: ! Rzeczypospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. 2 Mniejszo$ci narodowe i etniczne maja prawo do
tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich kulturowej; Dz. U. Nr 78, poz.
483; sprostowanie: Dz. U. 2001, Nr 28, poz. 319; por. M. Kijowski, Mniejszosci narodowe w projektach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (1993 - 1997). Zarys problematyki, [w:] Mniejszosci narodowe i
etniczne, pod red. H. Zieby-Zatuckiej, Lublin 2001, s. 43 - 49.

2 Dz. U.Nr 17, poz. 141.

22 A. Chodubski, Mniejszosci narodowe w pomorskiej przestrzeni regionalnej, [w:] Historia i literatura
mniejszosci narodowych i grup etnicznych na Pomorzu, Lebork 2003, s. 5.

2 A. Chodubski, O przywddcach wspélnot mniejszosciowych i etnicznych, [w:] ToZsamosé
kulturowa. Szkice o mniejszosciach narodowych na Pomorzu Gdarskim, pod red. A. Chodubskiego
i A. K.Waskiewicza, seria druga, Gdansk 2002, s. 10 i nast.

* Por. J. Tomaszewski, Mniejszosci narodowe w Polsce w XX wieku, Warszawa 1991, s. 7 — 22.

25 Por. U. Swie;tochowska, Kwestia Narodowa w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1989 - 1994,
[w:] Meandry cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, pod red. A. Chodubskiego, Torun 1997,
s. 99 - 106; Encyklopedia politologii, t. 1, Krakéw — Zakamycze 1999, s. 167; Leksykon politologii ..., s. 315
- 316. Por. Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 18, Warszawa 2001, s. 355 - 356.
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Istnieje wiele definicji narodu®, lecz podobnie jak z kryteriami na okreslenie
mniejszos$ci narodowych i etnicznych, wiele sformutowan odnoszacych sie do tej
kwestii bywa ogolnikowych, nieprecyzyjnych, trudnych do zaakceptowania jako
okreslenia uniwersalnego i ostatecznego; brak doktadnej formuly narodu wynika
réwniez z samej istoty nauki o spoleczenstwie, ktora napotyka wiele probleméw z
definiowaniem poje¢ zjawisk ulegajacych ciagtym przeobrazeniom.

Naro6d wigc jest spolecznoscia o historycznie uksztaltowanym poczuciu wspolnej
tradycji oraz wspdlnocie podstawowych cech kulturalnych”. Jezyk za$ stanowi
wazny , cho¢ nie jedyny element tradycji ksztaltujgcej narody; wiadomo przeciez,
ze jezykiem angielskim czy hiszpanskim postuguja si¢ spoleczenstwa o odrebnej
$wiadomosci narodowej i kulturze, inaczej niz w przypadku narodu zydowskiego,
ktérego czlonkowie wladajg niekiedy jezykami bardzo si¢ od siebie réznigcymi.
Zatem $wiadomos¢ narodowa nie jest wlasciwoscig zewnetrzng, lecz czgsto powstaje,
zmienia si¢ lub zanika w umyslach ludzkich i jest mozliwa do przeanalizowania
przede wszystkim na podstawie deklaracji samych zainteresowanych. Moga
powstawal sytuacje, gdy warunki w jakich si¢ znalezli, uniemozliwiaja szczere
ujawnienie przekonan (np. w monarchii habsburskiej podczas spisow ludnosci
wolno bylo deklarowac jedynie jezyk oficjalnie w kraju uznany; poniewaz ani jidysz,
ani hebrajski nimi nie byty, Zydzi w Galicji deklarowali z reguly jezyk polski), albo
tez sklaniaja do oswiadczen z ich punktu widzenia falszywych (np. perspektywa
wysiedlenia Niemcow z Czechostowacji i Polski po drugiej wojnie swiatowej sktaniata
niektore osoby zwigzane z niemiecka kultura do deklarowania narodowosci czeskiej
lub polskiej, by pozosta¢ w rodzinnej miejscowosci). Byty wprawdzie pomysty, by
szuka¢ obiektywnych oznak narodowosci, lecz pozostaly bezskuteczne. Najbardziej
radykalne proby - ktdére nasze spoleczenstwo odczulo tragicznie na wlasnej skorze
- podjeli niemieccy narodowi socjalisci, usilujac sformutowac teorie ras wyzszych i
nizszych; do najgorszej kategorii, zastugujacej na zagtade, zaliczyli Zydow i Cygandw.
Stowianie (w tym takze Polacy) znajdowali sie¢ wprawdzie w tej hierarchii wyzszej,
lecz takze uznawano ich za podrzedny rodzaj ludzki. Jeden z polskich uczonych
dowiédl wprawdzie, ze wéréd Zydéw zamieszkujacych péinocne regiony Rzeszy
Niemieckiej cechy przypisywane ,rasowo czystym Germanom” wystepuja czesciej
niz wérod Niemcow, lecz rasizm byl wiarg, ktora przechodzita do porzadku nad
tego rodzaju klopotliwymi stwierdzeniami.Probleméw przysparza fakt, iz w ciagu
zycia jednego czltowieka moze dokonac¢ si¢ ewolucja jego $wiadomosci narodowe;.
Znane s3 udokumentowane przypadki, gdy ludzie wychowani w nacjonalistycznych
rodzinach niemieckich w swym zyciu dorostym wiazali si¢ z polska tradycja
narodows, stawali si¢ polskimi patriotami. Adalbert von Winkler, wychowany w
pruskiej tradycji, lecz ulegajacy wplywom niemieckiego romantyzmu oraz sympatii

% Por. I. I. Wiatr, Nardd i patistwo. Spoleczne problemy kwestii narodowej, Warszawa 1969; S. Ossowski
S., O ojczyznie i narodzie, Warszawa 1984; F. Znaniecki, Wspélczesne narody, Warszawa 1990; E. Gellner,
Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991.

¥ 1. Tomaszewski, Mniejszosci ..., s. 7.
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dla Polski powszechnych wsréd niemieckich rewolucjonistéw lat Wiosny Ludow,
studiowal na niemieckim uniwersytecie w Krdlewcu, pisal niemieckie wiersze, lecz
jako czlowiek dorosty stal si¢ — jako Wojciech Ketrzynski — wybitnym polskim
uczonym i bojownikiem o polskos¢.

Dlatego tez spolecznoscia, ktéra okreslamy mniejszoscig narodows, bedzie czgsto
grupa ludzi jako obywateli panstwa, ktorzy wyrozniaja sie od pozostalych obywateli,
stanowigcych wigkszos¢ w tym panstwie, swa swiadomo$cig narodowa.

Nalezy podkresli¢, ze najczesciej towarzysza temu rdznice jezyka, lecz nie
jest to warunek konieczny. Tak na przyklad tragiczne okoliczno$ci historyczne
spowodowaly, iz potomkowie polskich zestanncow w glebi Rosji — uwazajacy sie za
Polakéw - czesto nie znaja dzi$ ojczystego jezyka. Zdawac si¢ moze, iz mniejszos¢
z natury rzeczy oznacza mniejszo$¢ liczebng. Bywa jednak i tak, iz liczba osob
nalezacych do mniejszosci przekracza polowe obywateli panstwa. Jeszcze czesciej
mniejszo$¢ narodowa, ktéra jest tylko niewielkim procentem ogoétu ludnosci
panstwa, na pewnym terenie tworzy zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow. W takiej
sytuacji znajdowali si¢ Polacy zaboru pruskiego przed odzyskaniem niepodlegtosci,
a takze Bialorusini oraz Ukraincy w wojewodztwach wschodnich Rzeczypospolitej
miedzy wojnami. Ponadto komplikacje stanowi dodatkowo zjawisko: istnienie
srodowisk o niesprecyzowanej $wiadomos$ci narodowej lub znajdujacych si¢ na
pograniczu rozmaitych kultur. Przyczyny tego sa rozmaite. Przede wszystkim - i to
jest najwazniejsze — sSwiadomos¢ narodowa ksztaltowata si¢ stopniowo (w niektérych
spoleczenstwach lub ich grupach do dzi$§ proces ten nie dobiegt konca), a wigc w
rozmaitych okresach historii mniejsze lub wieksze srodowiska pozostawaly poza
$wiadomym udzialem w ogdlnonarodowej kulturze, cho¢ wspottworzyly kulture
ludowa danego narodu. Waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi narodowe;j
swiadomosci byta nauka czytania, umozliwiajaca przezwyciezenie lokalnych réznic
i zyskanie wiedzy o $wiecie. Nic dziwnego, ze dla wszystkich dzialaczy narodowych
prawo do tworzenia szkoly z ojczystym jezykiem nauczania stanowilo — i do dzi$
stanowi — podstawe programu politycznego.

Waznarole miatazawsze polityka panstwa, ktére niejednokrotnie dyskryminowato
mniejszo$ci, natomiast stwarzalo warunki sprzyjajace rozwojowi narodu panujacego.
Ludzie znajdujacy sie pod sprzecznymi wplywami, pod naciskiem wiadz, szkoly i
Kosciota, czgsto pracodawcéw, a zarazem zwigzani z tradycyjna, lokalng kulturg
ludows, znajdowali si¢ nieraz na rozdrozu i mogli z réwnym przekonaniem i z
réwnym uzasadnieniem - cho¢ w odmiennych okolicznosciach — dowodzi¢, iz sq np.
Polakami lub Niemcami?. Nieraz oddzialywanie sprzecznych wptywéw powodowato
utrwalenie sie poczucia odrebnosci lokalnej, zastepujacej swiadomos¢ narodowa.
Nastepstwem tego bylo odrzucanie np. narodowosci polskiej lub niemieckiej,
natomiast pojawialy si¢ deklaracje typu: jestem Mazurem, jestem Slazakiem.

# Por. G. Piwnicki, Wplyw traumatycznych doswiadczen Polakéw i Niemcéw z okresu II wojny
$wiatowej na normalizacje stosunkow bilateralnych w jednoczacej si¢ Europie po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej, [w:] Ksztaltowanie si¢ nowego fadu migdzynarodowego, pod red. A. Chodubskiego,
M. Malinowskiego, E. Polak, P. Trawickiego, Gdansk 2007, s. 220 - 237.
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W innych przypadkach spotykamy unikanie konkretnej odpowiedzi, natomiast
o$wiadczenia takie, jak: jestem tutejszy, jestem prawostawny, jestem katolik. Kryje
sie za nimi nieraz przeswiadczenie o odrebnosci danej osoby od dominujacej w kraju
wiekszosci, natomiast trudnos¢ okreslenia siebie w kategoriach narodowych.

Unikanie za$§ odpowiedzi moze oznacza¢ jedynie, iz rozméwca obawia sie
udzieli¢ odpowiedzi, ktdra narazi go na potepienie ze strony przedstawicieli narodu
panujacego, z ktorym nie chce si¢ jednak utozsamié. Nieraz tez wynika z leku, ze
ujawnienie swej narodowej przynalezno$ci — a zarazem lojalnosci - spowoduje
represje ze strony wladz, ktére dyskryminujg mniejszosci®.

W praktyce spoleczno-politycznej mniejszo$ci narodowe orientuja si¢ przede
wszystkim na: postugiwaniu si¢ jezykiem ojczystym w Zyciu prywatnym i publicznym
oraz na uczeniu si¢ tego jezyka, zachowywaniu imion i nazwisk w brzmieniu
jezyka ojczystego, wyznaniu i praktykowaniu swojej religii, tworzeniu i rozwijaniu
dziatalno$ci wlasnych organizacji oraz stowarzyszen, utrzymywaniu przyjaznych
kontaktéw z czlonkami swej spolecznosci w krajach osiedlenia, przodkéw oraz w
diasporze®.

Wiele czynnikéw decyduje o przynaleznosci do okreslonych grup etnicznych, jak
réwniez o tworzeniu si¢ wiezi wspolnotowych. Jak wspomniano, nie istniejg Sciste
kryteria bezwzglednie konieczne do ksztaltowania sie tych grup. Do najbardziej
reprezentatywnych zaliczy¢ nalezy:*!

- mowe (jezyk) jako narzedzie komunikacji wewnatrz wspdlnoty i w relacjach
zewnetrznych,

- przestrzen geograficzno-przyrodnicza (terytorium) — jako rzeczywistos¢ realng
i symboliczng, pojmowang emocjonalnie jako ojczyzna, ojcowizna, dom rodzinny,

- religie (wierzenia) — jako sile zespalajaca wspolnote duchowo i instytucjonalnie,

- historie - jako pamie¢ o wydarzeniach bedacych duma i chlubg dla wspdlnoty
badz o dniach nieszcze$¢, tragedii, o ktérych nie sposob zapomnied,

- dziedzictwo kulturalne (twodrczo$¢ naukowa, literacka, artystyczna) - jako
znaki przeszlo$ci zyjace w danej terazniejszosci, budzace dume i satysfakcje z
przynaleznosci do okreslonej wspoélnoty,

- tradycje - jako zasady zachowania, postepowania, specyficznej aktywnosci
spoleczno-politycznej i gospodarczej, przekazywane i przechodzace z pokolenia na
pokolenie,

- obyczaje (nawyki, przyzwyczajenia, zwyczajne) - jako charakterystyczne dla
danej wspolnoty sposoby zycia, funkcjonowania zaréwno w sferze publicznej, jak i
prywatnej, a w tym przestrzeganie rytualdéw, ceremonii itp.,

- emblematy i symbole (godla, odznaki, charakterystyczne wytwory kultury

» Tbidem, s. 9; por. Mniejszosci narodowe w Polsce. Patistwo i spoleczeristwo polskie a mniejszosci
narodowe w okresie przetoméw politycznych (1944 - 1989), pod red. P. Malejczyka, Warszawa 1998; S.
Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001.

% A. Chodubski, Mniejszosci narodowe w pomorskiej przestrzeni ..., s. 5.

3! Por. A. Chodubski, Jednostka, naréd, panstwo, [w:] Wprowadzenie do nauki o patistwie i polityce,
pod red. B. Szmulika, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2002, s. 148 — 149.
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ludowej) - jako znaki zastepujace pamie¢ o danej rzeczywistosci, przywodzace na
mys$l (na zasadach tradycji, obrzedowosci) widome znaki czego$ niewidzialnego, np.
w sferze religijnej dewocjonalia,

- istnienie $wiadomos$ci odrebnosci etnicznej wspdlnoty, poczucie bycia
podmiotem w relacjach spoleczno-politycznych i gospodarczych, w relacjach ze
$wiatem zewnetrznym,

- identyfikacje z dang wspodlnoty i che¢ partycypowania w niej*.

Posr6d mniejszosci narodowych dominuja trzy kategorie wspolnoty, tj.:

- calosci pozostajace w ramach struktur politycznych innego narodu, spelniajace
kryteria kategorii etnicznej i politycznej, jaka jest narod,

- narodowosci, tj. wspolnoty nie bedace narodami, zamieszkujace wérdd innych
narodow, zachowujace i utrwalajace swa odrebnos¢ etniczna,

- grupy narodowe badz narodowosciowe, zamieszkujace z réznych przyczyn
politycznych, ekonomicznych, religijnych wséréd innych narodéw i zachowujace
swa odrebnos¢ etniczng i $wiadomos¢ specyficznej przynaleznosci do narodowych
struktur politycznych.

Aktualnie w warunkach swoistego renesansu zainteresowania problemami
mniejszosci narodowych*, dokonuje si¢ réznych ich kategoryzacji, m. in. wskazuje
sie na: kryteria pozostawania w wyraznej mniejszo$ci w stosunku do spoleczenstwa
wigkszo$ciowego, samokategoryzacje, tj. wyrazne samookreslenie si¢ danej wspoélnoty
czy grupy jako mniejszoéci, posiadanie wlasciwej reprezentacji interesow danej
mniejszosci wobec czynnikéw oficjalnych, ktérym podlega, badz tez i z ktdrymi taczy
ja swiadomos¢ wspdlnoty. Stosuje si¢ tez kryteria:

- zdolnosci do tworzenia odrebnej struktury organizacji politycznych badz nie
odznaczania sie takimi cechami,

stopnia przywigzania do miejsca zamieszkania (adaptacja, integracja, asymilacja)

- od wielu pokolen zamieszkiwania w tym samym miejscu badZz w wyniku
migracji,

- rodzaju skupisk (zwarte badz rozproszone),

- umiejscowienia przestrzennego (przygraniczne, centralne, wewnetrzne w
danym kraju),

- polozenia prawnego (zagwarantowanego konstytucyjnie, odpowiednimi
normami prawnymi, porozumieniami badz nieuregulowanego normatywno-
prawnie statusu).

Wspolczesnie w warunkach ksztaltowania sie tzw. spotecznosci globalnych, co
jest m. in. konsekwencja duzej ruchliwosci przestrzennej ludzi, postepu naukowo-

32 A. Chodubski, O przywédcach wspdlnot mniejszosciowych i etnicznych, [w:] Tozsamos¢ kulturowa.
Szkice o mniejszosciach narodowych na Pomorzu Gdatiskim, seria druga, Gdansk 2002, s. 10.

* Por. A. Chodubski, Mniejszosci narodowe w dziejach polskiej cywilizacji. [w:] Meandry cywilizacyjne,
kwestie narodowosciowe i polonijne, Torun 1996, s. 43 - 55; tenze, Gdariska mozaika mniejszosci
narodowych. ,Gdanski Rocznik Kulturalny” 1997, t. 17, s. 24 - 38; Tozsamo$¢ kulturowa. Szkice o
mniejszosciach narodowych na Pomorzu Gdanskim, pod red. A. Chodubskiego, A. K. Waskiewicza,
Gdansk 2001.
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technicznego, wzrostu poziomu edukacji, indywidualizacji zycia spolecznego oraz
umacniania si¢ rozwigzan normatywno-prawnych w skali miedzynarodowej,
ujawniania si¢ jednoczesnie, z jednej strony, oslabienie tradycyjnych wigzi
narodowos$ciowych i krystalizowanie si¢ opcji do funkcjonowania w tzw. pluralizmie
i wolnosci etniczno-kulturowej, i z drugiej — czytelne staja si¢ dazenia malych
wspoélnot etnicznych, ktére daza do przeksztalcenia si¢ w narody jako kategorie
stricte polityczne, jako podmioty tadu miedzynarodowego. W procesach tych wazne
miejsce ma problem tozsamosci etnicznej, tj. identyfikacji zaréwno jednostek, jak i
grup spolecznych z okreslong wspdlnota*.

Przez pojecie: tozsamos¢ etniczna rozumie sie zwykle odczuwanie blisko$ci wobec
okreslonej wspolnoty. Wyodrebnia si¢ w niej ogniwa przesztosci, terazniejszosdci
i przysztosci. Podstawowe ogniwa przesziosci dotycza identyfikacji pochodzenia,
rodowodu, doswiadczenia loséw politycznych, rozwoju cywilizacyjnego i
kulturalnego. Tozsamo$¢ wspolczesng wyznacza kondycja cywilizacyjna, a wigc
stan zorganizowania spoleczno-politycznego, rozwdj gospodarczy, funkcjonowanie
instytucji uczestnictwa w kulturze, utrzymywania kontaktéw miedzynarodowych,
a przede wszystkich identyfikacja z dang rzeczywistoscia. Sfer¢ ukierunkowang na
przysztos¢ stanowig aspiracje, dazenia, wartosci, postawy i zachowania®.

W polityce panstwa polskiego wobec mniejszosci istotna zmiana nastgpila
w wyniku transformacji ustrojowej po 1989 r., polegajaca przede wszystkim na
tym, ze spolecznosci mniejszo$ciowe zaczeto traktowaé jako odrebne podmioty
zycia publicznego, a ich cztonkowie mogli od tej pory swobodnie zaznacza¢ swoja
przynalezno$¢ etniczna. W polityce tej mozna uwzgledni¢ dwa etapy: pierwszy,
trwajacy do konca lat dziewiecdziesiatych wiaze si¢ z ksztalttowaniem szczegétowych
regulacji mniejszosciowych, drugi za$ okres wysuwa na pierwszy plan problemy
przyjecia specjalnej ustawy o mniejszosciach i wprowadzenie jej w zycie. O ile
przyjecie konstytucyjne ochrony mniejszosci narodowych oraz gwarancji dla ich
praw w aktach prawnych dotyczacych edukacji, radia i telewizji, ordynacji wyborczej
do Sejmu itp., nie budzito wigkszych politycznych i spotecznych watpliwosci, to rodzit
je projekt ustawy dotyczacy ich ochrony. Miala ona stanowi¢ skonkretyzowanie
artykulu konstytucyjnego w takich dziedzinach, jak prawne zdefiniowanie
»mniejszosci narodowej” i ,etnicznej” oraz okreslenia praw ich czlonkéw, w tym
gléwnie praw do dwujezycznosci, tj. uzywania jezyka mniejszosci jako dodatkowego
w pracy administracji i stosowania dwujezycznych nazw. Zostala przyjeta ostatecznie
w styczniu 2005 r., nalezagc do jednej z najdiuzej przygotowywanych regulacji
prawnych w naszym kraju po 1989 r., budzac duze kontrowersje polityczne i
spoleczne, m. in. z powodu przewidywanych w niej praw przedstawicieli mniejszosci
do dwujezycznosci*.

Ustawa o mniejszosciach narodowych stanowila wigc zamierzong reforme

* Por. E. Polak, Przemiany cywilizacji wspolczesnej w sferze kultury materialnej, Gdanisk 1996, s. 143 - 150.

> A. Chodubski, op. cit., s. 11.

% S. Lodzinski, Rownos¢ i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demokratycznym w Polsce po
1989 roku, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2005, s. 145 - 156.
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instytucjonalng polityki panstwa wobec tych grup®. Uchwalenie ustawy i wejscie
w zycie, jak réwniez dyskusja wokdt liczebnosci skupisk mniejszosciowych
wynikajacych ze spisu powszechnego ludnosci z 2002 r. stanowig istotng cezure w
sytuacji tych srodowisk w Polsce.

Ustawa o mniejszo$ciach bytakompromisem miedzy wymaganiamiwprowadzenia
europejskich standardéw ich ochrony (wynikajacych z procesu demokratyzacji
ustrojowej, mobilizacji i oczekiwan oraz dazen naszego kraju do integracji ze
strukturami europejskimi) a wymogami panstwa (utrzymania jego suwerennosci i
kulturowej jednolitosci), a w tym szczegélnie spotecznymi oczekiwaniami wiekszosci
do manifestowania w nim swojego przywiazania do wartosci narodowych. Podobne
ustawy okreSlajagce prawa mniejszosci narodowych zostaly przyjete w latach
dziewieédziesigtych takze w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (m. in.
Bialorusi, Chorwacji, Czechach, Estonii, Federacji Rosyjskiej, Litwie, Lotwie, Stowenii,
Ukrainie i Wegrzech). Potwierdzila istniejace prawa oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych, z jakich mogli do tej pory korzysta¢ w Polsce, a z drugiej nadata im nowe
i wazne uprawnienia, zwlaszcza w zakresie praw jezykowych i zasadach wspdtpracy
z administracjg panstwowa. Istotng zmiang bylo takze wprowadzenie do ustawy
pojecia ,jezyk regionalny” i uznanie za taki, jezyka kaszubskiego. Miato rozwigzac
kwestie prawnego statusu spotecznosci kaszubskiej oraz stanowi¢ podstawe przyjecia
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych i Mniejszo$ciowych przez Polske (zostata
ona podpisana w maju 2003 r., ale do tej pory jeszcze nie ratyfikowana)?.

Ustawa weszla w zycie z dniem 1 maja 2005 r., procz art. 36, 39, 41, 42, ktore
zaczely obowiazywac wezesniej, tj. od konca stycznia 2005 r., czyli dnia jej ogloszenia
w ,Dzienniku Ustaw”. Przepisy poszerzenia zakresu dzialéw administracji
rzadowej — ,Wyznania religijne” - o sprawy mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego. Dokonano réwniez zmian w
kierowaniu sprawami mniejszosci narodowych na szczeblu ministerialnym; odtad
tymi problemami zajmuje si¢ nie Ministerstwo Kultury, lecz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Ustawa reguluje réwniez standardy ochrony praw mniejszosci narodowych i
etnicznych, ktore stanowi¢ moga cenny dokument w polityce zagranicznej Polski
zaréwno jako promocja naszego kraju, jak i Polakéw Zyjacych poza granicami
naszego kraju.

Aktualnie dwie kwestie, podkreslone w ustawie, budza krytyczne opinie: jedna
dotyczaca regulacji dwujezycznosci i druga okreslajaca sposobu dziatania Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych. Jedno z nich moéwilo, ze Polacy
zdecydowanie popieraja prawa mniejszosci narodowych do nauki w swoim jezyku
(82 % za, a 11 % przeciw), ale ich kontrowersje wzbudzaja uprawnienia mniejszosci
do porozumiewania si¢ w swoich jezykach ojczystych w urzedach lokalnych (52 %

%7 Por. S. Lodzinski, Polska polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Wybrane problemy
zwigzane 7 wprowadzeniem w zycie ustawy o ochronie mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym (2005), [w:] Dylematy tozsamosci zbiorowych, pod red. R. Szweda, Lublin 2007, s. 141 - 157.

¥ Ibidem, s. 145; J. Dziadul, Rzeczpospolita dziesigciu narodow, ,Polityka’, z dn. 30 kwietnia 2005 r.
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przeciw, a 37 % za) oraz umieszczania tablic z nazwami miejscowosci w ich jezykach,
obok tablic z nazwami polskimi (63 % przeciw, a 26 % za). Prawa jezykowe staly
sie przedmiotem ,polaryzacji etnicznej” miedzy oczekiwaniami mniejszosci a
symbolicznym odczuwaniem polskiej tozsamosci narodowej przez wigkszos¢*.

Art. 7 - 16 Ustawy reguluja uzywanie jezyka pomocniczego (mniejszosci
narodowych i etnicznych) przed organami administracji panstwowej oraz jako
dodatkowe tradycyjne nazwy w jezyku mniejszosci obok urzedowych nazw
miejscowosci i obiektow fizjograficznych i nazw ulic.

Art. 7

Osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do uzywania i pisowni swoich
imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegélnosci do
rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumentach tozsamosci.

Imiona i nazwiska oséb nalezacych do mniejszosci zapisane w alfabecie innym
niz alfabet tacinski podlegaja transliteracji.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb transliteracji, o ktorej mowa w
ust. 2, uwzgledniajac zasady pisowni jezyka mniejszosci.

Art. 8

Osoby nalezace do mniejszo$ci maja w szczegdlnosci prawo do:

swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci w zyciu prywatnym i
publicznie;

rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci;

zamieszczania w jezyku mniejszo$ci informacji o charakterze prywatnym;

nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci.

Art. 9

Przed organami gminy, obok jezyka urzedowego, moze by¢ uzywany, jako jezyk
pomocniczy, jezyk mniejszosci.

Jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gminach, w ktérych liczba
mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci, ktdrej jezyk ma by¢ uzywany jako
jezyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20 % ogdlnej liczby mieszkancéw gminy i
ktore zostaly wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk
pomocniczy, zwanego dalej ,,Urzedowym Rejestrem”.

Mozliwo$¢ uzywania jezyka pomocniczego oznacza, ze osoby nalezace do
mniejszosci, z zastrzezeniem ust. 5, majg prawo do:

- zwracania si¢ do organéw gminy w jezyku pomocniczym w formie pisemnej
lub ustnej,

- uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym w
formie pisemnej lub ustnej.

¥ Tozsamo$¢ narodowa Polakéw oraz postrzegania mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.
Komunikat z badan. CBOS, Warszawa, maj 2005, s. 13 - 14; S. Lodzinski, , Niebanalna” dwujezycznosé.
Polska tozsamos¢ narodowa a granice integracji mniejszosci narodowych. [w:] Nardd - tozsamos¢ - kultura.
Migdzy koniecznoscig a wyborem, pod red. W. J. Burszty, K. Jaskulowskiego, J. Nowaka, Warszawa, 2005.
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Dopuszcza si¢ wniesienie podania w jezyku pomocniczym. Wniesienie podania
w jezyku pomocniczym nie stanowi braku powodujacego pozostawienie podania bez
rozpoznania.

Procedura odwolawcza odbywa sie wylacznie w jezyku urzedowym.

Nikt nie moze uchyli¢ si¢ od wykonania zgodnego z prawem polecenia
lub orzeczenia wydanego w jezyku urzedowym, jezeli okolicznosci wymagaja
niezwlocznego jego wykonania, aby mogto osiggnac¢ swoj cel.

Watpliwosci rozstrzygane sa na podstawie dokumentu sporzadzonego w jezyku
urzedowym.

Art. 12

Dodatkowe tradycyjne nazwy w jezyku mniejszo$ci moga by¢ uzywane obok:

- urzedowych nazw mniejszosci i obiektow fizjograficznych,

- nazw ulic - ustalonych w jezyku polskim na podstawie odrebnych przepisow.

Dodatkowe nazwy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ uzywane jedynie na
obszarze gmin wpisanych do prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych Rejestru gmin, na
ktérych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci, zwanego dalej ,,Rejestrem
gmin”. Wpisu do Rejestru gmin dokonuje minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych na wniosek rady gminy, na
ktdrej obszarze nazwy te maja by¢ uzywane, z zastrzezeniem ust. 7 i art. 13 ust. 1 - 7.

Dodatkowe nazwy, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga nawigzywa¢ do nazw z
okresu 1933 - 1945, nadanych przez wladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Dodatkowe nazwy, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ wprowadzone na terenie
calej gminy lub w poszczegolnych miejscowosciach.

Dodatkowe nazwy, o ktérych mowa w ust. 1, umieszczane sg po nazwie w jezyku
polskim i nie moga by¢ stosowane samodzielnie.

Ustalenie dodatkowej nazwy w jezyku mniejszos$ci nastepuje zgodnie z zasadami
pisowni tego jezyka.

Dodatkowa nazwa miejscowoscilub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci
moze by¢ ustalona na wniosek rady gminy, jezeli:

- liczba mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20 %
ogolnej liczby mieszkancéw tej gminy lub w przypadku miejscowosci zamieszkanej,
za ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowos$ci w jezyku mniejszosci opowiedziata
sie w konsultacjach, przeprowadzonych w trybie okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pozn. zm.), ponad polowa mieszkancow tej miejscowosci bioracych udzial w
konsultacjach,

- wniosek rady gminy uzyskal pozytywna opini¢ Komisji Nazw Miejscowosci i
Obiektow Fizjograficznych, utworzonej na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2003
r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz. U. Nr 166,
poz. 1612).
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Z perspektywy ochrony praw mniejszosci akceptuje sie prawo do uzywania jezyka
ojczystego mniejszo$ci zardwno prywatnie, jak i publicznie (czyli w otoczeniu innych
0s6b), w procedurze karnej oraz w urzegdowym zapisie i uzywaniu wlasnego imienia
i nazwiska w jezyku mniejszosci. Dyskusje budzi natomiast rozszerzanie mozliwosci
uzywania tego jezyka na stosunki urzedowe i oficjalne nazwy urzedéw oraz obiektow
fizjograficznych. Wladze panstw niechetnie sie na nie godza, gdyz stanowig dla nich
wyrazng ,,innos$¢’, naruszajacg w sposob widoczny ich zatozong jednolitos¢ etniczng
oraz moga by¢ interpretowane jako krok do uzyskania przez dang mniejszo$¢
autonomii terytorialnej. Dla 0séb nalezacych do tych grup uprawnienia jezykowe
maja z kolei znaczenie realne (ochrona ich tozsamosci jezykowej) i symboliczne, ktére
$wiadczg o statusie ich kultury w oczach zaréwno swoich ziomkdw, jak i wigkszosci.
Zabezpieczenie jednak tych praw jest w praktyce trudne ze wzgledéw prawnych, jak
i kosztow zwigzanych z ich realizacja™.

Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce, mimo ujawniajacego sig
przystosowania do otaczajacej je rzeczywistosci, dobrej adaptacji, nierzadko
asymilacji (z zachowaniem jednak $wiadomego poczucia odrebnosci kulturowej)
dos¢ powszechnie zglaszaja niezadowolenie, poczucie krzywdy, osamotnienia
w polskiej przestrzeni kulturowej, podkreslaja postawy ksenofobiczne polskiej
zbiorowos$ci, zwracaja uwage na nieprzestrzeganie przez instytucje panstwa
gwarantowanych im praw mniejszosciowych*, np. na nieudzielenie pomocy w
utrzymywaniu szkolnictwa narodowo$ciowego, jak tez promowaniu wtasnej kultury:
duze kontrowersje budzi uzywanie jezyka mniejszo$ciowego w urzedach (dopuszcza
sie zgodnie z normami migedzynarodowymi uzywanie jezyka mniejszosciowego w
urzedach, gdzie dana spolecznos¢ jest nie mniejsza niz 20 % ogdtu mieszkancow);
czynniki oficjalne uznajg dazenia mniejszosci do postugiwania si¢ wlasnym jezykiem
za swoisty wyraz demonstracji praw i odrebnosci, zas rzecznicy opcji jezykowe;j
stoja na stanowisku, ze stosowanie w tym wzgledzie przepiséw prawa daje poczucie
autentyczno$ci stosunkow spoleczno-politycznych, uwiarygodnia tad panstwa prawa.
Kontrowersje budzi kwestia nazewnictwa miejscowosci i ulic w jezyku mniejszosci;
ujawnia sie czesto opcja na rzecz stosowania tego nazewnictwa obok polskiego; w
praktyce odgdrnie i oddolnie ujawnia si¢ nieche¢ do tych dziatan; czynniki oficjalne
stosujg ostrozno$¢ w przywracaniu nazw sprzed 1945 r., a zwlaszcza funkcjonujacych
w czasie II wojny $wiatowej; oddolnie za$ ujawnia si¢ nieche¢ do dwujezycznosci,
odczytuje si¢ ja jako znak rywalizacji narodowos$ciowej, nieufnosci w stosunkach
spoleczno-politycznych, rodzenia si¢ sytuacji konfliktogennej; wobec nieakceptacji

0 Por. Informator. Uzywanie jezyka mniejszosci narodowych jako pomocniczego jezyka urzedowego w
wybranych krajach europejskich, Gliwice — Opole 2003.

41 S. Podemski, Ustawa o mniejszosciach, Pigtnascie lat legislacji, ,Rzeczypospolita’, nr 99, z dn. 27
kwiecien 2004 r., s. ¢ 3.
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tego stanu ujawnia si¢ w formach chuliganskich - niszczenia tych znakéw*.

Przepisy ustawy dotycza takze jezyka kaszubskiego uznanego w ustawie za
regionalny®”. Rozdzial 4 ustawy (art. 19 - 20) podejmuje zagadnienia jezyka
regionalnego. Art. 19 uznaje jezyk kaszubski za jezyk regionalny, zgodnie z definicja
zawartg w Europejskiej Karcie Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych. Stosuje
sie do niego odpowiednio regulacje dwujezycznosci dotyczace mniejszosci (art. 7
- 15). Art. 20 stanowi, ze moze si¢ w nim odbywa¢ nauka i nauczanie w szkotach
publicznych (na zasadach dotyczacych jezyka mniejszosci - art. 17), a organy
wladzy publicznej moga wspiera¢ jego zachowanie i rozwdj specjalnymi dotacjami
kierowanymi na zachowanie tozsamosci kulturowej, dzialalnos¢ wydawnicza i
audiowizualng oraz ochrong¢ miejsc pamigci.

W wyniku przeprowadzonych regulacji, dwujezycznos¢ mozna bylo wprowadzi¢
w41 gminach (1,7 % cato$ci samorzadéw lokalnych w kraju) w zakresie nastepujacych
jezykéw mniejszosci: niemieckim (28 gmin), biatoruskim (12 gmin) oraz litewskim
(1 gmina). Ponadto nalezy doda¢ 10 gmin kaszubskich, gdzie podobne zasady mozna
zastosowac wobec jezyka kaszubskiego.

Kaszubi nie posiadaja oficjalnego statusu mniejszosci narodowej lub etnicznej,
cho¢ korzystaja z czesci regulacji prawnych dla nich przeznaczonych, gléwnie
dotyczacych nauki i nauczania w jezyku kaszubskim w szkolnictwie publicznym.
Ich liczebno$¢ szacuje si¢ w granicach od 350 do 500 tys. osob. W spisie 5,1 tys.
osob zadeklarowalo ,narodowo$¢ kaszubsky’, a prawie 53 tys. uzywanie jezyka
kaszubskiego w domu*.

Jezyk regionalny

Art. 19

Za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy, zgodnie z Europejska Karta Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych, uwaza si¢ jezyk, ktory:

jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli,
ktorzy stanowia grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa;

2 A. Chodubski, ,Swoi” i ,obcy” w rzeczywistosci mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, [w:]
Kultura polityczna w Polsce, pod red. M. Kosmana, Poznan 2005, t. 4, cz. 2, s. 32. Znane sg szczegOlnie
tego przejawy w pow. Puckim w 2006 r., gdzie na szeroka skal¢ zamazywano nazwy miejscowosci w
jezyku kaszubskim.

# E. Breza, Kaszubszczyzna wsréd jezykéw stowianiskich, jej status jezykowy, [w:] Kaszubszczyzna a
Swiecie, Materialy z konferencji naukowej - Jastrzebia Gora 1 - 2 pazdziernik 1993, pod red. J. Sampa,
Wejherowo 1994, s. 7 — 20; Opuscula lingwistica Georgio Treder dedicata. Praca poswigcona znawcy
jezyka polskiego i piastunowi kaszébizné, prof. dr. hab. Jerzemu Trederowi z okazji ukonczenia 65 lat
zycia i 40 lat pracy naukowej, pod red. E. Brezy, Z. i A. Licéw, Gdansk 2007, s. 7 — 33; Na podstawie spisu
powszechnego z 2002 r. jezykiem kaszubskim jako ,,domowym” postuguje si¢ ponad 50 tys. oséb, cho¢
szacunki badaczy moéwia, ze liczba ta moze dochodzi¢ do 500 tys. Zwi¢kszenie jego publicznej obecnosci
jest najwazniejszym zadaniem dla dziataczy reprezentujacych te spoteczno$é; por. Strategia ochrony i
rozwoju jezyka i kultury kaszubskiej. Zarzad Gtowny Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego, Gdansk 2006.

*Por. Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskg postanowieti
Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie Mniejszosci Narodowych, MSWiA., Warszawa 2002.
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rézni sie od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektow
oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykéw migrantow.

Jezykiem regionalnym w rozumieniu ustawy jest jezyk kaszubski. Przepisy art.
7 - 15 stosuje sie odpowiednio, z tym ze przez liczbe mieszkancow gminy, o ktorej
mowa wart. 14, nalezy rozumie¢ liczbg 0s6b postugujacych si¢ jezykiem regionalnym,
urzedowo ustalona jako wynik ostatniego spisu powszechnego.

Istotng zmiang, jaka ustawa wniosta w zycie mniejszo$ci narodowych, bylo
powolanie Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych jako organu
opiniodawczo-doradczego premiera w tej dziedzinie.

Potrzeba takiej centralnej agencji wynikala z rozproszenia spraw mniejszosci
w dziatalnosci réznych instytucji centralnych i wojewddzkich. Zagadnienia polityki
wobec mniejszosci obejmujg problemy religii, oswiaty, finanséw, administracji itp., a
zatem kwestie wykraczajace poza tradycyjne zadania resortow. Tworzyto to sytuacje
trudng dla wladz administracyjnych i mniejszosci, ktérym brak byto jednego
partnera do rozmoéw, a dodatkowo sprzyjalo dowolnosci wladz lokalnych w polityce
wobec mniejszosci.

Do gtéwnych zadan Komisji Wspdlnej nalezy:

- wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, w tym
ocena sposobu realizacji tych praw oraz formulowanie propozycji w zakresie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw i potrzeb mniejszosci,

- opiniowanie programoéw stuzacych tworzeniu warunkéw sprzyjajacych
zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszo$ci oraz zachowaniu i
rozwojowi jezyka regionalnego,

- opiniowanie projektéw aktow prawnych dotyczacych spraw mniejszosci,

- opiniowanie wysokosci i zasad podzialu $rodkéw przeznaczonych w budzecie
panstwa na wspieranie dzialalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego,

- podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osob nalezacych
do mniejszosci.

W celu realizacji swoich zadan Komisja Wspdlna:

- wspoldziata z organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz
z zainteresowanymi organizacjami spotecznymi,

- moze zwracac sie do instytucji, placowek i sSrodowisk naukowych oraz organizacji
spolecznych w szczegoélnosci o opinie, stanowiska, ekspertyzy lub informacje,

- moze zaprasza¢ do udzialu w swoich pracach przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji spotecznych i srodowisk naukowych.

Art. 24

W sktad Komisji Wspdlnej wchodza:

przedstawiciele organdéw administracji rzadowe;j:

ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych,
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ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,

ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,

ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

ministra wlasciwego do spraw pracy,

Ministra Sprawiedliwosci,

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,

Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa,

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

przedstawiciele mniejszo$ci w liczbie:

dwdch przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej,

jeden przedstawiciel mniejszo$ci czeskiej,

dwdch przedstawicieli mniejszosci litewskiej,

dwdch przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej,

jeden przedstawiciel mniejszosci ormianskiej,

jeden przedstawiciel mniejszosci rosyjskiej,

jeden przedstawiciel mniejszosci stowackiej,

dwdch przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej,

jeden przedstawiciel mniejszosci zydowskiej,

jeden przedstawiciel mniejszosci karaimskiej,

dwdch przedstawicieli mniejszosci femkowskiej,

dwdch przedstawicieli mniejszo$ci romskiej,

jeden przedstawiciel mniejszosci tatarskiej;

dwdch przedstawicieli postugujacych sie jezykiem, o ktérym mowa w art. 19;

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
uznaje za mniejszosci narodowe 9 grup narodowosciowych zamieszkujacych
Rzeczpospolitay Polska: biatoruska, czesky, litewska, niemieckg, ormianska,
rosyjska, stowacka, ukrainska i Zzydowska. Natomiast za mniejszosci etniczne uznaje
mniejszo$ci: karaimska, femkowska,, romska, tatarska. I w mysl przyjetej w ustawie
definicji mniejszoscia narodowa jest grupa spofeczna spelniajaca nastepujace
warunki:

- jest mniej liczebna od pozostalej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej,

- W sposdb istotny odroéznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycja,

- dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

- ma $wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrone,

- jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
co najmniej 100 lat,

- utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.
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Ustawodawca nie zakwalifikowal don mniejszosci greckiej, macedonskiej i
wegierskiej*’, uwzgledniajac niespelnienie przez nie warunku o obecnosci przodkow
na terytorium panstwa polskiego od co najmniej 100 lat. Narodowosci te uznano za
mniejszosci ,,nowe” badz ,imigranckie™¢. W praktyce to rozréznienie funkcjonuje w
calej Europie tak w sferze prawnej, jak i spoteczne;j.

> Wegrzy, rozproszeni po calej Polsce (Najwieksze skupiska znajduja sie w Krakowie i w Warszawie),
nie posiadajg struktur organizacyjnych; grupuja si¢ przy rzadowym Wegierskim Instytucie Kultury
w Warszawie. Wspolczesnie dominujg w tej spolecznosci malzenstwa mieszane, w ktérych jedno z
malzonkow jest Polakiem albo Polka; Por. Polska i Wegry. Tysiac lat przyjazni, pod red. W. Felczaka,
A. Fischingera, Budapeszt 1979; A. Chodubski, O mozaice narodowosci ..., [w:] Tozsamos¢ kulturowa
..., seria pierwsza, s. 17.

%6 Polityka panstwa polskiego wobec mniejszosci ..., s. 123 i nast.; Po 11 latach Sejm uchwalil prawo
mniejszoéci, ,Gazeta Wyborcza”, nr 260, z dn. 5 listopada 2004 r.
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