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Sytuacja demograficzna

Organizacje spoleczne odgrywaja doniosta role w zaspokajaniu potrzeb spolecznych
oraz w podejmowaniu wyzwan filantropijnych: sa bazg opiekuncza, bez ktdrej trudno
sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie dawnych i wspdtczesnych spoleczenstw.

Stanowia one wielowiekowa tradycje stuzby spotecznej réznorodnych
stowarzyszen religijnych i $wieckich towarzystw oraz fundacji, tradycje dzis
nieco zapomniang, cho¢ stanowigca przeciez trwaly element kultury i fadu
instytucjonalnego cywilizacji zachodniej. Wskazuja ich doniosla role we
wspoélfczesnych systemach socjalnych panstw rozwinietych gospodarczo, a
takze zlozone dziedzictwo inicjatyw obywatelskich w podejmowaniu wyzwan
rozwojowych w Polsce przed i po 1989 r.!

Wielowiekowa historia europejskich organizacji spolecznych w sferze opiekunczej
wskazuje, ze ich powstanie i rozwdj stanowito rezultat zlozonego zespotu proceséw
historycznych. Bezposrednie znaczenie dla rozwoju organizacji spotecznych miaty
zagrozenia i wyzwania rozwojowe, jakie procesy przeobrazen ekonomicznych,
spolecznych, politycznych i kulturalnych niosly ze sobg w kolejnych epokach
historycznych w postaci zalaman i kryzyséw koniunktury gospodarczej, upadku
suwerenno$ci panstwowej, przemian struktur wlasnosciowych, a w najnowszej historii
takze zmiany ustrojowe i technologiczne oraz wyzwania zwigzane z globalizacja
gospodarki. Ponadto religijna i $wiecka dzialalnos$¢ filantropijna wzmagala sie¢ w
okresach wojen, klesk zywiotowych, epidemii®.

! Por. K. Pidrko, Relacje organizacji pozarzgdowych i korporacji transnarodowych, [w:] Ksztaltowa-
nie nowego tadu miedzynarodowego, pod red. A. Chodubskiego, P. Trawickiego, Gdansk 2007, s. 78-88.

2 Por. A. Karpinski, Opieka nad chorymi i ubogimi w miastach polskich czasu epidemii w XVII - XVIII w., [w:]
Charitas. Milosierdzie i opieka spoleczna w ideologii, normach postgpowania i praktyce spolecznosci wyzna-
niowych w Rzeczypospolitej XVI - XVIII wieku, pod red. U. Augustyniak i A. Karpinskiego, Warszawa 1999.
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Niezwykle inspirujacg role w historycznym rozwoju dziatalnosci tych organizacji
odegraly idea filantropii, koncepcja nowego liberalizmu, zasada pomocniczosci oraz
doktryna panstwa opiekunczego. Idea filantropii rozwijajaca si¢ pod wplywem tradycji
chrzescijanskiej (od tac. charitas — mito$¢, charitativus — mitosierdzie chrzescijanskie
wobec ubogich) akcentowala potrzebe zapewnienia opieki wszystkim ubogim w imie
chrzescijanskiego milosierdzia, wyznaczajac dwczesnym zrzeszeniom filantropijnym
funkcje ratownicza. Idea filantropii $wieckiej natomiast rozwijajaca si¢ pod wpltywem
mys$li renesansowej i oswieceniowej, akcentowala znaczenie humanitaryzmu,
solidarnos$ci miedzy ludzmi i etosu pracy, w mniejszym stopniu zas$ potrzebe opieki
nad najubozszymi.

W tysiacletniej historii instytucji filantropijnych ich funkcje zmienialy sie wraz
z przeobrazeniami ekonomiczno-spotecznymi i dostosowywaly si¢ do wyzwan
rozwojowych kolejnych epok historycznych. Podobnie ich instytucjonalny charakter
oraz formy pomocy zmienialy si¢ stosownie do potrzeb, jakie niosty z sobg przemiany
ekonomiczne, spoteczne i kulturowe. Bezdyskusyjne jest natomiast, ze we wszystkich
epokach historycznych organizacje spoleczne nalezaly do najdonioslejszych
instytucji zabezpieczenia spolecznego, stuzacych umacnianiu spotecznego tadu przez
pobudzanie solidarno$ci obywatelskie;j.

W wiekach $rednich Ko$ciol rzymski, zakony i parafie oraz bractwa religijne,
a takze wladcy feudalni tworzyli pierwsze instytucje zorganizowanej pomocy.
Stopniowo miat takze miejsce rozwdj interwencjonizmu cial publicznych w postaci
normowania i finansowania potrzeb opiekunczych. Monarchowie oraz wladze
municypalne i centralne wydawaly akty prawne, a takze wspolfinansowaty tworzenie
szpitali i innych instytucji dobroczynnych, przekazujac ich organizacje zrzeszeniom
filantropijnym.

Podobnie jak na Zachodzie Europy, takze na ziemiach polskich geneza
zorganizowanej dziatalnosci spotecznej w sferze opiekunczej jest $cisle zwigzana z
tradycja chrzescijanstwa. Wraz z przyjeciem chrzescijanstwa Polska znalazta si¢ w
kregu wpltywow kultury facinskiej, przejmujac z zachodniej cywilizacji podstawowe
elementy kultury i fadu instytucjonalnego. Wprowadzone wraz z chrystianizacja
Polski zachodnie modele instytucji filantropijnych bazujace na sformalizowanej
pomocy stanowily nowy element w polskich warunkach, gdzie dotychczasowa pomoc
opierala si¢ na pomocy bratniej, rodzinnej, wyptywajacej z solidarnosci rodzinnej
i powinnosci wynikajacych z tradycji ustroju rodowo-plemiennego. Duchowni z
Francji, Niemiec i innych krajow Europy przybywajacy na ziemie polskie z misjg
szerzenia wiary wprowadzali zachodnig kulture dobroczynnosci. Dotyczylo to
zwlaszcza tworzenia szpitali i szkot.

Wazny okres w rozwoju polskich organizacji spolecznych przypadl na czasy
zaborow. Utrata przez Polske panstwowosci w 1795 r. spowodowala rozpad
dotychczasowego porzadku instytucjonalnego. Utrata suwerennosci panstwowej
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przyczynita si¢ do rozwoju towarzystw i zwigzkéw spolecznych, dziatajacych jawnie
jak i w konspiracji’.

W koncu XIX stulecia zasada pomocniczosci rozumiana jako zasada ograniczania
interwencjonizmu panstwa zaczeta odgrywac takze istotna role w ksztaltowaniu relacji
panstwa i zrzeszen spotecznych. ,,Zasada pomocniczosci sformulowana przez Leona
XIIT w Encyklice ,,Rerum novarum ” (1891) i rozwinieta przez Piusa XI w Encyklice
~Quadragesimo” Anno (1931 r.) bierze w obron¢ podmiotowos¢ kazdego cztonka
spofecznosciiprzestrzega przed nadmierng ingerencja panstwa w zycie spoleczenstwa.
»Nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii spofecznej:
co jednostka z wtasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdziala¢, tego nie wolno jej
wydziera¢ na rzecz spoleczenstwa; podobnie niesprawiedliwoscia, szkoda spoteczng i
zakloceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych zadan,
ktére moga spelnic i przekazywanie ich spotecznosciom wiekszym i wyzszym. Kazda
akcja spoteczna ze swego charakteru i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna
pomagac¢ cztonkom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchlaniac¢™.

Wprowadzone w koncu XIX w. obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne stanowily
najpowazniejsze przedsigwzigcie reformatorskie w sprawach opiekunczych. W ten
sposob w koncu XIX w. i w pierwszych dziesigtkach lat XX stulecia formy dzialalnosci
filantropijnych wypracowane w dlugim okresie przez dobrowolne organizacje
samopomocy spolecznej zostaly zinstytucjonowane i objete powszechna normg w
postaci obowigzkowych powszechnych ubezpieczen spotecznych, m. in. w Anglii,
Niemczech, Polsce i Stanach Zjednoczonych.

Na podobnych zasadach opieraja swa dzialalno$¢ wspdlczesne organizacje
pozarzadowe, zwlaszcza te, ktore uwzgledniajg niesienie bezposredniej pomocy
potrzebujacym. Zatem organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja
pozarzadowa, stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego lub podmiot
dzialajacy na podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciofa katolickiego, o
stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz ustawy o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania m. in.:

1) prowadzi dzialalnos¢ na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy w
stosunku do spoleczenstwa;

2) nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej albo prowadzi ja w rozmiarach
stuzacych realizacji celow statutowych;

3) caly dochdd przeznacza na dziatalnos¢ pozytku publicznego;

4) posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od
organu zarzadzajacego, ktéry mu nie podlega w zakresie wykonywania kontroli
wewnetrznej lub nadzoru;

5) posiada statut, w ktorym przewidziane sg ograniczenia dotyczace
wykorzystywania majatku organizacji oraz dokonywania zakupéw od podmiotow
zwigzanych z czlonkami organizacji;

> E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji
spolecznych, Warszawa 2000, s. 222.
*]. Majka, Etyka spoleczna i polityczna, Seria: Chrzescijanska Mysl Spoleczna, t. 4, Warszawa 1993, s. 51.
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6) podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego;

7) sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci oraz
podaje do publicznej wiadomosci;

8) sporzadza i oglasza roczne sprawozdanie finansowe takze wowczas, gdy
obowiazek jego sporzadzenia oraz ogloszenia nie wynika z przepiséw o rachunkowosci;

9) przekazuje wyzej wymienione sprawozdania ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spofecznego’.

W potocznym rozumieniu organizacje pozarzagdowe to podmioty niezalezne od
administracji publicznej. Ustawa o dzialalnoéci pozytku i o wolontariacie zawiera
definicje organizacji pozarzadowej. Zgodnie ze wspomniang regulacja organizacjami
pozarzadowymisgniebedacejednostkamisektorafinanséwpublicznychiniedziatajace
w celu osiagniecia zysku, osoby prawne utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w
tym fundacje i stowarzyszenia z wylaczeniem m.in. partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzadow zawodowych, fundacji, ktérych
jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa. Organizacje pozarzadowe zwykle dzialaja
jako stowarzyszenia lub fundacje. Zakres i formy ich dzialania s3 bardzo rozne.
Najczesciej zajmuja si¢ kulturg, ekologia, prawami czlowieka, nauka i technika®.

Inne terminy, uwazane za réwnoznaczne z terminem organizacja pozarzadowa to:

1) organizacja non-profit, poniewaz nie dziata dla zysku;

2) organizacja woluntarystyczna (ochotnicza), poniewaz w wigkszo$ci opiera
swa dziatalno$¢ na pracy ochotnikows;

3) organizacja spoleczna (obywatelska), poniewaz obszarem aktywnosci tych
organizacji jest najczesciej szeroko rozumiana pomoc spofeczna, ochrona zdrowia i
edukacja, czyli dziafanie dla dobra publicznego.

4)  trzeci sektor, poniewaz nie sa tozsame z administracjg publiczng (I sektor),
ani biznesem (II sektor).

5) wuzyciu jest takze skrét NGO, od non-govermental organization
(organizacja pozarzadowa po angielsku)’.

Organizacje pozarzadowe wyreczajg panstwo w wielu bardzo waznych
dziataniach na rzecz réznych grup spoteczenstwa:

1) fundusze z budzetu gminy- gmina jest najbardziej zorientowana i
zainteresowana inicjatywami przygotowanymi przez aktywnych obywateli,

2) fundusze zagraniczne - w duzej czedci sa to fundusze pomocowe Unii
Europejskiej. Wsparcia finansowego udzielaja najczesciej na zasadzie konkursu,
zgodnie z formula grantows. Pienigdze te kiedy$ sie skonczg. Trzeba je traktowac
jako dodatkowe dochody;,

3) $rodki uzyskane z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej - wymaga duzej

*> Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, ,,Dziennik
Ustaw”, z dn. 29 maja 2003 r.

¢ 1. Szaniawska, Organizacje pozytku publicznego, ,Stuzba pracownicza” 2005, nr 25/2, s. 1.

7 http:\pozytek.gov.pl/Podstawowe, pojecia, dotyczace III sektora, 28 listopada 2007 r.
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fachowosci i perfekcjonizmu w dzialaniu,

4)  zbiorki publiczne, aukcje, sprzedaz cegielek, itp., — aby zarabia¢ w ten
sposob, trzeba zainwestowa¢ wlasne pienigdze. Nigdy nie ma pewnosci, ze
zainwestowane $rodki zwroca w odpowiedniej proporcji,

5) sktadki cztonkowskie i srodki uzyskane, od tzw. klubéw przyjaciot - to
zrodlo daje zwykle niewielkie dochody; stanowia uzupelnienie budzetu,

6) majatek zalozycielski — prawo nie narzuca wysokosci majatku
zalozycielskiego organizacji spotecznych. Osoby powotujace do Zycia rozmaite
inicjatywy, fundusz zalozycielski tworzg z kwot minimalnych; nie sa to $rodki
majgce znaczenie dla pézniejszego funkcjonowania organizacji,

7)  Darowizny, zapisy i spadki — dzialania sektora niezaleznego w naszym kraju
finansowane sa w gtéwnej mierze ze srodkéw prywatnych sponsoréw, zaréwno
tych, ktorzy przekazuja pieniadze z kasy firmy, jak i tych dzielgcych si¢ swoim
prywatnym budzetem,

8) biznes i prywatni darczyncy sa najwydatniejszym Zrédtem gtéwnego
dochodu trzeciego sektora.

Trzeci sektor to nazwa, ktérej uzywa si¢ wobec ogdtu organizacji pozarzadowych.
Okreslenie to, przeniesione z jezyka angielskiego, nawigzuje do podziatu dzielacego
aktywno$¢ spoleczno-gospodarcza nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy
sektory. Wedtug tej typologii:

e  pierwszy sektor to administracja publiczna, okreslana tez niekiedy jako
sektor panstwowy,

e  drugi sektor to sfera biznesu, czyli wszelkie instytucje i organizacje, ktérych
dzialalnos¢ jest nastawiona na zysk, nazywany tez sektorem prywatnym,

e trzeci sektor to ogol prywatnych organizacji, i dziatajacych spotecznie i nie
dla zysku, czyli organizacje pozarzadowe (organizacje non-profit)®.

Natomiast okreslenie non-profit podkresla, ze ich dziatalno$¢ nie jest nastawiona
na zysk. Czesto dzialalnos¢ ta opiera si¢ na wolontariacie, czyli zaangazowaniu
ochotnikéw. Wobec organizacji tych stosuje sie rowniez zamienne nazwy: organizacje
spoleczne lub organizacje uzytecznosci publicznej. Aktywno$¢ tych organizacji
jest najbardziej zauwazalna w dziedzinie ochrony zdrowia, akeji charytatywnych i
edukacji, czyli dziataniu dla dobra publicznego.

Ustawa ,0O dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie” z 2003 r.
wprowadzila pojecie organizacji pozytku publicznego w odniesieniu do organizacji,
ktére prowadza dzialalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych
okreslonych w tej ustawie. Coraz popularniejsza staje si¢ nazwa miedzynarodowa
okreslajaca organizacje pozarzadowa jako NGO (skrot angielskiego non-govermental
organization)’. W literaturze przedmiotu wystepuja réwniez takie okreslenia, jak:

¢ http://pozytek.gov.pl/Podstawowe, pojecia, 28 listopada 2007 r.; B. Urbaniak, Organizacje niekomercyjne,
,Gospodarka Narodowa” 1992, nr 9, s. 40.
® Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, pod red. A. K. Kozminskiego, W. Piotrowskiego, Warszawa 1995, s. 587.
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organizacje niekomercyjne, sektor dobroczynny, sektor niezalezny, sektor dzialania
wolontariuszy. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ,,Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie”, organizacjami pozarzadowymi s3, niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub
jednostki niemajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie odrebnych
przepiséw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Jedna z najkrétszych, a jednoczesnie
oddajacych sens okreslenia non-profit jest definicja przedstawiona przez autoréw
ksigzki ,,Zarzadzanie. Teoria i praktyka” moéwigca o tym, Ze non-profit organization
- [to] organizacja, dla ktorej zysk nie jest podstawowym celem®.

Zdobywanie srodkéw na dziatania podejmowane przez organizacje pozarzadowe
stanowi skomplikowang sprawe. Przede wszystkim liczy si¢ program, jaki organizacja
zamierza realizowa¢ na przestrzeni dwoch, trzech lat. Bardzo wazna jest znajomos¢
potencjalnych Zrédet finansujacych tego typu aktywnos¢. Niemal powszechnie
stosowang przez potencjalnych sponsoréw zasada jest wspétfinansowanie danego
przedsiewzigcia, a nie pokrycie catkowitych kosztéw. Kolejnym etapem w zdobyciu
pieniedzy jest wkiad wlasny. Im wigksza czg$¢ projektu pokrywana jest ze srodkow
wlasnych, tym wigksze szanse na pozyskanie brakujacych funduszy.

1. Dotacja - jest najprostsza i najmniej wymagajaca forma dofinansowania
dzialalnosci organizacji pozarzadowych, stosuje si¢ ja przy pokryciu drobnych
kosztéw zwigzanych z biezacg dziatalno$cia, szczegdlnie wtedy, gdy nastapia
nieprzewidziane wczesniej okolicznosci.

2. Grant - jest najciekawsza i najbardziej dynamiczng forma wspdétfinansowania
dzialan organizacji pozarzagdowych. Granty przyznawane sa w ramach okreslonego
konkursu projektom, ktore uznane zostang za najlepsze w swej kategorii. Dzieki
przygotowanym projektom, ujawniane s3 obszary niezaspokojonych dotad
waznych potrzeb.

3. Kontrakt - jest najbardziej dojrzalg forma stwarzania podstaw finansowych
organizacji pozarzadowych. Jest to przeniesienie ustawowych zobowigzan
sektora publicznego wobec spoleczenstwa na organizacj¢ wraz z kompetencjami
i finansowym zabezpieczeniem tego przedsiewziecia. W Polsce ,,kontrakting” jest
stosowany w zakresie §wiadczenia ustug opiekunczych.

4. Nagrody i wyrdznienia — celem jest dowarto$ciowanie ludzi zaangazowanych
w dzialalno$¢ prospoteczng oraz do jej podejmowania, szczegdlnie mlodego
pokolenia.

Dzialalno$¢ organizacji opiera si¢ na ustawach: ,Prawo o stowarzyszeniach”
oraz ,,O dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!’””. Ustawa ,Prawo
o stowarzyszeniach” opiewa, ze dla stworzenia warunkéw do pelnej realizacji
gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrzeszenia sie zgodnie z Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i

10 Tamze.
11, Dziennik Ustaw”, 1989, nr 20, poz. 104, tekst jednolity: z dn. 31 maja 2001 r., ,Dziennik Ustaw’,
2001, nr 79, poz. 858.
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Publicznych, umozliwia si¢ obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania,
prawa czynnego uczestniczenia w Zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych
pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan, a takze uwzgledniajac
tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu stowarzyszeniowego, stanowi sie,
co nastepuje.
Art.1.
1. Obywatele polscy realizujg prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie
z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach.
2. Prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach moze podlega¢ ograniczeniom
przewidzianym jedynie przez ustawy, niezbednym do zapewnienia intereséw
bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo ochrony praw i
wolnosci innych oséb.
3. Stowarzyszenia majg prawo wypowiadania si¢ w sprawach publicznych.
Art.2.
1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o
celach niezarobkowych.
2. Stowarzyszenie samodzielne okresla swoje cele, programy dziatania i struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci.
3. Stowarzyszenie opiera swoja dzialalno$¢ na pracy spotecznej czltonkéw; do
prowadzenia swych spraw moze zatrudnia¢ pracownikéw.
Art.3
1. Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym
pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz niepozbawionych praw publicznych.
Obowigzek wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
naklada ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Zawiera ona
podstawy prawne systematycznej wspolpracy organdéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan publicznych, okreslanych w art.
4 ustawy (tj. w zakresie prowadzonej przez organizacje dzialalnosci pozytku
publicznego), a w szczegolnosci reguluje zasady:
1. prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
i korzystania z tej dzialalnosci przez organy administracji publicznej w celu
wykonywania zadan publicznych;
2. uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;
3. sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnosci pozytku publicznego.
Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania swiadczen przez wolontariuszy
oraz korzystania z tych $wiadczen. Wspolpraca administracji i organizacji
pozarzadowych ma odbywac si¢ na zasadach:
e pomocniczosci,
e suwerennosci stron,
e partnerstwa,
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e efektywnosci,
e uczciwej konkurencji,
e jawnosci.

Gléwnymi organizacjami miedzynarodowymi pozarzadowymi majacymi
wplyw na ksztaltowanie sie idei wolontariatu na $wiecie s3: Amnesty International
i Helsinska Fundacja Praw Czlowieka; w Polsce humanitarng dzialalnos$¢ tych
stowarzyszen przejal Polski Czerwony krzyz, ktérego celem jest ,zapobieganie
cierpieniom ludzkim i ich tagodzenie we wszystkich okoliczno$ciach i w kazdym
czasie, przy zachowaniu bezstronnosci oraz bez jakichkolwiek dyskryminacji'?, do
tych organizacji na szczeblu krajowym naleza réwniez Polska Akcja Humanitarna
oraz Caritas Polska.

Polska Akcja Humanitarna jest organizacja pozarzadowa zalozong w 1984 r.
w Lyonie we Francji i jako cel wytyczyla sobie niesienie pomocy spoleczenstwu
polskiemu poprzez organizowanie konwojow z zywnoscia, odzieza, itp. Pomoc
Fundacji Equilibre byla kierowana do Polski w latach 1984 - 1990; po wyborach
w 1989 r. i zmiane ustawy o fundacjach zostala zarejestrowana polska Fundacja
Equilibre®.

Celami polskiej Akcji Humanitarnej sa:

1) niesienie pomocy jak najwigkszej liczbie krajow oraz ludziom tam
zamieszkujacym;

2) szybkie i efektywne reagowanie w sytuacjach kryzysowych;

3) tworzenie i rozpowszechnianie wzorcow kultury pomocy;

4) ksztaltowanie postaw humanitarnych;

5) niesienie pomocy uchodzcom, ofiarom wojen;

6) wspieranie szkot i osrodkow zdrowia w rejonach dotknigtych ubdstwem.

Organizacja pozarzadowa Caritas Polska, ktéra powolano do zycia w okresie
miedzywojennym, s$wiadczyla pomoc wielu milionom ludzi w zakresie akcji
profilaktycznych, zdrowotno-leczniczych, dozywieniowych, w placéwkach przez
siebie prowadzonych, dla ubogich, samotnych i bezdomnych ludzi. Zrzeszenie
Katolikéw Caritas' przeksztalcilo sie w latach 90. na mocy decyzji Konferencji
Episkopatu Polski w instytucje ko$cielng ,Caritas Polska” Organizacja ta jest
najwigkszg organizacja pozarzadowa pod wzgledem $wiadczonej pomocy. Co roku
udziela pomocy na sume ok. 200 mln zi.

Zgodnie z ustawa ,,O dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” (art.
4, p. 6)” do organizacji pozarzadowych zaliczaja sie stowarzyszenia i fundacje
mniejszosci narodowych i etnicznych. Dziatalno$¢ znaczacej ich iloéci odnotowuje
sie na Wybrzezu Gdanskim. W Gdansku swg obecno$¢ zaznaczajg m. in.:

12 Statut PCK zatwierdzony Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2 kwietnia 1996 r.

B E. Kuzniar, dz.. cyt., s. 270.

" Por. E. Les, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa 2001, s. 108-115.
5 Dziennik Ustaw”, 2003, 96, poz. 873.
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e  Zwiazek Mniejszosci Niemieckiej w Gdansku, ul. Warynskiego 36,
e  Gmina Wyznaniowa Zydowska w Gdansku, ul. Partyzantéw 7,
e  Zwigzek Ukraincéw w Polsce Koto Gdanisk,
e  Zwigzek Tataréw RP - centrum Kultury Tataréw RP w Gdansku, ul. Nowiny 5,
Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, ul. Potyraly 2,
e  Zwiazek Karaiméw w Polsce, ul. Armii Krajowej 40/1;
w Gdyni:
e  Zwigzek Ludnosci Niemieckiej w Gdyni, ul. Adm. Unruga 85,
e  Towarzystwo Litewskie w Gdansku z siedzibg w Gdyni, ul. Inzynierska 101;
w Sopocie:
e Stowarzyszenie Zydéw Kombatantow i Poszkodowanych w II wojnie $wiatowej,
e  Bialoruskie Towarzystwo Kulturalne ,Chatka’, ul. 3 Maja 71;
w Stupsku:
e  Zwigzek Ukraincéw w Polsce, Zarzad Oddzialu Wojewoddzkiego, ul. Sienkiewicza 7/24,
e  Stowarzyszenie Litwinéw w Polsce oddziatl terenowy w Stupsku z siedzibg w Stawnie,
e  Stupski Zwigzek Ludnos$ci Pochodzenia Niemieckiego, ul. Matejki 19;
w powiecie bytowskim:
e  Powiatowy Bytowski Zwiazek Ludno$ci Pochodzenia Niemieckiego, ul. Sikorskiego 35,
e  Zwigzek Ukraincéw w Polsce Zarzad Kota, ul. Wojska Polskiego 12,
e  Miastecki Zwigzek Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego, oddzial terenowy
Stupskiego Zwiazku Ludnosci, Miastko, ul. Dworcowa 29;
w powiecie leborskim:
e  Zwigzek Mniejszo$ci Niemieckiej w Gdansku, Oddzial w Leborku, al. Wolnosci 22,
e  Zwigzek Ukraincéw w Polsce Zarzad Kota w Leborku, ul. 1 Maja 5/7;
w powiecie malborskim:
e Zwigzek Mniejszosci Niemieckiej Warmii, Powisla i Zulaw, ul. Wiosenna 6a,
e  Stowarzyszenie Mniejszoéci Niemieckiej Miasta Malborka i okolic, ul. Wiosenna 6a;
w powiecie puckim:
e  Zwigzek Mniejszosci Niemieckiej oddzial w Wierzchucinie;
w powiecie sztumskim:
e  Zwigzek Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego Ziemi Sztumsko- dzierzgonskiej,
Sztum ul. Jagielty 22,
e Zwigzek Ukraincéw w Polsce Zarzad Kota, ul. J. Krasickiego 6a/3;
w powiecie tczewskim:
e Zwigzek Mniejszosci Niemieckiej w Gdansku, oddzial terenowy w Tczewie,
ul. 1 Maja 10*.

Organizacje te na zasadzie dobrowolnosci zrzeszaja osoby wywodzace si¢ badz
sympatyzujace z dang mniejszo$cig narodowa i etniczng i $wiadczg ustugi w zakresie
nauki jezyka narodowego i w jezyku narodowym; kulturalne, organizujac imprezy

16 Por. Urzad Statystyczny w Gdansku, 2007; Biuletyn Informacyjny Wydzialu Spraw Obywatelskich
Oddzial Wyznan i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (ewidencja).
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majace na celu prezentacje dorobku kulturalnego swoich spofecznosci; medialne,
wydajac periodyki popularyzujace historie, kulture i nauke mniejszosciowg na
terenie Wybrzeza Gdanskiego.

Skale dzialalnosci stowarzyszen spoleczno-kulturalnych, w wigkszosci powstatych
na fali ,,odwilzy” politycznej po 1956 r., najpelniej mozna przesledzi¢ na przykladzie
preznie dzialajacych bialoruskich organizacjach pozarzadowych, do ktérych na
Wybrzezu Gdanskim nalezg: Bialoruskie Towarzystwo Spoteczno-kulturalne (oddziat
Gdanski - 1969 r.) i Biatoruskie Towarzystwo Kulturalne ,,Chatka” (rejestracja od
1993 r.)".

Od poczatku istnienia ruch bialoruski koncentrowat si¢ na kulturze i oswiacie.
Od 1971 r. rozpoczeto kursy nauczania jezyka bialoruskiego, ktére z przerwami
prowadzone s3 do chwili obecnej. Zajecia z jezyka bialoruskiego wzbogacono
elementami literatury, historii i muzyki Biatorusi, a nauczycielkg zostala Anna
Iwaniuk.

Do dziatalnosci oddzialu nalezy zaliczy¢ spotkania z literatami bialoruskimi,
m. in. Janem Czywkinem, Wiktorem Szwedem, Sokratem Janowiczem, Michialem
Szachowiczem, Aleksandrem Barszczewskim, Jerzym Woltkowyckim, Maciejem
Konopackim, Bazylim Pietruczukiem, Wiktorem Rudczykiem, Konstantym
Bondarukiem. Celem spotkan bylo zapoznanie si¢ z najnowsza tworczoscig
Bialorusinéw w Polsce. Organizacje bialoruskie rozwinety dos¢ szybko amatorski
ruch artystyczny; powstaly interesujace zespoly taneczne - ,,Matanki” oraz wokalny
- Zawaranki”, oraz zespot teatralny, ktory wystawil z powodzeniem kilka sztuk w
latach 1989-1993.

Liberalizacja prawa o stowarzyszeniach w Polsce po 1989 r. ozywila srodowisko
Bialorusinéw w Gdansku i zmobilizowata do dzialania. 23 maja 1992 r. w Gdansku
powstalo Bialoruskie Towarzystwo Kulturalne ,Chatka”, zarejestrowane 26 marca
1993 r. Bialoruskie Towarzystwo Kulturalne ,Chatka” dziala na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, posiada osobowos¢ prawna'® i ma prawo powoltywania kot
terenowych, jego siedziba miesci si¢ w Gdansku.

Cele Towarzystwa to:

1) zachowanie tozsamo$ci narodowej Bialorusinéw w RP, a w szczegélnosci na
Wybrzezu Gdanskim,

2) dazenie do podniesienia $wiadomosci, kultury i oswiaty $rodowiska
biatoruskiego we wszystkich dziedzinach zycia,

3) organizowanie i inspirowanie rozwoju biatoruskiej tworczosci artystycznej,

4) organizowanie dziatalnosci turystycznej,

5) organizowanie wspolpracy kulturalnej, turystycznej i naukowej z Republika
Bialorusi oraz upowszechnianie kultury Republiki Biatorusi,

6) wspoldzialanie z Cerkwig Prawostawng i Ko$ciotem katolickim,

7 Por. H. Glogowska, Instytucje biatoruskiego zycia kulturalnego na Pomorzu, [w:] Tozsamos¢ kulturowa...,
seria pigta, Gdansk 2005, s. 40-59.
18 Por. Statut Bialoruskiego Towarzystwa Kulturalnego ,,Chatka” § 1 - 5 statutu.
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Towarzystwo to zorganizowalo w ramach statutowych imprezy o
charakterze kulturalnym, promujacym swoj dorobek na forum ogélnopolskim i
miedzynarodowym:

Na

wieczor bialoruski w Teatrze Miejskim w Gdyni, ktérego gosciem byt Sokrat
Janowicz - pisarz i ttumacz, m. in. literatury polskiej,

~Wystawa wydawnictwa Mniejszosci Narodowych z lat 1945 - 1995” w
Bibliotece PAN w Gdansku; wydano trzy numery biuletynu Towarzystwa
JWiestki z Chatki”,

zorganizowano konferencje naukowa w Instytucie Filozofii i Socjologii
Uniwersytetu Gdanskiego, pt. ,,Stosunki polsko-bialoruskie w XX w2,
zorganizowano Letnig Szkole Biatorutenistyki dla studentéw z Polski, Bialorusi
i Litwy, w ramach ktdrej odbyly si¢ wyklady m. in. prof. zw. dr hab. Andrzeja
Chodubskiego, prof. Elzbiety Sulkowskiej, dr Niny Barszczewskiej, prof. Jana
Czykwina, prof. Ibara Zuka, prof. Hienadzia Sahanowicza i innych (1997 r.),
Wystawa fotograficzna ,Dzisiejsi ludzie Polesia” (2001); pieszy rajd z
Wejherowa do Piasnicy - miejsca kazni hitlerowskiej na Pomorzanach,
Tydzien Filmu Bialoruskiego, pod patronatem Konsula Generalnego Republiki
— Biatoru$ w Gdansku Michaita Alaksiejczyka;

Obchody 85. rocznicy (26 marca 2004 r.) bialoruskiej Republiki Ludowej;
promocja ksigzki dr Heleny Glogowskiej Biaforusini na Wybrzezu Gdatiskim;
promocje prowadzil prof. zw. dr hab. Andrzej Chodubski.

przykladzie osiagnie¢ organizacji pozarzadowych zaobserwowano

wyrazny renesans zainteresowania istnieniem innych narodowosci, szczegdlnie
po transformacji ustrojowej w Polsce 1989 roku, kiedy do gltosu doszli nowi,
zwykle mlodzi i wyksztalceni, dzialacze mniejszosciowi, nastawieni na dziatania
partycypatywne w globalnej spotecznos$ci obywatelskiej.



